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sMej strefie rybotéwstwa marskiego {Dz.U. poz. 163) z dwoma rozporzadzeniami Ra-
dy Ministréw, jednak juz z 1978 < {z 27 Il 1078 — Dz.U. poz. 7 i 26 V 1978 Dz.U.
moz. 57), wreszcie o szelfie kontynentalnym {Dz.U. poz. 164). Wspomnie¢ wreiszeie
nalezy, ze pod koniec 1977 r. w ,,Dzienniku Ustaw” ogtoszono ratyfikacjg dwéch
batndao waznych paktéow 'miedzynarodowych, ktore imajg takze dla cudzoziemcow
pe/wtne znaczenie. Sg to: Miedzynarodowy Pafct Praw obywatelskich ii Politycznych
oraz Miedzynarodowy Pakit Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
otwarte do podpisiu 19 X1l 1966. Uchwaty Rady Panstwa o ratyfikacja nosza date
3 111 1977 <Dz. U. poz. (167 - 170). Z 1978 r. trzeba odnotowa¢ — poza wspomnianymi
juz rozporzadzeniami dotyczacymi strefy ryboldwstwa — rozporzadzenie Rady Mi-
nistrow z 20 | 1978 zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie obowigzkowych ubezpie-
czen kamunikacyjinych (Dz.U. 1978 poz. 1).

'Zainteresowanego tymi problemami 'Czytelnika nalezy .tez odesta¢ do ,,Monitora
Polskiego” nie tyle do hasta ,,cudzoziemcy” w Skorowidzu, ile do haset o przepisach
dewizowych i gospodarce terenami.

Autorka zdawata sobie w peini sprawe, ze jej praca nie zachowa diugo petnej
aktualnosci. Przewidywata m. in. — chyba na podstawie informacji urzedowych —
ze majg by¢ uchwalone: kodeks handlu zagranicznego (Aussenhand.elsgesetzbu.ch)
i nowa ustawa o prawie autorskim, ktory to akt ustawodawczy zapowiada nie
tylko we wstepie {s. 14), lecz takze w tekscie (s. 141 przyp.). Te oczekiwania sie nie
spetnity, ale Rada Panstwa ratyfikowata Powszechng Konwencje o prawie autor-
skim w zrewidowanej jej formie z 24 VII 1971 (Dz.U. 1978 poz. 28 i 29).

Stanowisko prawne cudzoziemca nie jest doktadnie i przejrzyscie sprecyzowane;
fattwo mozna poming¢ przy systematyzowaniu tego prawa jaki$ przepis. Totez akty
normatywne dotyczace cudzoziemcdw nie widniejg niekiedy wcale w skorowidzach
do rocznikéw ,,Dziennika Ustaw” pod hastem ,,cudzoziemcy” (patrz ustawa z 12 VI
18715 o $wiadczeniach z tytutu wypadkow przy pracy i rozporzadzenia Rady Ministrow
2-ilS76 r. o dziatalnosci gospodarczej cudzoziemcéw). Latwos$¢ zaznajomienia sie z
obowigzujacymi w tej dziedzinie przepisami jest podstawowym warunkiem prawo-
rzadnosci. Najbardziej kompetentne do udzielenia wigzacych informacji jest Mini-
sterstwo Spraw Zagraniczinych, albo Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Zastuga
autorki omawianej pozycji jest opracowanie tego — we wszystkie gatezie prawa sie-
gajacego — problemu. Dyrektor Instytutu Panstwa i Prawa PAN wyrazit autorce
stusznie sie jej nalezgce wyrazy uznania.

Karol Marian Pospieszalski

CHRISTIAN HACKE: Die Ost- und Deutschlandpolitik der CDU/CSU. Wege
und Irrwetfe der Opposition seit 1969. Verlag Wissenschaft und Politik,
Koln 1975, 148 ss.

Ksigzka Ch. Hacke w sposéb zwiezty i interesujacy porusza istotne dla wza-
jemnych stosunkéw Wschod—Zachéd zagadnienia koncepcji polityki zagranicznej
zachodnioniemieckiej opozycji parlamentarnej. Punktem wyjscia analizy i oceny
stanowiska CDU/CSU wobec tzw. niemieckiej i wschodniej polityki rzadu Republiki
Federalnej jest zawarta w osSwiadczeniu R. Barzela krytyka pierwszych pertraktacji
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zwigzanych z uktadami tzw. wschodnimi. Poniewaz partie opozycji nie mogty wyka-
za¢ sie zadnymi osiggnieciami w zakresie polityki ,,niemieckiej”, przeto ograniczyty
sie do zadan ,realizacji praw ludzkich na catym obszarze niemieckim”. W tym tez
kierunku szta krytyczna ocena spotkan Brandta i Stopha w Erfurcie oraz Kassel.
Kanclerz zachodnioniiemieeki zostat skrytykowany za ,,defensywne sitanowisko”, a pro-
wadzonym przez niego negocjacjom towarzyszyty zadania opozycji, stwierdzajace, iz
zawarty w przysztosci z NRD uktad nie moze wykluczy¢ uktadu pokojowego,
powinien zagrozi¢ pozycji Berlina Zachodniego, nie moze stanowi¢ w aspekcie prav/a
miedzynarodowego uznania NRD i wreszcie winien spetni¢ podstawowe zatozenie
Deutschlandpolitik — realizacje praw ludzkich.

Podobnie od poczatku negocjacji prowadzonych miedzy rzgdami RFN i Zwigzku
Radzieckiego szef zachodnioniemieckiej opozycji dawat do zrozumienia, iz CDU/CSU
uzaleznia swe stanowisko wobec uktadu z ZSRR od skutkow, jakie przyniesie on
dla potozenia i sytuacji Niemcow na obszarze obu panstw niemieckich. Uktad mo-
skiewski zostat przez opozycje, szczegdlnie za$ F. J. Straussa jednoznacznie — nega-
tywnie oceniony, a podr6z kanclerza i ministra spraw zagranicznych RFN do Mo-
skwy porownywana byta przez politykéw CDTJ/CSU do misji, z jakg w 1938 n udali
sie Daladier i Ohamberlain do Monachium. W liscie do W. Brandta z 10 sierpnia
1970 r. Barzel konkretyzowat stanowisko opozycji wobec ukiadu moskiewskiego
stwierdzajac, iz zagraza on przede wszystkim prawom Niemcéw do samostanowie-
nia, nie przynosi konkretnej poprawy w wewnatrzniemieckich stosunkach, nie sta--
nowi konstruktywnej podstawy dla lepszych ukiladéw pokojowych w Europie, jak
i nie wyjasnia przysztosci Berlina Zachodniego.

W listopadzie 1971 r. opozycja zmodyfikowata swa strategie, uzalezniajac podpi-
sanie, a nastepnie ‘ratyfikowanie poszczegélnych uktadéw od regulacji problemu
Berlina Zachodniego. Systematyczne negowanie i krytykowanie uktadoéw sprawito,
iz partie Unii stracity zaufanie znacznej czesci spoteczenstwa zachodnioniemieckiego,
stajgc w obliczu grozby politycznej izolacji. Zwiekszato sie takze niebezpieczehnstwo
odsuniecia opozycyjnych partii, jako potencjalnych partneréw, od rozméw z pan-
stwami Europy wschodniej oraz uznania ich przez inne kraje za sity wrogie poste-
powi i odprezeniu w Europie. Liczac sie z taka perspektywg CDU/CSU ostabity
ostrze swej krytyki, czynigc jednocze$nie wszystko, by przesunaé termin ratyfikacji
uktadow.

W poszukiwaniu konstruktywnej alternatywy dla tzw. polityki niemieckiej rza-
dzacej ,,matej koalicji”, opozycja sformutowata 4 stycznia 1972 r. Stufenprogramm
zunehmender Freiziigigkeit, w ktorym postulowata: stopniowe obnizanie granicy
wieku dla podrézujgcych miedzy RFN i NRD, mozliwo$¢ wyjazdu w obu Kierun-
kach w razie pilnych spraw rodzinnych, mozliwo$¢ zawierania matzenstw miedzy
obywatelami dwdéch panstw niemieckich, jak i udoskonalenie informacji i komuni-
kacji miedzy RFN a NRD. Podczas gdy dla rzadzacej koalicji ratyfikacja uktadéw
tzw. wschodnich stanowita warunek poprawy stosunkéw miedzy dwoma panstwami,
dla opozycji odwrotnie — postulaty poprawy miedzyludzkich stosunkoéw stanowity
tylko pretekst, taktyczny manewr majacy stuzyé odrzuceniu i negowaniu polityki
SPD/FDP.

Aby wyjasni¢ strategie i motywy polityki opozycji zachodnioniemieckiej, pro-
buje autor zanalizowa¢ strukture i postepowanie przywddcéw politycznych CDU/CSU.
Punktem wyjscia dla tych rozwazanh jest pytanie: czy zewnatrzpolityczne koncepcje
opozycji miaty wptyw na zmiang uktadéw w politycznej strukturze CDU/CSU wzgle-
dnie czy przywo6dcy opozycji wywierali wptyw na ksztaltowanie sie i zmiane ze-
whnatrzpolitycznych koncepcji opozycyjnych partii?

W poszukiwaniu odpowiedzi na postawione pytanie, Ch. Hacke przedstawia
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poszczegblne fazy rywalizacji i konfrontacji w tonie CDU/CSU. Pierwsza z nich
(jesien 1969 do wiosny 1971) oznaczata rywalizacje miedzy Barzelem i Kiesingerem.
Jesli Barzel wykazywal do pewnego stopnia gotowo$¢ wspoétpracy z rzadem w za-
kresie polityki wschodniej, to Kiesinger stat bezkompromisowo na stanowisku nega-
tywnym. Wewnatrzpartyjng konfrontacje na tle polityki wschodniej okreslaly w tym
okresie takie czynniki jak: dualizm miedzy partiag a frakcjg CDU, zgodno$¢ stra-
tegii i celow przewodniczgcego CDU i CSU oraz orientacje Unii ku negowaniu ukta-
déw. Druga faza (wiosna — jesien 1971) oznaczata rywalizacje miedzy Barzelem
a Schroderem. W konfrontacji tej okazato sie, iz Barzel potrafit skuteczniej wyko-
rzysta¢ swag pozycje dla przeforsowania witasnych postulatéw i znalezienia ptasz-
czyzny kooperacji z partiami rzagdzacymi. Wreszcie trzecia faza (jesien 1971 do jesieni
1972) charakteryzowata sie konfrontacja Barzela z przywo6dcg bawarskiej CSU
Straussem. W odpowiedzi na préby Barzela wzmocnienia pozycji wobec CSU i jej
przewodniczgcego, Strauss opublikowat, bez uprzedniej konsultacji z CDU, swo6j pro-
gram wobec ukfadu moskiewskiego, ktéry to program stanowit nie tylko alternaty-
we wobec rzadu, lecz réwniez wobec opozycji.

mKontrowersje miedzy partiami opozycji pogtebita porazka, jaka poniosta Unia
w wyborach do Bundestagu w listopadzie 1972 r. Wyrazem konfliktéw wewnatrz-
partyjnych byty grupy, jakie wytonity sie w tonie opozycji w przededniu ratyfi-
kacji uktadow tzw. wschodnich. Autor prezentowanego opracowania wyr6znia na-
stepujace:

— grupe progresywna, dazacg do ratyfikowania ukfadéw i kompromisu z partiami
rzadzacymi,

— niezdecydowana, skupiajaca gtéwnie cztonkéw frakcji parlamentarnej CDU,

— grupe G. Schrodera, ktéra ostatecznie glosowata 15 maja 1972 r. za przyjeciem
uchwaty zairzadu federalnego CDU,

— grupe konserwatywnag w fonie CDU odrzucajaca kategorycznie polityke wschod-
nig SPDJFDP,

— CSU, w przewazajacej wiekszosci przeciwng ratyfikacji uktaddéw.

Analiza koncepcji polityki Unii, jak i jej reakcji na zawarte uktady tzw. wschod-
nie pozwolita autorowi na sformutowanie ogélnych wnioskéw, iz partie opozycji nie
stworzyty w odpowiedzi na polityke rzadu RFN zadnej konstruktywnej alternaty-
wy; krytykujace od poczatku ,,niedoskonato$¢” uktadéw, CDU i CSU musialy w
koncu uzna¢, iz polityka zagraniczna SPDIFDP stanowita znaczny krok ku porozu-
mieniu i odprezeniu w stosunkach Wschod-Zachéd, przynoszac ,,matej koalicji”
miedzynarodowe uznanie.

Po dtugiej wewnetrzpolitycznej walce ukiady zostaly ratyfikowane, co w kon-
sekwencji oznaczato, iz taktyka negacji poniosta kleske. W trakcie walki o ratyfi-
kacje ukladéw opozycja musiata przyznaé, iz adaptacja i dopasowanie witasnej poli-
tyki do koncepcji politycznych rzadzacych partii byto jedyng mozliwg alternatywa
w strategii parlamentarnej opozycji.

Polityke wschodnig i ,,niemieckg” SPD/FDP frakcja parlamentarna CDU/CSU
oceniata w Sciistym zwigzku z sytuacjg wewnatrzpolityczng kraju; wyrazata ona bo-
wiem obawe, iz polityka wschodnia rzadu zagraza zachodniej demokracji, zwieksza
mozliwos¢ infiltracji socjalistycznej ideologii, ostabia wewnetrzng obronnos$¢ oraz
oznacza jednostronng penetracje idei, mysli, ludzi. Stad stuszny wniosek autora, iz
krytyka CDU/CSU wynikata nie z rzekomego zagrozenia, lecz witasnej inercji.

Kiedy 17 maja 1973 r. frakcja parlamentarna CDU/CSU 131 gtosami przeciw 34
Wybrata prof. K. Carstensa na nowego przewodniczacego, a 12 czerwca H. Kohla
na przewodniczacego CDU, opozycja zwrdcita sie ku bardziej realistycznej i trzezwej
polityce. Wynikata ona jednak nie tyle z gtebokiego przekonania, ile z uswiadomie-
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nia, iz stale negowanie uktadéw narazi opozycje na szwank zaréwno w opinii wia-
snego spoteczenstwa, jak i miedzynarodowej.

Wraz z podpisaniem ukitadu miedzy RFN i Czechostowacjg 11 grudnia 1973 r.
zamkniety zostal jeden z etapow wschodniej polityki rzagdu zachodnioniemieckiego.
Uktad ten ocenita opozycja jako bardziej korzystny anizeli inne uktady tzw. wschod-
nie. Mimo to podczas gtosowania w Bundesracie 8 marca 1974 r. CDU/CSU odrzucita
uktad, a podczas jego ratyfikacji w Bundestagu 20 czerwca 1974 r. wszyscy postowie
CDU/CSU gtosowali przeciw. W uzasadnieniu swej decyzji partie opozycyjne stwier-
dzaty, iz ukiad ten jest niejednoznaczny w tresci, nie wyjasnia w wystarczajgcy spo-
s6b stosunkéw miedzyludzkich, nie zawiera oceny roli Niemcéw sudeckich w historii
i nie rozwigzuje problemu Berlina Zachodniego, wreszcie stanowi akt rezygnacji
i ofiary na rzecz panstwa czechostowackiego.

Do znacznego roztamu w ramach opozycyjnej frakcji parlamentarnej doszto pod-
czas debaty nad przyjeciem ukitadu o nierozprzestrzenianiu broni atomowej. Uktad
ten zostat ostatecznie ogtoszony 20 lutego 1974 r. przy 355 gtosach za i 90 przeciw.
Przeciwni uktadowi postowie CDU/CSU motywowali swe stanowisko tezg, iz ten
»dyskryminujacy” RFN uktad zagraza rzekomo bezpieczenstwu spoteczenstwa za-
chodnioniemieckiego.

Dokonujac bilansu struktury politycznej opozycji po podpisaniu uktadéw mie-
dzy RFN a panstwami Europy wschodniej, autor konkluduje, iz w wyniku og6lnej
sytuacji politycznej, jak i pod naciskiem presji spotecznej nastapity w ramach
CDU/CSU pewne przegrupowania, w wyniku ktoérych wytonita sie grupa W. Kiepa,
przewodniczacego prezydium CDU, reprezentujaca tzw. odprezeniowy kierunek dok-
tryny CDU. Wywierajaca znaczny nacisk na kota opozycyjne grupa G. Schrodera
stracita na znaczeniu, utrzymata sie za$ i wzmocnita swg pozycje konserwatywna
grupa, ztozona gtdwnie z postéw CSU i reakcyjnie nastawionych postéw CDU.

Praca Oh. Hacke nie wyczerpuje catoksztattu spraw zwigzanych ze stanowiskiem
zachodnioniemieckiej opozycji parlamentarnej wobec ,,niemieckiej” i wschodniej po-
lityki rzadu RFN. Mimo to zastuguje na uwage; stanowi bowiem zwiezlg i logiczng
analize postawy CDU/CSU wobec uktadoéw, krytyczng ocene jej doktryny oraz po-
réownawcze studium struktury partii opozycyjnych na tle ich piecioletniej walki
przeciw odprezeniowej polityce postepowych sit w Republice Federalnej Niemiec.

Anna Wolff-Poweska
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