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ASPEKTY PRAWNE POLITYKI WEWNETRZNEJ | ZEWNETRZNEJ
RFN W OPINIlI ZACHODU

Przedmiotem niniejszego artykutu — ze wzgledu na wyznaczone mu
ramy — moga by¢ jedynie niektore aspekty polityczno-prawne RFN
i ich zachodnie reperkusje. Zaczne przy tym od spraw wewnetrznych, by
przej$¢ nastepnie do niektdrych zagadnien polityki zagranicznej, a $cislej
— tzw. polityki wschodniej Republiki Federalnej.

Whbrew pozorom, rozw0j sytuacji wewnetrznej w RFN byt i jest pil-
nie obserwowany przez opinie publiczng, a takze $rodowiska naukowe
krajow zachodnich, zwilaszcza za$ panstw zachodnioeuropejskich, ktoére
w czasie Il wojny Swiatowej nalezaty do koalicji antyhitlerowskiej. Pan-
stwa te przyjety zrazu jako swoiste malum necessarium przeksztalcenie
RFN w toku nasilajgcej sie ,,zimnej wojny” w bastion (6w Bollwerk),
majacy stuzy¢ powstrzymywaniu (containment), a nastepnie spychaniu
(roli back) wplywdw radzieckich i nowych socjalistycznych rozwigzan
ustrojowych w Europie wschodniej. Spostrzeglty wszakze stosunkowo
szybko, ze Republika Federalna, wykorzystujagc umiejetnie koniunkture
polityczng i udzielang jej pomoc finansowa, stawata sie potegg ekono-
miczng, przerastajgcg zwolna pozostate kraje zachodnie, z ktdrg trzeba
sie w ten czy inny sposdb liczyd.

Do odzywajgcych dawnych, historycznych obaw, dotaczaty stopniowo
nowe resentymenty na podiozu ekonomiczno-politycznym. Skoro nie
mozna im bylo, z réznych zasadniczych wzgledéw dyktowanych mniegj
tub bardziej oczywistymi wymogami powigzan wynikajgcych ze zinsty-
tucjonalizowanego sojuszu politycznego lub wspotdziatania ekonomiczne-
go, dawa¢ nalezytego lub szerszego wyrazu, tym wiecej uwagi skupiaty
i skupiajg nadal zjawiska i problemy z tego punktu widzenia — mogtoby
sie wydawa¢ — drugoplanowe. Pomijam przy tym pryncypialny, z regu-
ty krytyczny, stosunek do rozwoju stosunkéw w RFN kot lewicowo-
-demokratycznych, zwigzanych zwilaszcza z partiami komunistycznymi
w krajach Europy zachodnie;j.

Warto tu przypomnie¢ rdzne krytyczne echa, jakie wzbudzaly w dru-
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giej potowie lat sze$cdziesigtych na Zachodzie przedsiewziecia, ktdore
zmierzaty i doprowadzity w 1968 r. do ustanowienia w RFN szeroko
rozbudowanego systemu prawa o stanie wyjatkowym i wojennym J.
Zjawiskiem, ktére z kolei w latach siedemdziesiagtych zbulwersowato
. nie tylko opinie publiczng w RFN, lecz odbito sie znacznym echem
w krajach Europy zachodniej, byta swoista prawna instytucjonalizacja
ograniczania niektdrym osobom lub grupom os6b, uznanym za ekstremis-
tow (Radikale) prawa do wykonywania zawodu w stuzbie publicznej.
Chodzi o sprawe tzw. Berufsverbote, ktore to pojecie przenikneto nawet
do stownictwa innych narodéw, podobnie jak to sie stato nie tak dawno
jeszcze ze stowem Blitzkrieg. Rzecz bowiem w tym, ze odsuwanie ,,eks-
tremistdw” politycznych od pracy w stuzbie publicznej, a nawet ich
szersze dyskryminowanie zawodowe przybrato w RFN — w poréwnaniu
z innymi panstwami zachodnimi — bardzo szerokie rozmiary i zara-
zem szczeg6lny wyraz prawny. Chodzi przy tym o akcje skierowang nie
tyle przeciwko tzw. ekstremistom w ogole, ile przeciwko przedstawicie-
lom i dziataczom lewicy spotecznej, a w tym gitdwnie przeciwko komuni-
stom. Juz w 1950 r. rzad Konrada Adenauera wykluczyt ze stuzby pub-
licznej cztonkdéw KPD, a takze takich organizacji demokratycznych, jak
np. Zwigzku Ofiar Hitleryzmu (Vereinigung der Verjolgten des Nazire-
gimes — VVN)2 tolerujac zarazem powrét do tej stuzby wielu bytych
cztonkéw partii hitlerowskiej, jej aktywistow, a nawet 0s6b obcigzonych
udziatem w hitlerowskich bezprawiach i zbrodniach. Fakty te nie ucho-
dzity uwagi zachodnich obserwatoréw stosunkéw zachodnioniemieckich.
Wskazywat na nie krytycznie np. znany niemcoznawca francuski, prof.
Alfred Grosser, podkre$lajgc m. in.,, ze ten, kto prawnie uzasadniat
w swoim czasie hitlerowskie rasistowskie ustawy norymberskie, zostat
potem (chodzi o Hansa Globkego) sekretarzem stanu w panstwie zwacym
sie panstwem prawa, a ten, kto usitowat podbudowywaé prawnie dzia-
talnos¢ Gestapo, mégt potem w ,wolnym demokratycznym porzadku
ustrojowym” RFN piastowa¢ funkcje rektora oraz krajowego ministra
oSwiaty (Theodor Maunz). Dotyczy to takze Friedricha Karla Vialona,
ktory uczestniczyt w czasie wojny w brutalnych akcjach przeciwko Zy-

1 Por. np. uwagi, jakie na ten temat zamiescit londynski ,,The Times” nr 56981
z 30 VI 1967, snujgc porownania z okresem hitleryzmu.

2 Zob. Dokumente und Materialien zur Auseinandersetzung mit staatlich-recht-
lichen Fragen des imperialistischen Herrschaftssystems in der BRD (Auswahl). Lehr-
material fiir Studierende der Rechtswissenschaft. Karl-Marx-Universitat, Institut fur
internationale Studien, Leipzig 1972, iss. 177 - 178. Postanowiono co prawda usunaé
réwniez cztonkéw neohitlerowskiej partii SRP i jej dwoéch przybudéwek (a wiec
organizacji catkowicie sprzecznych z antyhitlerowskimi podwalinami RFN, o czym
nizej), wszelako wielu bytych hitlerowcow spod znaku NSDAP pracowato nadal w
zachodnioniemieckim aparacie panstwowym.
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dom na okupowanych obszarach wschodnich, a potem zostat (lata 1962 -
- 1966) sekretarzem stanu w Federalnym Ministerstwie Pomocy Rozwo-
jowej. Prof. Girosser wypomniat takze i to, ze urzednik hitlerowskiego
centralnego aparatu rzgdowego, Kurt Georg Kiesinger, zostat nawet
kanclerzem RFN 3

Rownie krytycznie przyjete zostaly na ogdt w zachodniej opinii pub-
licznej tzw. wytyczne szeféw rzadow krajowych z 28 stycznia 1972 r.,
zatwierdzone przez O6wczesnego kanclerza Willy Brandta, a wymierzone
przeciwko tzw. ekstremistom w stuzbie publicznej. Stwierdzaly one
w najwiekszym skrocie, ze na urzednikach i pracownikach stuzby pub-
licznej ciazy obowigzek pozytywnego stosunku do wspomnianego ,wol-
nosciowego, demokratycznego porzadku ustrojowego” i obowigzek ochro-
ny tego porzadku, w zwigzku z czym nie moga ich cechowac dazenia
o charakterze wrogim konstytucji. (verfassungsfeindliche Bestrebungen).
Sprawia to, ze w stuzbie publicznej moze pracowac jedynie osoba, ktora
zawsze (w czasie stuzby i poza nig) wystepuje czynnie — badz daje
gwarancje, ze bedzie czynnie wystepowaé — w interesie ustroju. W kon-
sekwencji uznano, ze cztonkostwo, a nawet tylko popieranie, partii po-
litycznej lub organizacji, ktdra dazy programowo do zmian ustrojowych
(czyli — jak glosza wytyczne — zmierza do ,celow wrogich konstytu-
cji”) musi budzi¢ zasadniczag watpliwos¢ co do lojalnosci pracownika
(urzednika) lub kandydata do pracy w stuzbie publicznej i powinna po-
wodowac jego usuniecie z niej lub niedopuszczenie do niej 4.

Pomijajac tu sprzeczno$¢ tych zatozerh z szeregiem artykutéw Usta-
wy Zasadniczej, dotyczacych praw zasadniczych obywateli, wytyczne te
ugodzity w praktyce gtéwnie w osoby o pogladach lewicowych i to nie
tyle anarchistéw (wobec ktérych bytoby to wyttumaczalne), ile cztonkdw
Niemieckiej Partii Komunistycznej (DKP), i to mimo ze nie zostata ona
w trybie konstytucyjnym uznang przez Federalny Trybunat Konstytu-
cyjny za sprzeczng z Ustawg Zasadniczg, i tym samym prowadzi legalng
dziatalno$¢. Co wiecej — dotknety one takze niektérych lewicowo na-
stawionych cztonkéw SPD, czy nawet FDP, choéby dlatego, ze nalezeli
do takich organizacji, jak wymieniony juz Zwigzek Ofiar Hitleryzmu

3 A. Grosser, Deutschlandbilanz. Geschichte Deutschlands seit 1945. Miinchen
1972, s. 335 oraz tegoz, Die Bundesrepublik, der internationale und innere Friede.
W: Die Zerstorung der Demokratie durch Beru}sverbote. Hrsg. H. Bethge (i in.).
Koln 1976, s. 387.

4 Tekst wytycznych — zob. ,Blatter fur deutsche und internationale Politik”
°r 2/1972, ss. 124- 125. Obszerniej na ten temat — zob. L. Janicki, Ograniczanie
Prawa do wykonywania zawodu iv stuzbie publicznej RFN. W: Prawa i wolnosci
obywatelskie w panstwie kapitalistycznym. Praca zbiorowa pod red. W. M. Géral-
skiego. Panstwowe Wydawnictwo Naukowe (w druku).
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lub Zrzeszenie Demokratycznych Prawnikéw w RFN (Vd,J). Co' prawda,
Willy Brandt uznat poOZniej te wytyczne — w wyniku znacznych kon-
trowersji, jakie wywotaty one w RFN i poza nig — za chybione, a rzad
federalny i rzady krajow rzadzonych przez SPD poniewczasie z nich
sie wycofaty5 Nie przybraly one tez formy legislacyjnej, poniewaz
opozycja CDU/CSU nie wyrazita zgody na zbyt tagodne i wstrzemiezli-
we sformutowania, zawarte — jej zdaniem — w rzgdowym projekcie
zmian Kilku ustaw w zakresie prawa urzedniczego. Wszelako zatozenia
te znalazty w systemie prawnym RFN wyraz posredni poprzez orzecz-
nictwo naczelnych organéw judykatury z Federalnym Trybunatem Kon-
stytucyjnym i Federalnym Sadem Administracyjnym na czele. Orzecz-
nictwo to zastuguje przy tym na uwage, poniewaz w sposéb zupeinie
wyrazny faworyzuje ekstremistéw z prawa, godzac w dziataczy lewicy.
Odnotowa¢ mozna kilka wyrokéw, wydanych w sprawie cztonkéw neo-
nazistowskiej NPD, ktdre stwierdzajg, ze dopdki jaka$ partia nie jest
zdelegalizowana, nie mozna jej cztonkéw lub sympatykéw ograniczac
w prawach zwigzanych z pracg w stuzbie publicznej. Natomiast w spra-
wach, w ktérych skarzacymi byli dziatacze lewicowi lub komunisci, te
same sady mozliwos¢ taka dopuszczaty i — jeSli oprze¢ sie na enun-
cjacjach prasowych z ostatnich lat — nadal dopuszczajg6. W konsek-
wencji sa oni nadal w swych prawach ograniczani, przy czym chodzi tu
nie tylko o urzednikéw i pracownikow umystowych, takich jak nau-
czyciele, nauczyciele akademiccy, pracownicy administracji panstwowej
i poczty, inzynierowie, lekarze, lecz takze rekodzielnicy, kolejarze, do-
zorcy kapielowi, ogrodnicy cmentarni iinni7.

To wiasnie wywotato rozliczne echa w krajach Europy zachodniej.
Wymieni¢ tu mozna dla przyktadu uwagi krytyczne w angielskim tygod-
niku ,, The Economist” z 18 lutego 1978 r., w ktdrym podkreslono m. in,
(ss. 56 - 59), ze radykalizm nie jest wytacznie cecha charakterystyczng le-
wicy i ze zbyt liberalnie traktuje sie w RFN cztonkéw i dzialaczy skraj-
nie prawicowej NPD. Zapytywano 'tez, jakie $rodki policyjne podejmuje
sie w RFN wobec -czlowieka, ktéry nad grobem zbrodniarza hitlerowskie-
go Kapplera zademonstrowat pozdrowienie hitlerowskie. Z ostrg krytyka
skierowang pod adresem RFN, a szczeg6lnie SPD, wystgpit przywddca

5 Wytyczne zostaty ustalone w formie porozumienia rzadu federalnego i rzadéw
krajowych, ktére zostato potem przez rzad RFN i rzady krajow, rzadzonych przez
SPD/FDP wypowiedziane. Zob. Die Zerstérung der Demokratie..., op. cit, s. 28
oraz ,,Der Spiegel” nr 43/1976, s. 42.

6 Por. ,,Stern” nr 13/1978, ss. 190 - 194.

7 Zob. Die Zerstérung der Demokratie ..., op. cit.,, s. 44 i nast., ,,Der Spiegel”
nr 48, s. 70 i nr 50, s. 28 z 1975 r.; nr 15 s. 18; nr 16, ss. 57-60; nr 23, s. 122 i nr
41, s. 52 z 1976 r.

Przeglad Zachodni, nr 3, 1979 Instytut Zachodni



Polityka RFN w opinii Zachodu 5

socjalistdbw francuskich Franeois Mitterand, ktéry wezwat nawet do
obrony praw obywatelskich i zawodowych w Republice Federalnej Nie-
miec8 Z kolei w programie telewizji belgijskiej, poSwieconym temu za-
gadnieniu, przyréwnano sytuacje w RFN do tej, jaka cechuje panstwa
autorytarne 9 Szwedzki dziennik ,,Dagens Nyheter” napisat w krytycz-
nym artykule z 31 maja 1976 r., dotyczagcym akcji Berufsverbot w RFN,
ze — cho¢ zasadniczo ma ona godzi¢ takze w ekstremistow prawico-
wych — w praktyce obejmuje jedynie osoby z lewicy spotecznej, pod-
czas gdy wielu znanych skrajnych prawicowcow awansowato nawet
w stuzbie publicznej 10

Wspomniany juz profesor Alfred Grosser okreslit, iz przedsiewziecia,
zwigzane z ograniczaniem pracy zawodowej w stuzbie publicznej w RFN
Przypominajg metody stosowane w Stanach Zjednoczonych w epoce
McCarthy’ego. Dodat, ze im wiecej_ mowi sie w RFN o panstwie prawa
i 0 wolnosciowym demokratycznym porzadku ustrojowym, tym bardziej
odczuwalne staje sie akcentowanie tam elementu ,panstwa” i ,porzad-
ku” kosztem aspektu wolnosci dziatan politycznych obywateli. Stwierdzit
tez, ze odnosi wrazenie, iz w Republice Federalnej coraz wiecej mowi
sie 0 obronie porzadku ustrojowego przez panstwo, a coraz mniej —
0 obronie podstawowych swobdd przed zakusami panstwa n.

Sprawa ta wigze sie zresztg z zasadnicza zmiang oblicza zachodnio-
niemieckiej tzw. demokracja odporu lub demokracji wojujacej (wehrhafte
Demokratie, streitbare Demokratie), ktéra zmienita ostrze swej krytyki
z antynazistowskiego w antykomunistyczne. Wiadomo, ze réwniez RFN
powstata na gruzach Il Rzeszy jako panstwo w rzeczy samej antyhitle-
rowskie. Zasada ustrojowa demokracji odporu, wyrazona w niektérych
Przepisach Ustawy Zasadniczej, miata zapobiega¢ ewentualnemu obale-
niu porzadku demokratycznego, w sposéb, w jaki dokonat tego Hitler
w odniesieniu do Republiki Weimarskiej. W tym uktadzie np. byt partii
neonazistowskiej, takiej jak NPD, byt i jest z gruntu sprzeczny z pod-
stawowym zatozeniem ustroju RFN. Wszelako gtéwng tendencjg rozwoju
ustrojowego w tym panstwie stat sie — jak wiadomo — antykomunizm.
Roéwniez instytucje systemu prawnego RFN, dotyczace ograniczania pra-
wa wykonywania zawodu w stuzbie publicznej, wykazujg wiele podo-
bieAstw czy nawet analogii do aktéw normatywnych z okresu Trzeciej
Rzeszy w tym zakresie.

Cytowany juz profesor Grosser zauwazyt tez w jednej ze swych prac,

8 ,,Spandauer Volksblatt” z 30 V 1976.

9 Za monachijska ,, Tageszeitung” z 29 V 1976.

D Tytut artykutu: Vastyskland. Regeringen diiijer Yrkesforbudet.
1 Zob. Die Zerstorung der Demokratie ..., op. cit., ss. 223 i 385.
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ze nie kto inny, jak wiasnie Hitler uzasadniat hastami antykomunizmu
tamanie swobod obywatelskich we wiasnym kraju oraz ze antykomunizm
w RFN trafiat ipo prostu na wysoce podatny grunt w spoleczenstwie,
ktore wiasnie w tym duchu indoktrynowane byto przez szereg lat na-
zistowskiej dyktatury. Tenze sam autor krytykuje tez proby ukrytej
rewaloryzacji epoki hitleryzmu, przejawiajgce sie np. w publikowaniu
réznych wspomnien prominentdw hitlerowskich, za ktére wyptaca sie
czesto ich autorom, jak np. bylemu przywodcy miodziezy hitlerowskiej,
wysokie honoraria, niewspétmierne do odszkodowan dla ofiar hitleryz-
mu 12 tamy artykutu nie pozwalajg na szersze przedstawienie calej
ztozonosci tej problematyki i jej zachodnioeuropejskich rezonansow.
Warto moze jeszcze zacytowa¢ tu wypowiedZ dziennika francuskiego
,Le Monde” z 18 sierpnia 1977 r., zwigzang ze sprawg ucieczki Kapplera
i odmowg jego ekstradycji, motywowang przepisem konstytucji zachod-
nioniemieckiej. Zdaniem dziennika, zalozenia faszyzmu nie nalezg do
przesztosci, lecz tkwig m. in. w kryzysach ekonomicznych, niesprawied-
liwosci, w urazach, jakie narody zywig do siebie z przesztosci. Wszyst-
ko to stanowi bowiem podatny grunt dla demagogéw. Niemcy — pisat
dalej dziennik paryski — oburzajg sie na dziatalno$¢ bandy Baader-
-Meinhof, ale Kapplera nazywajg rzekomym przestepcg wojennym
i zastaniajg sie konstytucjg, by mdc nie uczyni¢ zado$¢ zadaniu wydania
go Wiochom. A czy ta konstytucja — pyta ,Le Monde” — byla, wzgled-
nie bywa, w innych przypadkach tak samo przestrzegana? Na tym tle
odnotowywano tez w prasie zachodniej fakt odmawiania przez RFN,
proponowanego przez Amerykanéw od diuzszego czasu, przejecia hitle-
rowskiego archiwum personalnego, ktére znajduje sie w zarzadzie ame-
rykanskim w Berlinie Zachodnim. Jako przyczyne odmowy wymie-
niano m. in. troske witadz RFN o ochrone niektorych prominentéw zycia
spotecznego (publicznego) w RFN 13

Te cze$¢ wywodow, z natury rzeczy szkicowych, kohnczymy uwaga-
mi, jakie zamiescit angielski ,The Guardian” z 27 listopada 1977 r.
Stwierdza sie tam, ze Hitler byt popierany przez tak wielu swych wspot-
obywateli, charakteryzujacych sie totalnym fanatyzmem, ze nie jest rze-
cza mozliwag, by wszyscy ktorzy pozostali przy zyciu, kajali sie. Jest
takze troche jego zwolennikéw wsrod miodziezy. Nasuwa sie jednak py-
tanie, czy ta gar$¢ nazistowskiej miodziezy zdaje sobie sprawe dokad
jej idee mogtyby prowadzi¢. Ostatecznie réwniez Hitler zaczat od pozor-
nie mato znaczacego ruchu politycznego, a jednak doszedt do wiadzy.
Stad rézne przejawy neonazizmu w RFN skupiajg na sobie uwage za-

22 A Grosser, Deutschlandbilanz..., op. cit., s. 325.
13 ,,International Herald Tribune” Zurych z 23 V 1978.
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echodniej, a zwiaszcza francuskiej, opinii publicznej, tym bardziej, ze
réwniez szkolnictwo zachodnioniemieckie ,zaniedbuje” historie i w mi-
nimalnym stopniu jest nastawione na naswietlanie przesztosci.

To samo czasopismo zwracalo — na kanwie przedsiewzie¢ antyterro-
rystycznych w RFN — uwage na to, ze rOwniez Sciganie terrorystow
w RFN moze by¢ w panstwach osciennych uwazane za nowy przejaw
niemieckiej woli dominacji i moze wzbudza¢ ponownie widmo Niemiec
autorytarnychl4 Dodano — a wypowiedZ ta zdaje sie ttumaczy¢ najle-
piej zrédta zachodnich obaw zywionych w odniesieniu do Republiki Fe-
deralnej — ze Niemcy w ponad 30 lat po swym upadku staly sie gigan-
tem gospodarczym, ktérego wyroby mozna naby¢ na calym Swiecie,
wigcznie z blokiem panstw socjalistycznych. Gigant ten jest przy tym
— pisat réwniez (iThe Guardian” — w bezczelnie dobrym stanie finan-
sowego zdrowia. Niemcy i ich kanclerz nie wahajg sie przed uzywaniem
tej wyzszosci jako argumentu w lekcji dla reszty Swiata. Oby ich zstepni
nie odczuli pewnego dnia pokusy uzycia tego w stuzbie starych marzen
o dominacji, nawiedzajagcych Niemcy od stulecia 15

Michael Fournier przytoczyt na tamach tegoz samego, czasopisma z 5
marca 1978 r. znang wypowiedz francuskiego pisarza F. Mauriaca:

»Zarzuca mi sie, ze nie lubie Niemiec. Jakze nie fair! Nigdy nie bytem tak
szcze$liwy, jak obecnie, kiedy mamy dwa kraje niemieckie”.

To stwierdzenie utatwia przejscie do drugiej czesci referatu, a mia-
nowicie do reperkusji zachodnich, dotyczacych podtrzymywania przez
Republike Federalng prawnych pozycji rewizjonistycznych w tzw. poli-
tyce wschodniej, a zwlaszcza w polityce niemieckiej tego panstwa, czyli
w ksztattowaniu stosunkéw z NRD.

Pomijamy tutaj w zasadzie problem stosunku opinii publicznej kra-
jow zachodnich do zachodnioniemieckiego, w duzej mierze zawsze jesz-
cze rewizjonistycznego, stanowiska dotyczacego prawnego charakteru
naszej zachodniej granicy panstwowej na Odrze i Nysie Luzyckiej, ktora
— jako zarazem wschodnia granica ustalonego w Poczdamie nowego
etniczno-politycznego obszaru niemieckiego — nie budzi w tejze opinii
powazniejszych watpliwosci. Jej ostateczne uznanie przez RFN w ukla-
dzie z 7 grudnia 1970 r. zostalo zreszta przyjete z aprobatg do wiado-
mosci przez rzady trzech mocarstw zachodnich 16 a przypominany tam
niekiedy jeszcze aspekt jej definitywnej akceptacji — w blizej raczej

¥ “The Guardian” (Weekly) z 22 1 1978.

15 “The Guardian” (Weekly) z 27 XI 1977.

16 Zob.: Der Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Volks-
'republik Polen. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung. Bonn (1970),

& U-13
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nieokreslonej przysztoSci — nie wigze sie z wolg jej zmiany, lecz sta-
nowi w gruncie rzeczy element pomocniczy dla tezy o dalszej odpowie-
dzialnosci czterech mocarstw bytej koalicji antyhitlerowskiej za ,,Niem-
cy jako catosé”. Stuzy wiec okreSlonym celom spekulatywnym polityki
zagranicznej mocarstw zachodnich.

Warto natomiast wspomnie¢ tu o mato przychylnym stanowisku cy-
towanego juz kilkakrotnie profesora Alfreda Grossera wobec rewizjoni-
stycznych wypowiedzi takich politykoéw zachodnioniemieckich, jak Theo-
dor Oberlander lub Heinrich Windelen, czy tez dziatan takich insty-
tucji, jak np. Aktion Oder-Neisse (AKON), ktéra w swej zdecydowanie
antypolskiej kampanii postulowata nawet przywrdcenie granic Rzeszy
z 1914 r. I7 Nawigzujagc do ostawionej rezolucji Bundestagu z 17 maja
1972 r., ktéra w punkcie 2 uznata, ze ukiady RFN ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim i Polska nie stwarzajg w kwestiach granicznych zadnej pod-
stawy prawnej 18 Grosser stwierdza wyraznie, ze w odniesieniu do gra-
nicy na Odrze i Nysie tuzyckiej jest to teza absurdalna. Jesli bowiem
uktad z 7 grudnia 1970 r. nie stwarza podstawy prawnej, to rodzi¢ sie
musi pytanie, co pod takg podstawg nalezy w og6le rozumieé¢. Odnosi
on to zreszta mutatis mutandis takze do granicy panstwowej miedzy
RFN i NRD, dopatrujac sie jej uznania przez Republike Federalng choc-
by w sformutowaniach uktadu tranzytowo-komunikacyjnego miedzy
RFN i NRD z 17 grudnia 1971 r., ktore to sformutowania w przeciwnym
razie nie miatyby zadnego sensu 19

Przechodzac pokrotce do tego tematu mozna sie pokusi¢ o ogdlne
stwierdzenie, ze podziat polityczny Niemiec popoczdamskich w postaci
utworzenia na ich obszarze w 1949 r. dwoch odrebnych panstw, tj. naj-
pierw RFN, a potem NRD, nie zostat w ostatecznym rachunku oceniony
przez opinie Zachodu ujemnie.

Owszem, widziano w nim utrwalenie sie obecnosci polityczno-mili-
tarnej Zwigzku Radzieckiego we wschodniej czesSci Niemiec oraz wiacze-
nie Niemieckiej Republiki Demokratycznej w orbite petryfikujacej sie
nowej wspdlnoty panstw socjalistycznych, co dla kot wielkiego kapitatu
przemystowego i finansowego Zachodu nie mogto byé ani zachwycajace,
ani godne uznania. Wszelako z czasem — w miare wzrostu potencjatu
i znaczenia ekonomiczno-politycznego RFN — fakt, ze Niemcy popocz-
damskie zostaty podzielone, nabierat coraz wiekszego waloru, z czego,
zdawano sobie na ogét sprawe, cho¢ przez ,kurtuazje” wobec nowego za-

7 A. Grosser, Deutschland.bila.nz..., op. cit., s. 288.

18 Szerzej: L. Janicki, Sporne problemy prawne w stosunkach PRL—RFN.
»Przeglad Zachodni” nr 4/1977, s. 84 i nast., zwt. ss. 90-92.

Y A Grosser, Deutschlandbilanz..., op. cit., s. 576.
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chodmioniemieckiego partnera i sojusznika nie dawano temu, lub nie
zawsze dawano, odpowiedni wyraz.

Jesli nawet z tych czy innych wzgledéw nie przeciwstawiano sie na
Zachodzie lansowanym w RFN od samego poczatku tendencjom i zato-
zeniom tzw. ogdlnoniemieckim w polityce i w systemie prawnym —
w ktérym znalazty, jak wiadomo, szczegélny wyraz r6zne normatywne
rozwigzania rewizjonistyczne, majgce w szerszym lub wezszym zakresie
swe zrédto w absurdalnej tezie o dalszym prawnym istnieniu Rzeszy
Niemieckiej wedtug stanu z grudnia 1937 r. i o”identyczno$ci RFN z tak
pojetym fikcyjnym panstwem ogélnoniemieckim 20 — to nie oznacza to
jednak akceptacji formut zachodnioniemieckich w tym zakresie. Owa
odmowa akceptacji poczynan i zatozen ogélnoniemieckich Republiki Fe-
deralnej znajdowata co prawda niekiedy wyraz ,,zakamuflowany”. Naj-
lepszym przyktadem sg tu decyzje rzgdowe trzech mocarstw zachodnich
z 19 wrzesnia 1950 r. W oficjalnej nocie do rzadu RFN mocarstwa te
stwierdzity woéwczas co prawda, ze uwazajg rzad ten za jedyny swobod-
nie i legalnie ukonstytuowany rzad niemiecki, ktéry z tej racji jest
upowazniony do przemawiania w sprawach miedzynarodowych jako re-
prezentant narodu niemieckiego w imieniu Niemiec2l. RoOwnocze$nie
jednak w nocie uzupetniajgcej Interpretative Minute z tego samego dnia,
doreczonej rzadowi w Bonn, mocarstwa zachodnie odmoéwity temuz rza-
dowi prawa do wystepowania de iure w charakterze ogoélnoniemieckim.
O uznaniu rzadu RFN za rzad ogo6lnoniemiecki de facto nie mogto by¢
oczywiscie rowniez mowy, jako ze panstwo ogdlnoniemieckie w zasadzie
wowczas juz nie istniato. Jest rzeczg charakterystyczng, ze owej noty
Uzupetniajgcej rzad kanclerza Adenauera nie podat do publicznej wiado-
mosci, chociaz mocarstwa zachodnie nie przypisywaly jej znamion S$ci-
s™ej poufnosci. Cytowano jg np. w dniu 23 grudnia 1954 r. we francuskim
Zgromadzeniu Narodowym, a takze w pi$miennictwie amerykanskim2
oraz powotltywano sie na nig w postepowaniu sagdowym przed lzbg Lor-
déw W. Brytanii23. Autor, ktéry jako pierwszy wskazal w literaturze
naukowej RFN na jej istnienie, dodat zarazem, ze istniejg prawdopodob-
nie jeszcze inne dokumenty, ktérych ujawnienie mogtoby by¢ dla oma-
wianego tu problemu wysoce interesujace 24.

Na tym tle mozna zacytowaé¢ tu stowa sekretarza stanu USA Johna

2D L.Janicki, Sporne problemy..., op. cit.

21 ,,Zbiér Dokumentéw” PISM nr 1/1951, s. 180.

2 M. E.Bathurst J. J. Stimpson, Germany and the North Atlantic Com-
niunity. A Legat Survey, 1956, s. 188.

B E Menzel Wze souverdn ist die Bundesrepublik? ,Zeitschrift fur Rechts-
Politik” nr 8/ 1971, s. 178 i n.

2 Tamze.
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Fostera Dullesa, ktére przytacza Willy Brandt w swych wspomnieniach.
Dulles miat w 1959 r. powiedzie¢ Brantowi:
»Rosjanie i my mozemy nie zgadza¢ sie w ponad tysigcu rzeczy. Wszelako co

do jednego nie réznimy sie w pogladach: Nie dopuscimy, by ponownie zjednoczone,
uzbrojone Niemcy, btgkaty sie na ziemi niczyjej miedzy Wschodem i Zachodem” .

Willy Brandt powiedziat zresztg przy innej okazji, ze gdy w grudniu
1966 r. jako O6wczesny federalny ,minister spraw zagranicznych w rzg-
dzie tzw. wielkiej koalicji CDU/CSU — SPD przedstawiat sekretarzowi
stanu USA Deanowi Ruskowi swe koncepcje co do wkiadu RFN w po-
prawe stosunkéw miedzy Wschodem i Zachodem, spotkat sie ze strony
Ruska z wyrazng zachetg, wyrazong stowami: ,,Willy don’t look over
your shoulder” 26. Wyrazniej, tj.. nie tak ogo6lnikowo, sformutowal to
byty labourzystowski minister brytyjski lord Wigg w lIzbie Lordow w to-
ku debaty dotyczacej Wspdlnoty Europejskiej. Powiedziat on (jak pisat
tygodnik ,,Der Spiegel”):

»Niemcy nie stanowia zagrozenia, dopdki sg podzielone. Kazdy wie, ze ponowne
zjednoczenie Niemiec oznacza przywrécenie napiecia i wojne europejskg. Bezpie-
czenstwo naszego zycia i zycia naszych dzieci zalezy od utrzymania podziatu (Nie-
miec — L. J.). Bytoby blaga twierdzi¢ co innego”.

Z kolei hamburski ,,Stern” przytoczyt opinie wtoska, wyrazong w tu-
rynskiej ,,La Stamipa”, wedtug ktorej:
»Mate lub pozostajgce w tyle kraje Europy posiadajg wieksze szanse, gdy ston

niemiecki podporzadkowany jest mocnym regutom anizeli gdyby realizowat swa
potege w sposob niekontrolowany”.

Zdaniem tygodnika hamburskiego, nawet powigzania RFN w ramach
Wspolnoty Europejskiej nie wydajg sie wielu krytykom wystarczaja-
cym zabezpieczeniem przed przewagg tego panstwa Z7.

Przytoczone tu wypowiedzi majg oczywiscie charakter jedynie in-
cydentalny, nie mozna z nich wycigga¢ jakich$ ogo6lniejszych zasadni-
czych wnioskéw, np. w odniesieniu do polityki niemieckiej panstw za-
chodnich, czy tez w stosunku do ogdlnego i — rzecz jasna — zrdznico-
wanego trendu ksztattowania opinii publicznej w tych panstwach. Sa
wszakze fragmentem lub elementem tej opinii i z tego wzgledu zastu-
guja na uwage. Przeczag bowiem wysuwanej w RFN czesto tezie, ze
rewizjonistyczne aspekty polityki i systemu prawnego tego panstwa
znajdujg przychylne przyjecie, jesli nie aprobate na Zachodzie.

5 W. Brandt, Begegnungen und Einsichten. Die Jahre 1960 - 1975. Hamburg
1976, s. 84.

% ,,Der Spiegel” nr 20/1975, s. 44.

27 ,,Der Spiegel” nr 18/1975, s. 2 oraz ,,Stern” nr 13/1979, s. 146.
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Nie sposdb pominaé tu i tych glosow, ktére w swoim czasie pojawity
sie we Francji na temat dojScia do skutku uktadu podstawowego RFN-
-NRD z 21 grudnia 1972 r. Podnoszono wdwczas kwestie, czy w wyniku
tego uktadu RFN przestanie traktowa¢ NRD nadal w sposob ,,specjalny”
pod wzgledem stosunkéw handlowych, czy tez NRD, jako uznany przez
RFN kraj trzeci, odrebny takze w tymze handlowym aspekcie, nie be-
dzie juz obejmowana przez RFN preferencjami w handlu z EWG2
Sprawa ta pozniej przycichta, niewatpliwie wskutek naciskow strony
zachodnioniemieckiej.

Kilka stow trzeba wreszcie powiedzie¢ o nowszych miedzynarodo-
wych reperkusjach problematyki obywatelstwa panstwowego w syste-
mie prawnym RFN, bazujacego w tym zakresie — jak dotychczas —
rébwniez na rewizjonistycznych przestankach terytorialnych panstwa
ogOlnoniemieckiego w granicach z 1937 r. Chodzi zwilaszcza o umowy
konsularne, jakie Niemiecka Republika Demokratyczna zawarta w 1975 r.
2 Austrig i Finlandig 2. Minister spraw zagranicznych RFN llans-Diet-
rich Genscher oSwiadczyt wowczas, i to z powotaniem sie na powszechne
zasady prawa miedzynarodowego, ze przystugujace Republice Federalnej
Prawo konsularnej opieki w zakresie personalnym, wynikajgce z artyku-
fu 116 ust. 1 Ustawy Zasadniczej, nie moze by¢ ograniczane przez umowy
konsularne, jakie trzecie panstwa zawierajag z NRD. Wypowiedz ta spot-
kata sie woéwczas z krytyczng uwagg austriackiego kanclerza federalne-
go Brunona Kreisky’ego, zdaniem ktérego, Austria nie moze zdoby¢ sie
na stwierdzenie, iz NRD jest panstwem bez obywateli. Podobnie bez-
skuteczne byly zastrzezenia rzadu RFN wobec umowy konsularnej
NRD-Finlandia30. Dnia 12 grudnia 1975 r. zostala z kolei podpisana
umowa miedzy NRD a Republikg Indii, a dnia 4 maja 1976 r. umowe
konsularng z NRD zawarta W. Brytania, czyli jedno z panstw zachod-
nich, poczuwajgcych sie do odpowiedzialnosci za ,,Niemcy jako cato$¢” 3L
Potwierdzito ono wyraznie odrebne obywatelstwo panstwowe Niemiec-
kiej Republiki Demokratycznej. Nie zmienia tego fakt, ze rzad brytyj-
ski poczynit rownocze$nie zastrzezenie, w mysl ktérego ci ,Niemcy” —
w rozumieniu art. 116 konstytucji RFN — beda mogli korzysta¢ z po-
mocy placowek RFN w Zjednoczonym Krdélestwie, ktorzy wyrazg takie
zyczenie 2 Wreszcie sekretarz generalny ONZ Kurt Waldheim os$wiad-
czyt w czasie oficjalnego pobytu w Bonn w lutym 1975 r., ze wsrod

2B ,La Correspondance Franco-Allemande” z 31 XII 1972.
29 GB1. d.DDR, Il 1975, ss. 125 i 133.
P ,,.Der Spiegel” nr 5/1975, s. 21.

3 GB1. d.DDR, Il 1976, ss. 161 i 175.
2 ,.Archiv der Gegenwart” 1976, s. 2055B B, ,,FAZt nr 104/1976, s. 2.
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cztonkédw tej organizacji znajdujg sie dwa panstwa niemieckie i jest
rzecza zrozumialy, iz kazde z nich jest reprezentowane niezaleznie od
siebie; dotyczy to rowniez obywatelstwa 3 Wydarzenia te odbity sie szer-
szym echem w opinii publicznej krajéw zachodnich, ostabiajgc niewatpli-
wie — i tak juz niezbyt tam silne — przekonanie o stuszno$ci koncepcji
,»0g6Inoniemieckich”, ktére leglty w poczatkowych latach istnienia RFN
u podstaw jej polityki zagranicznej.

Sadze, ze w sposéb najbardziej szczery wyrazit to kanclerz Kreisky,
ktéory w wywiadzie dla tygodnika ,,Der Spiegel” 3 powiedziat m. in.:

»Dla nas, Austriakéw, NRD jest z czysto zewnetrznego punktu widzenia jednym
z panstw komunistycznych Europy. | gdyby nie to, ze wzglad na Republike Fede-
ralng, zainteresowang w uznaniu tu specjalnego stosunku, wymaga, by czyni¢' pewna
réznice, nikt by jej nie robit. Jesli mam powiedzie¢ prawde, wtasnie ze wzgledu na
Republike Federalng Niemiec wykazywana jest — powiedzmy — pewna ostroznos¢.
Jest to zjawisko godne specjalnej uwagi. Wykazuje ono bowiem, ze RFN takze na
Zachodzie cieszy sie dzisiaj takim uznaniem, iz zmusza ono do wzgledow i to takze
jesli czesto nawet interes wtasny kazatby czyni¢ co$ zupetnie innego”.

Cytat ten zdaje sie potwierdzaé teze wysunieta na poczatku niniej-
szych wywodow *

B ,,FAZ” nr 31/1975, s. 3; ,,Neues Deutschland” nr 46/1975, s. 2.

A ,,.Der Spiegel” nr 16/1978, s. 36.

* Artykut stanowi rozszerzong nieco wersje referatu, wygtoszonego w dniu,
10 maja 1978 r. w Poznaniu na sesji Prasa i publicystyka a problem niemiecki.

Przeglad Zachodni, nr 3, 1979



