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WOJSKOWEJ W NIEMCZECH >

Uwagi ogédlne

Jedng z naturalnych konsekwencji bezwarunkowej kapitulacji Rze-
szy hitlerowskiej, a wiec przegrania rozpetanej przez nig wojny Swia-
towej, byta kwestia odpowiedzialnosci za naruszenie prawa miedzyna-
rodowego.

W materii, jakg tutaj sie zajmiemy, rzecz dotyczyta realizacji odpo-
wiedzialnosci panstwa niemieckiego za delikt miedzynarodowy w jednej

1 Problematyka restytucji i reparacji wojennych — w tym i dla Polski — zna-
lazta odzwierciedlenie w szeregu krajowych publikacji o charakterze ogdlnym
i przyczynkowych. Wsréd nich wymieni¢ nalezy m. in.: A. Klafkowski, Pod-
stawowe problemy prawne likwidacji skutkéw wojny 1939 - 1945 a dwa panstwa
niemieckie. Poznan 1966; tenze, Prawo miedzynarodowe a odszkodowania za de-
portacje na roboty przymusowe. ,Zycie i Mys$I” nr 3-4/1961, ss. 57-73; S. Cho-
lewiak, Odszkodowania wojenne europejskich panstw Osi po 11 wojnie $wiato-
wej. ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 1/1973, ss. 53 - 69; tenze, Odszkodowania wo-
jenne NRF dla obywateli polskich. ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 4/1974; J. Kra-
suski, Polityka czterech mocarstw wobec Niemiec 1945 - 1949. Poznan 1967; W. M o-
rawiecki, Srodki zwalczania wojny. Prawa i zwyczaje wojenne. Zakornczenie
i likwidacja skutkéw wojny. Warszawa 1957; S. E. Nahlik, Grabiez dziel sztuki.
Rodow6d zbrodni miedzynarodowej. Wroctaw—Krakow 1958; L. Pastusiak, Po-
lityka Stanow Zjednoczonych w Niemczech 1945 - 1949. Wroctaw—Warszawa—Kra-
kow 1967; J. Prawin, Zadania Polskiej Misji Wojskowej w Berlinie. ,,Rzeczy-
pospolita” nr 43/1946, s. 3; Rewindykujemy nasz przedwojenny tonaz. Z dziatal-
nosci Polskiej Misji Morskiej za granicg. ,Polska Zbrojna” nr 98/1946, s. 5;.
M. Lachs, Problem prawny restytucji ztota zagrabionego w okresie wojny. ,,Pan-
stwo i Prawo” nr 6/1960; E. Osmanczyk, Niemcy 1945- 1950 (Fakty-daty-ko-
mentarze). Warszawa 1951; J. Dembowski, S. Fiszman, Skarby kultury wra-
cajg do kraju. ,,Odrodzenie” nr 29/1947; Rewindykacja obiektéw przemystowych.
»Trybuna Zwigzkowa” nr 13/1945; Rewindykowanie cennych rekopisow i ksigzek.
»Tygodnik Warszawski” nr 28/1947; S. Sawicka, Rewindykacja ksigzki polskiej.
»Przeglad Zachodni” nr 2/1946; A. Stebelski, Czego archiwa polskie zadajg od
Niemiec i Austrii. ,,Przeglad Historyczny” 1946, t. XXXVI.
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58 Leszek Gondek

z form wypetnienia tej odpowiedzialnosci, ktérg byla restytucja,
a wiec przywrécenie stanu poprzedniego 2

Problem restytucji odnosnie do powojennych Niemiec wystapit szcze-
golnie ostro ze wzgledu na ekspansywnie grabiezczy charakter okupacji
podbitych terytoriow przez Il Rzesze, w tym zwlaszcza ziem pol-
skich. Drugag generalng przestanka jaskrawos$ci tej kwestii byt fakt, ze
restytucja — stanowigc cze$¢ ogolnego problemu realizacji odpowiedzial-
nosci Niemiec za napastniczg wojne — staneta na forum miedzynarodo-
wym réwnie ostro, jak i inne elementy problematyki odpowiedzialnosci
niemieckiej.

Zasadna jest uwaga Krzysztofa Skubiszewskiego, ze:

»[...] skutki odpowiedzialno$ci za agresje sa znacznie wigksze niz w wypadku
innych naruszen prawa miedzynarodowego. Panstwa, ktére zwyciezyly agresora,
mogg czasowo ograniczy¢ jego suwerenno$¢ i decydowa¢ o wszystkich sprawach
podbitego panstwa. Maja one prawo do czasowej okupacji jego 'terytorium i do
wprowadzenia tam swego zarzadu i kontroli, aby zapewnié¢ przebudowe zycia poli-
tycznego w panstwie bedacym agresorem. Celem tej przebudowy jest zniszczenie
zrédet agresji i stworzenie takich warunkéw, aby dane panstwo moglto w przysz-
tosci prowadzi¢ polityke pokojowa, zgodng z prawem miedzynarodowym?”3.

Takie zatozenia wiasnie miaty okresli¢ formy postepowania aliantéw
z pokonanymi Niemcami hitlerowskimi.

W ramach mozliwosci ,,decydowania o wszystkich sprawach podbite-
go panstwa” — w tym przypadku Niemiec hitlerowskich — zwyciezcy
alianci realizowali prawo do restytucji, a wiec dazyli do naprawienia
szkdd ofiarom agresji poprzez przywrdcenie do stanu poprzedniego.

2 Problem odzyskiwania przez Polske zagrabionego przez Niemcy w wyniku
napastniczej wojny potencjatu materialnego, jak i kulturalnego w piSmiennictwie
polskim, jak i w mowie potocznej okreslany byt bardzo niejednolicie. Dokumenty
wytworzone przez BROW oraz PMW operowaty zazwyczaj terminem ,rewindyka-
cja”. Uzywano go przemiennie w odniesieniu do tych samych zjawisk z terminem

»restytucja”.
Dla porzadku przeto podajemy, ze w odniesieniu do catej akcji alianckiej, a w
tym i polskiej — majacej na celu odzyskanie zagrabionych przez Ill Rzesze débr

materialnych i kulturalnych, a wiec zawladnigtych przez Niemcy w wyniku deliktu
miedzynarodowego, uzywaé¢ bedziemy jednolitego w znaczeniu terminu ,resty tu-
cja”. ,Restytucja, w prawie miedzynarodowym — zwrot mienia bezprawnie
zabranego przez panstwo u przeciwnika w czasie wojny. [...] Problemy restytucji
regulowane sg zwykle w traktacie pokojowym. Przedmiotem restytucji moze by¢
zarébwno mienie stanowigce witasno$¢ prywatng, jak i mienie panstwowe” (Mata
encyklopedia prawa. Warszawa 1960, s. 588).

Dos$¢ jasno wystepuje ta kwestia u E. Osmanczyka, Encyklopedia spraw
miedzynarodowych i ONZ, Warszawa 1974, hasto nr 3077. Podobnie w podreczniku
W. Goralczyka, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie. Warszawa 1977,
ss. 358 - 359.

3 Zarys prawa miedzynarodowego publicznego. Warszawa 1956, t. Il, s. 252
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Okreslenie zasad i podjecie tego zadania nie nastgpito w momencie
kapitulacji wojennej Niemiec. Byly one elementem catosci alianckich
odniesienn wobec wojennych dokonan agresora, okreslanych sukcesywnie
w deklaracjach, uktadach i porozumieniach Narodéw Zjednoczonych.
Pierwszym, podstawowym w tym wzgledzie aktem byta podpisana 5
stycznia 1943 r. w Moskwie, Londynie i Waszyngtonie deklaracja Naro-
déw Zjednoczonych, wymierzona przeciwko hitlerowskiemu systemowi
grabiezy gospodarczych na okupowanych przez Rzesze obszarach. Dekla-
racje podpisaly nastepujace panstwa: Zwigzek Potudniowo-Afrykanski,
USA, ZSRR, Australia, Belgia, Kanada, Chiny, Czechostowacja, W. Bry-
tania, Grecja, Indie, Luksemburg, Holandia, Nowa Zelandia, Norwegia,
Polska, Jugostawia, a takze Francuski Komitet Wyzwolenia Narodo-
wego 4

Panstwa podpisujgce deklaracje wyraznie ostrzegty wszystkie zainte-
resowane osoby, ze bedg wszelkimi sposobami dazyty do unicestwienia
metod wywilaszczeniowych, stosowanych przez rzady nieprzyjacielskie.
Wobec tego podpisujacy deklaracje zastrzegli sobie prawo uznania za
niewazne wszelkich transakcji odnoszacych sie do wiasnos$ci, praw oraz
interesoéw rdéznego rodzaju, jakie sie znajdujg lub znajdowaty na tery-
toriach okupowanych przez panstwa nieprzyjacielskie, lub bedacych pod
ich posrednia lub bezposrednig kontrolg oraz jakie sg lub byty w posia-
daniu oséb fizycznych i prawnych, majgcych zamieszkanie lub siedzibe
na tych terytoriach. Ostrzezenie to odnosito sie zaréwno do aktéw doko-
nanych na drodze zwykiego rabunku lub zniszczenia, jak rowniez do
transakcji o pozorach legalnosci, nawet zawartych jakoby bez jakiego-
kolwiek przymusu. Panstwa podpisujace omawiang deklaracje stwierdzi-
ty rowniez uroczyScie solidarno$¢ swojego stanowiska w poruszonej
kwestii.

Tak wiec pierwsza oficjalna deklaracja panstw alianckich odnosnie
do problemu dokonanych przez sojusznikow Niemiec jakichkolwiek
zmian wiasnosci na terenach przez nich zajetych zostata ujeta szeroko
i uznawala wszelkie takie zmiany wiasnosci za niewazne f.

Na Krymie i w Poczdamie sojusznicy zajmowali sie reparacjami wo-
jennymi, czyli powinnos$ciag wynagrodzenia szkdéd poczynionych przez
Il Rzesze innym krajom. Aczkolwiek na obu tych konferencjach nie
wyrazono expressis verbis kwestii restytucji, to mozna przyjaé, ze mo-
wigc o reparacjach wojennych, alianci domniemywali tgcznie sfere resty-
tucyjng. Zreszta kwestia zwrotu zagrabionych débr materialnych jawita
sie dwczesnie jako element oczywisty i pierwszoplanowy. -«

4 Por.,, E. Osmanczyk, Encyklopedia ..., op. cit,, hasto nr 3077.

5 Archiwum Akt Nowych, Polska Misja Wojskowa {dalej — AAN, PMW),
i. 57.s. 3.
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Problematyka restytucji stata sie przedmiotem miedzyalianckich roz-
wazan dnia 6 listopada 1945 r. na posiedzeniu Komitetu Koordynacyj-
nego Sojuszniczej Rady Kontroli Niemiec, co interesowato Polske bez-
posrednio, a takze na konferencji w Paryzu, na ktérej od 9 do 21 grud-
nia tegoz roku alianci — bez ZSRR i Polski — omawiali zasadnicze
problemy, okreslajac jednoczes$nie podstawowe zasady restytucyjne. Mi-
mo iz Polska na mocy odpowiednich postanowiern konferencji poczdam-
skiej nie byta w Paryzu reprezentowana, ustalenia paryskie w przed-
miocie restytucji dotyczyly takze jej, zwilaszcza w odniesieniu do: strat
pienieznych, w ztocie polskim, odnos$nie do strat powstalych w wyniku
machinacji emisyjnych instytucji bankowych niemieckich 6.

Akt koncowy konferencji paryskiej w sprawie odszkodowan (Finat
Act of the Paris Conference on Reparation), z dnia 21 grudnia 1945 r.
zawieral problem restytucji w aneksie pt. Rezolucja co do przedmiotu
restytucji (Resolution on the Subject of Restitution). Obejmowata ona
siedem podstawowych ustalen, ktére dotyczyly: Albanii, Belgii, Czecho-
stowacji Danii, Francji, Grecji, Indii, Luksemburga, Niderlandéw i Ju-
gostawii, a wiec dziesieciu sposréd osiemnastu krajow biorgcych udziat
w konferencji paryskiej 7. Byto to zrozumiate, bowiem grabiez dobr ma-
terialnych wigzata sie przede wszystkim z obszarami tych panstw. Aneks
nie dotyczyt: USA, Australii, Kanady, Egiptu, Anglii, Norwegii, Nowej
Zelandii i Unii Potudniowej Afryki8

Rezolucja postanawiata, ze:

,a) Sprawa restytucji wiasnosci zabranej przez Niemcéw z krajow ‘sprzymie-
rzonych musi by¢ w kazdym wypadku zgodna z punktem widzenia deklaracji Na-
rodéw Zjednoczonych z 5 stycznia 1943 r.

b) Generalnie: restytucja ma sie ograniczy¢ do ddbr, dajacych sie S$cisle ozna-
czy¢, ktore:

(i) istniaty w czasie okupacji w danym kraju i byly zabrane z'niego za lub bez
optaty,
(ii) zostaly wyprodukowane podczas okupacji i uzyskane aktem przemocy.

c) W przypadkach gdy artykuty zebrane przez wroga nie moga by¢ zidentyfi-
kowane, roszczenie o zwrot ma by¢é wilgczone w roszczenia reparacyjne odno$nego
kraju.

d) Wyjatkami od powyzszych zasad sg: przedmioty (ksigzki, manuskrypty i do-
kumenty) o charakterze Kksztatceniowym, religijnym, artystycznym, historycznym

s Wedtug tekstu angielskiego: ,,Miscellaneous” No. 1 (1946): Finat Act of the
Paris Conference on Reparation (with annex), Paris, 21st December, 1945, London
— His Majesty’s Stationery Office.

7 AAN, PWN, t. 57, s. 9.

8 Por. zestawienia: Finat Act..., op. cit, s. 3, 15; rowniez: A. Wislicki,
Sytuacja reparacyjna Polski wobec innych panstw S$wiata. Warszawa 4 XI 1947.
ss. 3-5, w: AAN, PMW, t. 37, ss. 1- 30.
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i naukowym (wykluczajgc wyposazenie przemystowe), ktdre zostaly zagrabione przez
wroga. Bedg one w granicach mozliwosci zastapione przez réwnowarte przedmioty,
0 ile nie sg odzyskane.

e) W odniesieniu do restytucji zagrabionych doébr, ktére zostaty wyproduko-
wane w czasie okupacji i ktore sg stale w rekach koncernéw niemieckich lub re-
zydentow Niemiec, ciezar sprawdzenia, do kogo istotnie nalezaty, spoczywaé bedzie
na wysuwajgcych roszczenia, a ciezar udowodnienia,vze dobra te zostaty nabyte za
umowg prawng — bedzie spoczywat na posiadaczach.

f) Panstwom Sprzymierzonym stworzy sie wszystkie mozliwe utatwienia pod
protektoratem Dowdédcow Stref Okupowanych, aby mogly wysta¢ do Niemiec Misje
w celu poszukiwania zagrabionej wiasnosci, zidentyfikowania jej, zebrania' i prze-
wozu do kraju, z ktérego pochodzi.

g) Niemieccy posiadacze zagrabionej cudzej wiasnosci wezwani zostang do
zgtoszenia jej posiadania czynnikom kontrolnym, a w razie ztamania tego zobowig-
zania stosowane bedg najsurowsze kary (German holders of looted property shalle
be compelled to declare it to the control authorities stringent penalties shall be
attached to infractions of this obligation)9.

W tak sformutowanym tek$cie Rezolucji nalezy zwr6ci¢ uwage na
ograniczenie przedmiotowe elementu odpowiedzialnosci agresora do débr
»dajacych sie $cisle oznaczy¢” oraz na okreSlenie pochodzenia teryto-
rialnego przedmiotow majacych podlegaé procesowi restytucyjnemu.
Ponadto Rezolucja wymagata identyfikacji zagrabionych przedmiotéw
jako warunku wprowadzenia ich do przewodu restytucyjnego, a dodaj-
my, ze w wielu przypadkach byto to zadanie bardzo trudne. Je$li iden-
tyfikacja byta niemozliwa do przeprowadzenia, zgdania zwrotu danych
dobr miaty by¢ wiaczone do roszczen reparacyjnych wnoszgcego kwestie
kraju. Z tego mechanizmu — jak juz wiemy — Polska nie korzystata.
Rezolucja (aneksu do Aktu koricowego konferencji paryskiej) miata
w polskim przypadku zastosowanie przy podejmowaniu préb o restytucje
wartosci .wyrazonych w zlocie, klejnotach, banknotach, papierach war-
toSciowych, itp.

Jak juz powiedzieliSmy, gtownym czynnikiem, ktdremu powierzono
wykonanie aktéw wynikajacych z odpowiedzialno$ci za agresje niemiec-
ka byta Sojusznicza Rada Kontroli Niemiec. Poza posiedzeniem Komite-
tu Koordynacyjnego Rady w listopadzie 1945 r. problem restytucji zna-
lazt odbicie w szeregu aktow prawnych tego organu, w dyrektywach,
proklamacjach itp.

Jednakze podstawowe znaczenie miata w tym wzgledzie definicja
linterpretacja pojecia ,restytucji”, okreSlone na posiedzeniu
Rady w dniu 22 stycznia 1946 r., a wychodzace z meritum deklaracji
Narodow Zjednoczonych z 5 stycznia 1943 r. i nawigzujgce w swoich
sformutowaniach do brzmienia, istoty i zakresu restytucji okreslonych

9 AAN, PMW, t. 57- ss. 9-10; por. takze Finat Act..., op. cit, ss. 15-16.
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w aneksie Aktu koncowego konferencji paryskiej. Definicja restytucji,,
sformutowana przez Sojuszniczg Rade Kontroli Niemiec, byta dos¢ istot-
nie rozbudowana i w szeregu uje¢ rdznita sie od zaprezentowanego
uprzednio tekstu sporzadzonego w grudniu 1945 r. w Paryzu dla grupy
dziesieciu szczegdllnie zainteresowanych tg procedurg panstw europej-
skich i pozaeuropejskich. Niektore postanowienia byty zbiezne. Oto pod-
stawowe dyspozycje aktu restytucyjnego Rady Kontroli:

1) Kwestia restytucji mienia, zrabowanego przez Niemcoéw w Narodach Zjed-
noczonych, powinna byé rozpatrywana we wszystkich wypadkach w S$wietle de-
klaracji z dnia 5 stycznia 1943 r.

2) Restytucja bedzie sie ograniczata w pierwszej kolejnosci do zidentyfi-
kowanego mienia, ktére znajdowato sie w chwili okupacji
odnos$nego panstwa na jego terytorium i zostalo przemocg wy-
wiezione przez nieprzyjaciela. Restytucji podlega¢ bedzie réwniez mienie, dajace
sie zidentyfikowa¢ jako wyprodukowane w okresie okupacji i nabyte droga prze-
mocy. Wszelkie inne mienie, wywiezione przez nieprzyjaciela, podlega restytucji
tacznie z reparacjami, przy czym Narodom Zjednoczonym zastrzega sie prawo
otrzymania od Niemiec kompensaty za to mienie w formie reparacji.

3) Co sie tyczy mienia o charakterze specjalnym, restytucja ktérego jest nie-
mozliwa, to drogg specjalnej instrukcji ustalone zostang kategorie mienia podlega-
jace zmianie, charakter tej zmiany, jak roéwniez warunki, na ktérych mienie to
moze by¢ wymienione na przedmioty o réwnej wartosci.

4) W zakres restytucji wchodzg réwniez odpowiednie koszty transportu, ktore
ponosza Niemcy w obecnych granicach i koszty wszelkich remontéw niezbednych
dla nalezytego funkcjonowania transportu, wiaczajac site robocza, materiat i orga-
nizacje, ktére to koszta beda ponosity Niemcy. Wydatki poza granicami Niemiec
ponosza parnstwa otrzymujgce zwrot.

5) Wszystkie kwestie zwigzane z restytucjg Rada Kontroli rozstrzyga¢ bedzie
W porozumieniu z rzgdami panstw, z ktérych mienie zostato zrabowane” 10

W definicji Rady Kontroli wystepuje, podobnie jak w aneksie, obo-
wigzek identyfikacji mienia i dowod pochodzenia z terytorium panstwa
zadajacego zwrotu. Nie ma w niej klauzuli o wydawaniu wiadzom przez
ludno$é posiadanego przez nig mienia zrabowanego, ale jest mowa o tran-
sporcie, jego kosztach i o rozwigzywaniu wszelkich innych kwestii w po-
rozumieniu z rzgdami zainteresowanych panstw. W ten sposéb stworzo-
ne zostaly formalne podstawy uruchomienia procesu restytucyjnego na
terenie niemieckim. W procesie tym braly udzial kompetentne organy
panstwa polskiego, kierujgce sie — poza nadrzedng istotg wiasnej de-
legacji na grunt niemiecki — zasadami wspotpracy i uzupetniania w po-
dejmowanych czynnosciach.

Wspomniane dwa polskie gtéwne organy restytucyjne to: Biuro

0 Por. A. Klafkowski, Podstawowe problemy prawne..., op. cit, s. 391
Roéwniez: AAN, PMW, t. 57, ss. 10- 11.
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Rewindykacji i Odszkodowan Wojennych (BROW) 1L
i Polska Misja Wojskowa (PMW) przy Sojuszniczej Radzie
Kontroli w Berlinie.

Zadanie ich na gruncie niemieckim nie bylo tatwe. Niezaleznie od
trudnosci ,technicznych”, spowodowanych chaosem spotecznym i gospo-
darczym panujgcym w okupowanych Niemczech, nie utatwialy tez zada-
nia stosunki panujagce miedzy zwycieskimi aliantami, jak réwniez wy-
nikajagce z catoksztattu tych stosunkoéw aspekty formalno-prawne. Organ
wykonawczy Sojuszniczej Rady Kontroli — Dyrektoriat Reparacji, Do-
staw i Restytucji — wydal 25 marca 1945 r. szereg postanowien resty-
tucyjnych, dokonat szeregu interpretacji w tym wzgledzie oraz ogtosit
zasady proceduralne akcji restytucyjnej.

Na etapie tym wystapity kontrowersje i watpliwos$ci interpretacyjne.
Kompetentne czynniki polskie twierdzily, ze restytucja powinna doty-
czy¢ réwniez Ziem Odzyskanych. Rozwigzanie takie odrzucita strona
amerykanska twierdzac, ze restytucja moze odnosi¢ sie do obszarow
w granicach z 1939 r. Podobne stanowisko zdawaty sie zajmowac czyn-
niki radzieckie 12

Na tej kwestii kontrowersje sie nie konczyty, a przed polskimi orga-
nami restytucyjnymi stawaty coraz to trudniejsze problemy. Jedng z ta-
kich trudnosci byt problem wynikajacy z interpretacji § 2 Definicji re-
stytucji podanej 25 marca 1946 r. przez Sojuszniczg Rade Kontroli Nie-
miec. Przedstawiciel Polskiej Misji Wojskowej stwierdzat w tym wzgle-
dzie, ze:

1 »28 maja 1945 r. zostato utworzone Biuro Rewindykacji i Odszkodowan Wo-
jennych w Ministerstwie Przemystu. Na mocy uchwaty Rady Ministréw z 10 stycz-
nia 1946 r. przeniesiono je do Centralnego Urzedu Planowania. Uchwatg Rady Mi-
nistréow z 11 wrzes$nia 1947 r. przeniesiono Biuro do Ministerstwa Przemystu i Han-
dlu. Zarzadzeniem ministra przemystu i handlu z 8 listopada 1948 r., Biuro z dniem
1 stycznia 1949 r. przeksztatcone zostatlo w Biuro Rewindykacji. W marcu 1949 r.
przemianowano je na Biuro Rewindykacji i Spraw UNRRA w MPiH. Po zniesieniu
MPiH Biuro zostato przeniesione do Ministerstwa Handlu Zagranicznego, otrzy-
mujac nazwe Biura Rewindykacji, WNRRA, Demobilu i Reliefu. Na mocy uchwaty
Rady Ministrow z 31 maja 1950 r. w sprawie tymczasowego statutu Ministerstwa
Handlu Zagranicznego zakres zadan Biura zostat ograniczony i wrécito ono do
nazwy: Biuro Rewindykacji. W zwigzku z powyzszymi przemianami zmieniat sig
tez zakres zadan Biura. Najogdlniej biorgc, nalezalty do niego sprawy: prowadzenie
rewindykacji mienia przemystowego wywiezionego z Polski przez Niemcow, ustale-
nie i realizacja odszkodowan za straty wojenne. Zarzadzeniem ministra handlu
zagranicznego z 24 pazdziernika 1950 r. zostalo postawione w stan likwidacji, ktorej
zakonczenie wyznaczone bylo na koniec lutego 1951 r.” (Naczelna Dyrekcja Archi-
wow Panstwowych, Archiwum Akt Nowych w Warszawie, Przewodnik po zasobie
archiwalnym. Warszawa 1973, s. 341, Red. M. Motas).

’2 AAN, PMW, t. 57, s. 11
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»Jezeli mienie, zagdane z rachunku restytucji, niezbedne jest dla pracy catej
fabryki na terenie niemieckim przeznaczonej na rachunek reparacji, to mienie takie
moze by¢ zatrzymane i nie zwrocone. Restytucja bedzie dokonana tylko w tym wy-
padku, jezeli pobranie urzadzenia fabrycznego nie zmniejszy w powaznym stopniu
produkcyjnych mozliwosci fabryki i nie naruszy stanu kompletnego urzadzenia
w takiej mierze, ze dostawa danej fabryki na rachunek reparacji utraci wszelka
warto$¢ z powodu dokonanych restytucji.

Jezeli nie udzieli sie zezwolenia na restytucje samego przedmiotu, prawo zgta-
szajacego pretensje narodu do restytucji zaspokojone zostanie drogg kompensaty,
ktéra dokonana bedzie w postaci przedmiotéw mienia niemieckiego o réwnej war-
tosci, w miare moznosci w urzadzeniach fabrycznych, towarach przemystowych
i surowcach” 13

Delegaci Stanéw Zjednoczonych i W. Brytanii zgadzali sie z takg in-
terpretacjg strony polskiej pod warunkiem, ze operacja ,rekompensata
w zamian restytucji” nie stworzy dodatkowych kosztéw w utrzymaniu
ich stref okupacyjnych w Niemczech.

Trudno$ci restytucyjne wystepowaty we wszystkich niemieckich
strefach okupacyjnych. Stosunkowo mniejsze byly w strefie radziec-
kiej u. W wysokim stopniu zaznaczyly sie w strefach amerykanskiej
i brytyjskiej. Zanim zajmiemy sie tymi relacjami, wskazmy na pozostate
— poza uprzednio oméwionymi — podstawy ograniczajace polskg akcje
restytucyjng, ktora w samej sferze mienia przemystowego obejmowata
pretensje polskie w wysokosci ok. 2 mld dolarbw. Ws$rod pozostatych
przestanek ograniczajgcych polska akcje restytucyjng nalezy wymie-
nié:

— ograniczanie moznosci szukania przez cztonkéw polskich misji re-
stytucyjnych obiektow do restytucji wobec koniecznosci zgtaszania ich
do wiadz okupacyjnych, ktore przeprowadzaty poszukiwania, korzysta-
jac — w szczegdlnosci w strefach zachodnich — z pomocy Niemcéw,
dazacych oczywiscie do zagmatwania spraw i obnizania ilosci 'oraz miary
obiektéw w procesie restytucyjnym,

— alianckie zadania udokumentowania przez polskie misje zgtoszo-
nych pretensji, co wobec zniszczen dokonanych w Polsce i z reguty bra-
ku odnosnej dokumentacji, powodowato utrudniony wzglednie czesto
wprost niemozliwy tok sprawy; trudnosci wynikaty réwniez z ogranicze-
nia dostepu do akt firm niemieckich i organizacji, ktére zajmowaly sie
wywozeniem obiektdw z terenu Polski,

— zadanie udokumentowania faktu, ze obiekty zostaty z Polski wy-
wiezione sitg, chociaz bylo to oczywiste, ale jednak czesto trudne do
udowodnienia formalnymi dokumentami,

1B Ibidem, s. 12.
14 Nieco odmienne stanowisko zajat w tej kwestii A. Klafkowski, Podsta-
wowe problemy prawne ..., op. cit,, s, 393.
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— stosowanie przez aliantow zasady zapewnienia ,,minimum egzy-
stencji ekonomicznej Niemiec”, co stanowito doktrynalne istotne ograni-
czenie procesu restytucyjnego.

— ciaggle dazenie do wprowadzenia terminéw prekluzyjnychis

Proces restytucyjny kontynuowany na terenie niemieckim przez
BROW, a takze przez Polskag Misje Wojskowag — w oparciu o takie
przestanki i warunki — przynidst w amerykanskiej strefie okupacyjnej
55% skutecznosci (na 1786 polskich clayméw m— zrealizowano 985), za$
w strefie brytyjskiej wskaznik ten byt jeszcze nizszy, jako ze z liczby
3377 polskich wnioskéw restytucyjnych wiadze brytyjskie odrzucity
1606 zadanl6 We francuskiej strefie okupacyjnej problem restytucji
polskiego mienia wywiezionego przez Niemcow napotkat na istotne prze-
szkody formalno-prawne wobec wydania przez Francuzow zarzadzen
sprzecznych z deklaracja Narodow -Zjednoczonych z dnia 5 stycznia
1943 r. i odpowiednimi postanowieniami Sojuszniczej Rady Kontroli
Niemiec 17.

Polska Misja Wojskowa przy Radzie Kontroli dokonata rekapitulacji
zakresu procesu restytucyjnego na terenie pokonanych Niemiec z uw-
zglednieniem stanu interesow strony polskiej. Z przeprowadzonej w sty-
czniu 1947 r. analizy wynikato, ze éwczesnie, w potowie akcji restytu-
cyjnej, zakres jej nie obejmowat:

— majatku nieruchomego polskiego w Niemczech zlikwidowanego
przed 1wrzesnia 1939 r. i w czasie wojny a istniejacego jeszcze w chwili
sporzadzania analizy,

— udziatow obywateli polskich w przedsiebiorstwach przemystowych
i handlowych niemieckich, zlikwidowanych przed 1 wrzesnia 1939 r.
i w czasie wojny na terenach niemieckich i polskich, a takze istnieja-
cych w chwili obecnej, oraz roszczerr powstatych na podstawie tych
udziatow,

— pretensji prywatno-prawnych o niewykonanie zobowigzan umow-
nych przez osoby fizyczne i prawne niemieckie, powstatych przed 1
wrzesnia 1939 r. oraz w czasie wojny,

— strat pienieznych w Polsce,

— pretensji do ztota polskiego,

— rozrachunkéw z tytutu machinacji emisyjnych instytucji banko-
wych niemieckich,

— rozrachunkéw bankowych z tytutu wkiadoéw, rachunkéw biezg-
cych itp. obywateli polskich w bankach niemieckich,

M AAN, PMW, t. 57, s. 14
16 Por. A. Klafkowski, op. cit.,, ss. 394 - 395.
17 Ibidem, s. 395.
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— pretensji za wywiezienie papieréw wartoSciowych, akcji, obligaciji,,
weksli, depozytow itp.,

— pretensji z dziedziny asekuracyjnej,

— pretensji z dziedziny praw patentowych,

— pretensji z dziedziny praw wilasnosci umystowych (filmowej, ra-
diowej, literackiej, muzycznej itp.),

— pretensji opartych na konwencji haskiej, a dotyczacych skonfi-
skowanych broni mysliwskich, oraz pretensji dotyczacych skonfiskowa-
nych radioaparatéw, odnos$nie do ktérych istnieje analogiczne zastosowa-
nie przepisow konwencji haskiej,

— $rodkow komunikacyjnych 18

W okresie pdzniejszym stan ten ulegt pewnej poprawie, tym nie-
mniej generalnie zakres restytucji byt ograniczony. Zwyciezcy coraz wy-
razniej troszczyli sie o zapewnienie ,minimum egzystencji Niemiec”,
dbali o interesy wiasnych stref okupacyjnych. W momencie napasci hit-
lerowskiej na Polske, a takze w okresie totalnych grabiezy niemieckich
na polskim terytorium, problem minimum egzystencji narodu polskie-
go — poza niewiele znaczacymi deklaracjami — nie wywolywat skutecz-
nych reakcji sojusznikéw Il Rzeczypospolitej.

Logiczng konsekwencjg takiego postepowania bylo pdzniejsze sta-
nowisko aliantéw wobec problematyki odzyskania przez Polske jej wia-
snych dobr materialnych zagrabionych przez okupanta. Wielokrotnie
w potencjale materialnym, majacym zapewni¢ minimum egzystencji
Niemcom, uczestniczyty dobra wywiezione z Polski. W ogo6lnosci prob-
lem reparacji wojennych, a takze restytucji w odniesieniu do Polski
jako pierwszej i gtéwnej na kontynencie europejskim ofiary napasci,,
grabiezy i eksterminacji, stworzyt szereg niebezpiecznych precedenséw,
przestanek, ktore w przysztosci moga preferowaé pokonanego napast-
nika.

Na przebieg procesu odszkodowawczego, jak réwniez restytucyjnego
niewatpliwy wptyw wywarto réwniez przewidywane w przysztosci za-
warcie traktatu pokojowego z Niemcami. Wobec spodziewanego uregu-
lowania problemu niemieckiego w tej wszechogarniajgcej formie, roz-
wigzanie wielu zasadniczych i szczegdtowych kwestii zwrotu mienia i od-
szkodowan nie posiadato naleznego impulsu wykonawczego. Polskie pi-
Smiennictwo przedmiotu zajmuje sie w tym wzgledzie gtéwnie radziec-
kim projektem traktatu pokoju z Niemcami z dnia 10 stycznia 1959 r.T
ktory problem restytucji zawart w dwdch artykutach — 34 i 42 19

B AAN, PMW, t. 57, ss. 15- 16.
19 Brzmienie tych dwdch artykutdw projektu radzieckiego omawia A. Klaf-
kowski, op. cit., ss. 395 - 396.
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Byto jednakze i polskie ujecie tej kwestii, wywodzace sie z komplek-
sowego opracowania problematyki odszkodowan i restytucji przez Pol-
ska Misje Wojskowg przy Radzie Kontroli Niemiec w Berlinie.

Punkt widzenia Misji na te kwestie zaktadat oparcie procesu re-
stytucyjnego na wszelkich obowigzujagcych w tym wzgledzie formutach
prawnych, na doswiadczeniu wynikajacym z dotychczasowej miedzy-
alianckiej praktyki restytucyjnej, jak rowniez uwzgledniat specyficz-
nie polskie aspekty tego procesu. Oto zasadnicze elementy projektu do-
tyczacego czesci restytucyjnej przysztego traktatu sporzadzone przez
PMW.

»1) Niemcy przyjmuja zasady deklaracji Narodéw Zjednoczonych z 5 stycznia
1943 r. i zwro6cg Polsce mienie wywiezione z obszaru Polski w granicach ustalo-
nych niniejszym traktatem. Powyzsze postanowienie jest istotne, gdyz obejmie
obiekty wywiezione z bytych ziem niemieckich, ktére zostaty wcielone do Polski.
Postanowienia winny wyraznie obja¢ tabor kolejowy i rzeczny wywieziony z od-
nosnych terenow.

2) Zobowigzanie dokonania rewindykacji dotyczy wszelkiego mienia, ktére moze
by¢é utozsamione i znajduje sie obecnie w Niemczech, a zostato zabrane sitg czy
przymusem, bez wzgledu na jakiekolwiek poOzniejsze transakcje, ktérymi obecny
posiadacz wszelkiego takiego mienia zapewnit sobie jego posiadanie.

Odnosnie ziem wecielonych do Polski postanowienia o zabraniu sitg i przymu-
sem nie majg zastosowania, o ile odnosza sie do wiasnosci panstwowej i komu-
nalnej.

3) Zostanie utworzona mieszana komisja polsko-niemiecka dla ustalenia mie-
nia podlegajacego rewindykacji. Przewodniczacym komisji bedzie obywatel jednego
z panstw sojuszniczych (panstwo sojusznicze, wzglednie osoba winna by¢ ustalona
juz w traktacie). [...]

Poniewaz przeprowadzona w czasie do zawarcia pokoju akcja rewindykacyjna
na terenie Niemiec doprowadzita do zwrotu zaledwie °X’ procentu mienia wywie-
zionego przez Niemcy z Polski, Niemcy zaptacg Polsce tytutem rekompensaty °X’
dolarow w okresie X’ lat na zasadach analogicznych jak sptaty reparacyjne.

— Niemcy zwracajg tytutem poniesionych przez Polske kosztow rewindykacyj-
nych i kosztéw transportu kwote "X’ dolaréw.

— Niemcy jako rekompensate za zniszczone dobra kulturalne i artystyczne
zwracajg Polsce znajdujgce sie w muzeach i bibliotekach niemieckich polonica.
[...] Odnos$ne obiekty artystyczne odbierze specjalna Komisja.

—e Za prace wykonane przez miliony obywateli polskich pod przymusem i bez
nalezytego wynagrodzenia na rzecz Niemiec w czasie wojny zaptacg Niemcy Polsce
X dolaréw. Zaptata nastgpi na zasadach ustalonych powyzej w artykule” 20

Projekt przewidywat ponadto uwzglednienie w procesie restytucyj-
nym zwrotu Polsce wszystkich elementéw, pominietych przez restytu-
cje w latach czterdziestych, ktdore omowiliSmy uprzednio. W projekcie
Misji zwracajag uwage: odniesienie procesu restytucyjnego réwniez do

2D AAN, PMW, t. 57, ss. 19 - 20.
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Ziem Odzyskanych, zaakcentowanie potrzeby i wysokosci zaptaty Pol-
sce rekompensaty, pokrycie kosztow transportu, zwrot polonicow jako
nawigzke za zagrabione i unicestwione polskie mienie kulturalne, prob-
lem rekompensaty za prace przymusowg miliondw obywateli polskich
w Niemczech.

Projekt formutowany byt rzeczowo i uwzgledniat wszelkie stany fak-
tyczne zwigzane ze spodziewang po podpisaniu traktatu realizacjg stu-
sznych pretensji Polski wobec zagrabionych na jej obszarze débr ma-
terialnych. Powotywal sie na deklaracje Naroddw Zjednoczonych z 5
stycznia 1943 r., a nie na zasady okreslone w Poczdamie, preferujace re-
paracje wojenne, blizsze interesom zwycieskich mocarstw.

Zaprezentowany projekt restytucyjny Misji Swiadczyt nie tylko o pra-
wnej kompetencji jego tworcow wzglednie o umiejetnoSci wyciggania
wnioskow z dotychczasowego stanu procesu odzyskiwania zagrabionych
polskich doébr, ale takze o witasciwym zrozumieniu intereséw panstwa
polskiego.

Ostatnim, zasadniczym aktem prawnym aliantow, zwigzanym z pro-
blemem restytucyjnym w latach czterdziestych, byfa ustawa wydana
przez wiadze okupacyjne trzech zachodnich sektoréw Berlina zwana
Allied Command Order Nr BK/0/49/180 z dnia 26 lipca 1949 r.2

Przepisy tej miedzyalianckiej ustawy restytucyjnej miaty obowigzy-
waé w trzech zachodnich sektorach Berlina i odnosity sie do mienia,
ktérego wartos¢ w chwili zaboru przekraczata 1000 RM i ktore zagra-
bione zostato w okresie od 30 stycznia 1933 do 8 maja 1945 r. Termin
zgtaszania wnioskow restytucyjnych opartych na postanowieniach tej
ustawy okreslono do 30 czerwca 1950 r.

O wydaniu przez aliantow zachodnich tej ustawy restytucyjnej (Re-
stitution Law), szczegbétowych jej postanowieniach — Polska Misja Woj-
skowa informowata polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Mini-
sterstwo Skarbu juz dziesie¢ dni po jej ogtoszeniu. Informacja ta w for-
mie trafnego komentarza do catosci alianckich postanowien restytucyj-
nych na obszarze okupowanego Berlina szczegétowo zajmowata sie
weztowymi kwestiami zwigzanymi z ustawg, jak np.: konfiskata mienia
przez wiladze Il Rzeszy i skutkami wynikajagcymi z tych dziatan, na-
stepstwem prawnym po osobach fizycznych i prawnych, a w tym m.in.
zagadnieniem spadkow bezdziedzicznych, kwestiami ograniczen w re-
stytucji, roszczeniami zastepczymi i ubocznymi, ciggloscia praw i od-
powiedzialno$cig za zobowigzania, wyréwnawczymi roszczeniami restytu-
cyjnymi itd.

Réwnoczes$nie Polska Misja Wojskowa przedstawita kompetentnym

2L AAN, PMW, t. 50, s. 1.
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instytucjom w kraju przepisy proceduralne Restitution Law wraz z ich
wszechstronng interpretacjg 2

Profesor A. Klafkowski w potowie lat sze$cdziesigtych stusznie za-
uwazyt, ,ze dokumentacja dotyczaca restytucji mienia polskiego w ra-
mach ustawodawstwa Sojuszniczej Rady Kontroli nad Niemcami zostata
dotad tylko w czesSci opublikowana. Nie istniejg w tej dziedzinie takze
opracowania monograficzne” 23

Mozna wiec powiedzieé, ze przedstawione przez nas ogolnie restytu-
cyjne dokonania i poglady polskiej dyplomacji wojskowej stanowig po-
step w dazeniu do poznania tej istotnej w najnowszych dziejach Pol-
ski, a prawie nieznanej ogdtowi, kwestii.

Zaprezentowane przez nas uwagi stanowig niezbedne, polityczno-
-prawne tto dla petniejszego zrozumienia odniesief szczeg6towych zwia-
zanych z procesem odzyskiwania przez Polske zrabowanych jej dobr
materialnych.

2 Ibidem, ss. 21 - 39.
BA. Klafkowski, op. cit.,, s. 395.
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