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ADOLF ARNDT: Gesammelte juristische Schrijten. Ausgewdhlte Aujsatze
und Vortrage. 1946 - 1972. Herausgegeben von E.-W. Bockenforde u. Walter
Lewald, C. H. Becksche Yerlagsbuchhandlung, Miinchen 1976, 457 ss.

Wydany pod koniec 1976 r. w, Monachium zbidr artykutéw Adolfa Arndta jest
pozycja zastugujacg na szczeg6lng uwage. Publikacja ta stanowi przeglad dorobku
teoretycznego jednego z wybitnych prawnikéw Republiki Federalnej Niemiec (zmar-
tego w 1974 r.), czynnego dziatacza politycznego, deputowanego do Bundestagu
(w latach 1949 - 1969), a takze czotowego prawriika swojej partii {SPD). Jako dzia-
tacz polityczny dat sie przede wszystkim pozna¢ walczagc o zgodno$¢ z konstytucjg
uktadow panstwowych zawieranych przez Republike Federalng Niemiec w latach
pieédziesigtych i szescdziesigtych; w szczeg6lnosci nalezy tu wspomnie¢ o trakta-
cie powotujagcym do zycia Europejskg Wspolnote Gospodarczg. Znaczny byt tez
jego udziat w pracach nad przygotowaniem ustawy o Federalnym Trybunale Kon-
stytucyjnym, ktéra stworzyta podstawe prawng powotania Trybunatu w Karlsruhe
(1951). Jako dziatacz polityczny SPD zyskat nawet przydomek ,0jca” programu
z Bad Godesberg, co miato symbolizowa¢ jego decydujacy wkiad w formowanie
ideologicznej strategii socjaldemokratéw zachodnioniemieckich. Godzi sie réwniez
przypomnieé, iz w potowie lat szescdziesigtych nalezat do najblizszych wspétpra-
cownikéw burmistrza Berlina Zachodniego — Willy Brandta. PrzesSladowany w cza-
sach faszystowskich, zaangazowat sie takze w dyskusji na temat problemu prze-
dawnienia $cigania zbrodni hitlerowskich (poswiecony temu zagadnieniu zostat jed-
den z artykutéw zamieszczony w pracy — s. 299 i n.).

Arndt ujmowat ten problem z konstytucyjno- i karnoprawnego punktu widze-
nia, nie negujac z jednej strony negatywnego wydzwieku przedawnienia, a z drugiej
strony nie tajac roli, jakg odgrywa tu w sensie procesowoprawnym sam uptyw cza-
su, ktéry przy przyjeciu podstawowych Kkryteriow prawnych tzw. panstwa prawa
wyznacza¢ bedzie $ciganiu zbrodniarzy okreslone i coraz S$cislejsze granice przy
utrzymaniu nieprzedawnienia.

Ta lapidarna charakterystyka dziatalnosci politycznej autora jest niezbedna dla
petniejszego zrozumienia teoretycznych prac Adolfa Arndta-prawnika. Niewatpliwie
bowiem dziatalno$¢ polityczna w sposob istotny poszerzyta krag jego zainteresowan
teoretycznych. Wydrukowany w omawianej tu publikacji zbior artykutéw z lat
1949- 1969 jest tego najwymowniejszym dowodem. Juz pobiezna lektura Kksigzki
wskazuje, ze mamy do czynienia z cztowiekiem o rozlegtych horyzontach i szerokiej
wiedzy na temat problemoéw funkcjonowania wspétczesnego panstwa. | cho¢ z pol-
skiego punktu widzenia nie wszystkie poglady zawarte w pracy mozna zaaprobowac
(w szczegolnosci dotyczy to zapatrywan na ,problem niemiecki” oraz na status
prawny Berlina Zachodniego), zawsze poprzedzone sg one rzetelng analiza naukowa,
a takze charakteryzujg sie poczuciem politycznego realizmu.

Artykuty wchodzace w skiad zbioru zostaly — ze wzgledu na przedmiot po-
ruszanych zagadnien — podzielone na pie¢ czesci. Pierwsza z nich, zatytutowana
Prawo w naszych czasach, zawiera szereg interesujacych uwag dotyczacych roz-
woju wspotczesnej mysli prawniczej, roli prawnika w dzisiejszych czasach, pro-
blemu tzw. kryzysu prawa. Na szczegdlng uwage w tej czesci zastuguje gruntowna
analiza stosunku prawa stanowionego przez ustawodawce do ,prawa sedziowgkie-

Cze$¢ druga obejmuje studia z zakresu prawa panstwowego. Obok najobszer-
niejszego w catej ksigzce opracowania dotyczacego problematyki prawnej ,panstwa
niemieckiego”, znajdujemy tu szereg rozpraw poswieconych Kkonstytucji, przede
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wszystkim za$ kwestiom ochrony praw zasadniczych (m. in. bardzo ciekawa rozpra-
wa o religijnej sekcie ,$wiadkéw Jehowy”, ktérej dziatalno$¢ stata sie dla autora
pretekstem do przeprowadzenia rozwazah na temat wolnosSci sumienia; rozprawa
analizujgca ustawe pozwalajgcag obywatelom Republiki Federalnej odméwi¢ — na
podstawie przekonan $wiatopogladowych — odbywania stuzby wojskowej i $wiad-
czy¢ w zamian za to tzw. zastepcza stuzbe cywilng; na szczeg6lng uwage zastuguje
tez interesujgco przedstawiona problematyka kolizji norm dotyczacych ochrony
praw zasadniczych, w tym kwestia stosunku zasady ,panstwa prawa” do instytucji
tzw. policyjnej ochrony konstytucji).

W czesci poswieconej zagadnieniom prawa karnego na czoto wybijajg sie dwa
opracowania. Jedno z nich (napisane w 1947 r.) dotyczy dyskutowanego ostatnio
szeroko w Polsce problemu przestepstwa eutanazji. Drugie jest probg ustalenia de-
finicji prawnej pojecia ,tajemnica panstwowa”, a takze dotyczy trudnych z punk-
tu widzenia wyktadni probleméw dowodowych naruszania tejze tajemnicy.

Cze$¢ czwarta zawiera artykuty A. Arndta posSwiecone problemom organiza-
cyjnym wymiaru sprawiedliwosci RFN, jest wiec moze dla czytelnika zagranicznego
najmniej interesujgca. | tu jednak znajdziemy bardzo ciekawe rozwazania na temat
istoty niezawisto$ci sedziéw (s. 315 i n.), w ktérych autor gruntownie analizuje
unormowania obowigzujace w poszczegdlnych krajach RFN, a takze czyni poréw-
nania miedzy nimi (zwtaszcza miedzy unormowaniami konstytucji Hesji wzorowa-
nej w.tym wzgledzie na art .126 konstytucji weimarskiej a nowocze$niejszym roz-
wigzaniem przyjetym przez konstytucje Badenii-Wirtembergii). Zastanawiajac si¢
nad granicami odpowiedzialno$ci sedziego Arndt stwierdza (s. 320), ze nie moze by¢
mowy 0 niezawistosci sedziego w sensie absolutnym, gdyz tak rozumiana nieza-
wisto$¢ stataby w sprzecznosci z nadrzedna zasadg suwerennosci ludu, od ktérego
sedzia otrzymuje legitymacje swej niezawistej dziatalnosci.

Jedng z najbardziej interesujacych jest cze$¢ pigta zawierajaca prace przed-
stawiajace poglady A. Arndta na zagadnienia zwigzkéw i zaleznoSci miedzy szeroko
rozumiang kulturg a prawem. Szczeg6lnie gteboko przemys$lane sa uwagi dotyczace
problemu wolnosci sztuki. Zadne z praw obywatelskich w konstytucji RFN nie jest
tak szeroko zagwarantowane jak witasnie wolno$¢ nauki i sztuki; odpowiedni prze-
pis (art. 5 ust. 3 konst. RFN) brzmi bowiem po prostu: Kunst und Wissenschaft,
Forschung und Lehre sind }rei. Stusznie jednak wskazuje Arndt na to, ze im szer-
szy zakres udzielanej wolnosci, tym wieksze jej zagrozenie. W przypadku wolnosci
sztuki paradoks polega na tym, ze wolno$¢ ta powinna oznacza¢ swobode od pan-
stwowo-prawnej ingerencji, podczas gdy zakres tej swobody daje sie okresli¢ nie
inaczej, jak za pomocg licznych przepiséw prawnych, ktére usitujg definiowaé, co
nalezatoby uzna¢ za sztuke. Temu problemowi poswieca zresztg autor wiele uwagi
dochodzac do trafnego wniosku, ze tak samo jak wolno$¢ nauki musi oznaczac
wolnos$¢ biadzenia, o wolnosci sztuki mozna méwic¢ tylko wowczas, gdy ta wolnos¢
jest wolnoscig ,,chybienia ksztattu”. Dlatego wolno$¢ sztuki oznacza, ze zaden organ
panstwowy nie moze rozstrzyga¢, czy praca jako dzieto sztuki jest udana czy chy-
biona, tak samo jak nie moze rozstrzyga¢ o tym, czy nauka dotarta do prawdy
(s. 434). Wolno$¢ sztuki oznacza wiec subiektywna wolnos$¢ ludzi do tworzenia ar-
tystycznego i poznawania tej tworczosci. Na tle dokonanych rozwazan autor kry-
tycznie ustosunkowuje sie do orzecznictwa Trybunatu Administracyjnego, ktéry
probowat definiowac¢ sztuke przez jej ,,kunsztowno$¢”, ktadac jednoczes$nie biednie
jednostronny akcent na to, ze sztuka jest wykonanym dzietem, a wiec traktujac
za sztuke jej produkt.

Godne uwagi sg tez rozwazania autora ina temat pojecia ,opinii publicznej”,
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a w szczeg6lnosci problemoéw powstatych w zwigzku z nowymi mozliwosciami jej
ksztattowania, ktore stwarza wspoétczesna technika. Autor m—~ na kanwie zatozen
ustrojowych RFN — trafnie zauwaza (s. 400 i n.), ze nie ma nic bardziej mylacego
niz mniemanie, ze wspotczesna technika umozliwia jedynie rozpowszechnianie po-
gladow. Mysl rozpowszechniana przy pomocy $rodkéw masowego przekazu stanowi
niematerialng potege, ktérej sita nie tylko usuwa na bok S$rodki panstwowego
przymusu fizycznego, ale jako bron psychiczna przewyzsza je mocg. W zwigzku
z tym ostrzega (s. 403 i n.), ze obecnie problemem jest nie monopol panstwa w uzy-
ciu sity (w sensie fizycznym), lecz' nieskonczenie subtelniejsze niebezpieczenstwo
panowania duchowego, cien ,,policji mysli”, ktéra jest przedsionkiem do manipulo-
wania ludzmi.

Bogactwo probleméw poruszonych w ksigzce jest ogromne, przy czym tylko
niewielkg ich cze$¢ mozna byto tu zasygnalizowaé. Pozostaje wiec jedynie zachecic
do bezposredniego zapoznania sie z czeScig dorobku naukowego Adolfa Arndta —
Jednego z najwybitniejszych politykéw i prawnikéw Republiki Federalnej Niemiec.

Bogudar Kordasiewicz

PETER CHRISTIAN LUDZ: Deutschlands doppelte Zukunft. Miinchen
1974, 184 ss.

P. Ch. Ludz, znany politolog zachodnioniemiecki, w pracach swoich wystepuje
w obronie i uzasadnia oficjalng koncepcje polityczno-ideologiczng koalicji socjal-
demokratyczno-liberalnej. Poglady jego, wylozone w omawianej tu pracy, me-
todologicznie oparte na zatozeniach sformutowanych przez amerykanskie nauki po-
lityczne, stanowig w znacznej mierze usystematyzowany wyktad koncepcji poli-
tycznej ,,matej koalicji” odnosnie do problemu przysztoéci Niemiec i narodu nie-
mieckiego.

Stad tez mysla przewodnig sa przewijajace si¢ przez calg ksiazke rozwazania
0 narodzie niemieckim. Autor stara sie odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu
1 jakimi metodami mozna realizowa¢ narodowe dazenia, aspiracje i interesy ,,090l-
noniemieckie” nie naruszajac réwnowagi sit w Europie i $wiecie.

Zagadnienie narodu rozpatruje politolog zachodnioniemiecki z dwéch punktéow
widzenia: 1) ponownego zjednoczenia Niemiec, 2) identyfikacji Niemcéw z pan-
stwem, w ktorym zyja. Zaktada, zgodnie z aktualnie oficjalng koncepcja polityki
RFN, Zze zjednoczenie Niemiec nie nastgpi rychto. Utrzymanie pokoju bowiem
i postepujaca integracja (w ramach wsp6lnoty panstw socjalistycznych badz kapi-
talistycznych) stanowi dla obu panstw niemieckich oraz dla ich partneréw wieksza
warto$¢ niz dazenie, badZ popieranie dazen, do narodowej jednosci Niemiec (s. 95).
Wobec tego — pisze Ludz — ze zaréwno RFN, jak i NRD nie posiadajac realnych
szans rozwigzania niemieckiego problemu narodowego zgodnie ze swoimi koncep-
cjami muszg sie koncentrowac, przy rozwigzywaniu kwestii narodowej, przede
wszystkim na problemach wewnetrznopolitycznych.

Dazenie do ponownego zjednoczenia Niemiec pozostaje jednak, zdaniem Ludza,
czescig, a raczej efektem koncowym dtugofalowej strategii politycznej. Stad tez
m. in. unikanie przez oba panstwa niemieckie rozwigzan o charakterze catosciowym
i ostatecznym. Przykiadem utopii politycznej jest status Berlina opierajacy sie na
.przebrzmiatej politycznie tezie o Gesamtdeutschland (s. 128). Zatem status ton — su-
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