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WPLYW PRAWA PRACY | PRAWA O UBEZPIECZENIACH
SPOLECZNYCH NA REALIZACJE JEDNOSCI POLITYKI
GOSPODARCZEJ | SOCJALNEJ

Na VIII Zjezdzie SED, ktory ,stanowit zwrot w polityce partii, szcze-
golnie w zakresie polityki gospodarczej i socjalnej” {, uchwalono podsta-
wowe zadanie partii jako zalozenie diugoterminowe. Jego istota polega
na dalszym wzroscie materialnego i kulturalnego poziomu zycia narodu
w oparciu o szybkie tempo rozwoju produkcji socjalistycznej, zwieksze-
nie efektywnosci, postepu naukowo-technicznego i wzrost wydajnosci
pracy 2 Strategiczng linie tych zadan potwierdzit w petni IX Zjazd SED.
W ciggu ostatnich o$miu lat osiggnieto juz w tej dziedzinie znaczne suk-
cesy. Rownocze$nie powstato szereg nowych probleméw, spowodowanych
przede wszystkim trudnosciami w gospodarce zagranicznej, ktore poja-
wity sie w latach 1973 - 1974.

Socjalistyczne prawo pracy jest waznym instrumentem panstwowym
stuzacym realizacji jednosci polityki gospodarczej i socjalnej. Z tego tez
wzgledu VIII Zjazd SED postawit sobie za zadanie nowa kodyfikacje so-
cjalistycznego prawa pracy 3

Zarowno w preambule jak i w paragrafie 1 kodeksu pracy NRD z dnia
16 czerwca 1977 r. 4, wprowadzonego w zycie 1 stycznia 1978 r., wskaza-
no na to podstawowe zadanie. Podkreslono, ze prawo pracy NRD stuzy¢
ma realizacji owego zadania przy zatozeniu jednosSci polityki gospodarczej
i socjalnej (8 1ust. 1 kodeksu pracy).

Socjalistyczne prawo pracy, ktérego przedmiotem sg stosunki pracy
robotnikéw i pracownikéw, ma zasadnicze znaczenie dla realizacji jednos-

1 Geschichte der SED. Abriss. Dietz-Verlag, Berlin 1978, s. 563.

2 Entschliessung des VIII. Parteitages der SED. Protokoll. Bd. 2, Berlin 1971,
:S. 296.

3 Por. Bericht des ZK an den VIII. Parteitag der SED. Dietz-Verlag, Berlin
1971, s. 67.

4 ,GB1.” I, s. 185.
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ci polityki gospodarczej i socjalnej, poniewaz jednos$¢ ta w bardzo duzym
stopniu znajduje swoje urzeczywistnienie poprzez prawo pracy, a jej
pomysine rozwigzanie bez prawa pracy bytoby wrecz niemozliwe. Jesli
echodzi o NRD wyraza sie to szczegdlnie poprzez fakt, ze z og6lnej liczby
8,550 min pracownikéw (tgcznie z uczniami zawodu) 7,620 (tj. 89,1%) sta-
nowig robotnicy i pracownicy objeci regulacjami prawa pracy 5 W coraz
wiekszym stopniu stosowane sg regulacje prawa pracy réwniez w rolnic-
twie 6. "

Nalezy podzielaé poglad autoréw Powelzig i Thiel, ktdrzy wskazuja,
ze ,konkretne zwiagzki, w jakie wchodzi cztowiek wykonujac prace pro-
duktywna, sa te, w ktorych tworzy sie bogactwo materialne spoleczen-
stwa oraz decydujace podstawy do dalszego rozwoju spoteczenstwa socja-
listycznego™ 7. '~

Znaczenie prawa pracy nie jest docenione. Rozpowszechnianie idei
socjalistycznej dyscypliny pracy i oczywiscie wtasciwej organizacji pracy,
nie jest mozliwe bez zastosowania $srodkéw prawnych. Duze znaczenie
ma w tym wzgledzie stwierdzenie S. A. Iwanowa, ze ,,Srodki dostosowane
pod wzgledem ekonomicznym, ale nie ujete w odpowiednig forme praw-
ng, moga nie wywotaé efektéw uzytkowych” 8 Konieczne jest nawigzanie
Scislejszej wspOtpracy pomiedzy ekonomistami a prawnikami. Tkwi w
tym — moim zdaniem — znaczna rezerwa, je$li chodzi o podwyzszenie
efektywnos$ci gospodarki narodowej oraz istotne zadanie dla naukowcéw
z obu dziedzin nauki, w szczegdlnosci za$ dla przedstawicieli prawa go-
spodarczego i prawa pracy.

Nie mniejsze znaczenie ma prawo pracy w polityce socjalnej. Istotne
elementy programu spoteczno-politycznego posiadajg charakter prawa
pracy; jako najwazniejsze wymieni¢ mozna: skrocenie czasu pracy, prze-
dtuzenie urlopu, podwyzka plac, ptatny urlop w przypadku urodzenia
dziecka, zapewnienie miejsca pracy oraz podwyzka rent i emerytur. Pro-
gram budownictwa mieszkaniowego — poprzez uprzywilejowany przydziat
mieszkan dla pracownikéw zaktadéw o szczegdlnym znaczeniu gospodar-
czym, wzglednie dla robotnikéw — jest tez SciSle zwigzany ze stosunka-
mi prawa pracy. Powigzanie to doprowadzito w Zwigzku Radzieckim do
wytworzenia sie dyscypliny prawnej wywodzacej sie z prawa pracy
a gwarantujacej bezpieczenstwo socjalne.

5 Statistisches Jahrbuch der DDR, 1978. Staatsverlag, Berlin 1978, s. 84.

6 Por. Die Musterstatuten der LPG Pflanzenproduktion und der LPG Tier-
produktion. ,,GB1.”, Sonderdruck nr 937.

7 Pawelzig, Thiel, Einige Uberlegungen zu den Arbeitsrechtsverhaltnissen ais
Gegenstand des Arbeitsrechts. ,,Staat und Recht” 1977 z. 11, s. 1142.

8S. A. lwanow, Sowjetische Arbeitsrechtswissenschaft — Probleme und
perspektivische Entwicklung. ,,Staat und Recht” 1976, s. 969.
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Wielko$¢ zadan, jakie w zwigzku z tym przypadajg prawu pracy, wy-
nika przede wszystkim z tego, ze owa dyscyplina prawna w sposéb naj-
bardziej bezposredni wyraza jednos$¢ polityki gospodarczej i socjalnej.
Bez konsekwentnego spetniania obowigzkéw pracy nie mozna realizowac
zadan polityki socjalnej. Stosowanie podstawowej zasady polityki gospo-
darczej, moéwiacej, ze zuzytkowa¢ mozna tylko to, co uprzednio zostato
wyprodukowane, odbywa sie przede wszystkim poprzez prawo pracy, ale
tylko wtedy, gdy jest konsekwentnie realizowane. Tak na przykiad osig-
gniecie celu we wspoétzawodnictwie pod hastem , Kazdy produkuje dobrg
jako$¢” (Jeder leistet jedem Qualitdt) wymaga Scistego zastosowania od-
powiednich zarzadzen prawa pracy, dotyczacych wynagrodzenia za dobrg
jakos$¢é oraz wprowadzenia prawnej odpowiedzialnosci za prace, co obec-
nie jeszcze nie w kazdym zaktadzie ma miejsce. Nieprzestrzeganie socjali-
stycznego prawa pracy prowadzi do znacznych strat w gospodarce pai-
stwowej i nierzadko tez do zadraznien miedzy pracownikami tamigcymi
prawo a wypetniajagcymi wzorowo swoje obowigzki stuzbowe.

Spoteczng role prawa pracy podkresla tez fakt, ze walka ideologiczna
o prawa czlowieka koncentruje sie coraz bardziej na prawie do pracy.
Kazde niedocenianie prawa pracy zmniejsza — S$wiadomie lub nie —
skuteczno$¢ naszych argumentéw w kwestii udokumentowania naszej
przewagi. Konieczne jest w zwigzku z tym nie tylko wskazywanie, ze
kazdy nasz obywatel realizowa¢ moze prawo do pracy, musimy takze wy-
pracowaé bardziej konkretnie tresciowg przewage socjalistycznych sto-
sunkéw pracy. Polega ona gtéwnie ,,na wspotzyciu i dziataniu we wspol-
nocie, w ktérej kazdy pracownik rozwija¢ moze poprzez wolng i tworczg
prace wilasng osobowos$¢, swe indywidualne mozliwosci tworcze zgodnie
z osiggnietym poziomem zycia i wymogami spotecznymi” 9.

Jak ksztattowat sie wpltyw prawa pracy na realizacje jednosci po-
lityki gospodarczej i socjalnej w ciggu ubiegtych o$miu lat? Omoéwimy
to zjawisko postugujgc sie kilkoma znamiennymi przykiadami. Punkt
wyjscia naszych rozwazan bedzie stanowié¢ sytuacja powstata w 1970 r.,
poddana na 14 posiedzeniu KC SED w listopadzie 1970 r. krytycznej oce-
nie. ,,Przeceniono woéwczas w pewnym sensie mozliwosci NRD, co dopro-
wadzito do zbyt wybujatych wyobrazen i nierealnych pragnien”. Komitet
Centralny orientowatl w zwigzku z tym na ,,ponowne stworzenie ciggtos-
ci i stabilnosci procesu reprodukcji, gwarancje planowego i proporcjonal-
nego rozwoju gospodarki narodowej, przestrzeganie i wykorzystanie praw

*«Thiel, Arbeit und Wiirde des Menschen. ,,Einheit” 1978, z. 11, s. 1115.
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ekonomicznych socjalizmu i realistyczng ocene faktycznych warunkéw*,
sit i mozliwosci” 10

Wskazania te w stosunkowo krdtkim czasie zostaty czesciowo zreali-
zowane, co stworzyto kierownictwu partyjnemu i pafAstwowemu mozli-
wos$¢ podjecia przedterminowo $rodkdw socjalno-politycznych, ktére juz,
w rok po uchwatach VIII Zjazdu weszty w zycie. Byto to przede wszystr-
kim wynikiem zwigkszonej intensyfikacji gospodarki narodowej. Gtéwny
nacisk w ramach $rodkow z zakresu polityki socjalnej potozono na re-
dukcje optat czynszowych za okoto 300 tys. mieszkan zasiedlonych w la-
tach 1967 - 1972 do wysokosci obowigzujgcej przed 1967 r., nastepnie na;
poprawe $wiadczen rentowych i emerytalnych oraz $wiadczen dla kobiet,,
majacych na celu zwiekszenie liczby urodzen, jak réwniez utatwien dla.
pracujgcych matek n.

Podwyzka emerytur i rent, ktdra weszta w zycie z dniem 1 wrze$nia
1972 r.12 objeto 3,9 min obywateli. W przypadku rencistow, ktérym
przyznano rente przed 1 marca 1968 r. tj. przed wejSciem w Zzycie no-
wego postanowienia, zastosowano zasady nowego prawa rentowo-emery-
talnego (obowigzujagcego od 1968 r.). Poza tym, podwyzszono najnizsze-
emerytury z 160 - 170 do 200 - 240 marek (zaleznie od ilosci przepraco-
wanych lat). W wyniku tego miesieczne emerytury wzrosty w 1972 r.,
w poréwnaniu z 1971 r., o $rednio 39,71 marek13 Wydatki og6lne na ren-
ty i emerytury zwiekszyly sie w 1973 r., kiedy to podwyzka weszta w
petni w zycie, w poréwnaniu z 1971 r. z 8,871 do 11,228 miliardéw marek,,
tj. 0 2,357 miliardbw marek (0 26,56%, a wiec ponad 1/4) u.

Ow pozytywny rozw6j kontynuowany byt po IX Zjezdzie KC SED_
Uchwalono dalsze istotne zmiany, ktére zaczety obowiazywa¢ od 1 grud-
nia 1976 r.13 Dotyczyty one gtownie uwzglednienia okresu ubezpieczenia
sprzed 1 stycznia 1946 r. Ich wysoko$¢ zrownano z wysokoscig ubezpie-
czen po 1946 r. Réwnoczes$nie podwyzszono najnizsze emerytury z 200 —
- 240 marek do 240 - 300. Uwzgledniono w ten sposéb liczbe lat pracy-
Regulacja ta byta szczeg6lnie korzystna dla emerytow, ktdrzy dawno*
osiagneli wiek emerytalny a posiadali wzglednie niskie dochody. W wy-
niku tych uchwat przecietna wysoko$¢ miesieczna emerytur wzrosta w
1977 r., w poréwnaniu z 1975 r., ,z 258,28 do 302,43, tj. o 44,15 marek-
Ta podwyzka byta wiec o 5 marek wyzsza od tej, ktora miata miejsce?

10 Geschichte der SED, op. cit., s. 545.

1 Geschichte der SED, op. cit., s. 582.

12 Por. 2. Remten-Verordnung (dalej VO) viom 10. Mai 1972 (,,GB1.” II, nr 2T,
s. 306).

13 Statistisches Jahrbuch der DDR, 1978, op. cit., s. 339.

14 lbidem, s. 338.

« Por. 2 Renten-VO vom 29. Juli 1976 (,,GB1.” Il, nr 28, s. 379).
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w 1971 r. W ciggu szesciu lat wysoko$¢ emerytury podniosta sie o okoto
100 marek, tj. o 1/3. Suma wydatk6w na renty i emerytury wzrosta, w
poréwnaniu z 1973 r., o dalsze ponad 2 mld marek, tzn. z 11,228 do
13,384 mld marek 16 Tym samym poprawita sie stopa zyciowa tych oby-
wateli, ktdrzy przyczynili sie szczegdlnie w pierwszych latach do budo-
wy spoteczenstwa socjalistycznego.

W trosce o przyrost naturalny, poza przedtuzeniem urlopu macierzyn-
skiego z 6 na 12 tygodni, przyznano — dotychczas zr6znicowany (od 500 -
- 1000 marek) — zasitek porodowy, wynoszacy 1000 marek, wskutek cze-
.go w przypadku narodzin pierwszego dziecka ulegt on podwojeniu. ROw-
noczesnie wprowadzono bezprocentowy kredyt w wysokosci 5 tys. marek
mdla miodych matzenstw w wieku do 26 lat. Po urodzeniu pierwszego
dziecka suma do zwrotu zmniejsza sie o 1000 marek, drugiego o 1500,
-a trzeciego — 0 2500 17 W przypadku urodzenia trojga dzieci kredyt
podlega umorzeniu, a wptacone juz raty zostang zwrdcone.

Trzeba jednak stwierdzi¢, ze dziatania tych $rodkéw nie dato sie po-
czatkowo odczu¢. Wyrazaja to dane, dotyczace ilosci urodzin:

1971 : 238,870
1972 : 200,443
1973 : 180,386 18
1974 : 179,127 19

W okresie od maja 1972 do korica 1978 r. udzielono kredytu 527,531
mtodym matzenstwom. W tym czasie umorzono kredyt w 453,824 przy-
padkach, w tym 112,512 po urodzeniu sie drugiego i 856 trzeciego dziec-
ka20. Wyrazny wzrost liczby urodzen nastgpit dopiero po 1976 r., w wy-
niku zastosowania $rodkow, ktére omowie pdzniej.

Matkom trojga i wiecej dzieci ponizej 16 roku zycia obnizono ustawo-
wy czas pracy przy pelnym wyrownaniu ptac z 43 3/4 wzglednie 42 go-
dzin (w systemie trzyzmianowym) na 40 godzin, rownoczes$nie zwiekszono
im urlop minimalny, ktory wynosit 15 dni roboczych, na 21, a w przy-
padku pracy w systemie wielozmianowym na 24 dni robocze 2L Ten krok,

18 Por. Statistisches Jahrbuch der DDR. 1978, op. cit., s. 339.

17 Por. VO vom 10. Mai 1972 iiber die Erhohung der staatlichen Geburtenbei-
hilfe und die Verlangerung des Wochenurlaubes (,,GB1.” IlI, nr 27, s. 314), szcze-
gblnie 8 1 i 4, jak rowniez przyjete tego samego dnia (10 V 1972) VO iiber die
Gewahrung von Krediten zu vergiinstigten Bedingungen an junge Eheleute (,GBl.”
I, nr 27, s. 316).

18 Spadek ten w poréwnaniu z 1971 r. wyniknagt w szczeg6lnosci w zwigzku
z uchwalong 9 marca 1972 r. przez lzbe Ludowag ustawa o przerywaniu cigzy
<, GBL” Il, nr 12, s. 149).

19 Por. Statistisches Jahrbuch der DDR, 1978, op. cit., s. 349.

2 Por. ,,Neues Deutschland” z 10 IV 1979, s. 3: Fdrderung junger Ehen.

21 VO vom 10. Mai 1972 iiber die Einfiihrung der 40-Stunden-Arbeitswoche
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podjety zapewne po raz pierwszy w skali Swiatowej, miat stuzy¢ polep-
szeniu sytuacji matek kilkorga dzieci, szczeg6lnie, aby mogty one lepigj
pogodzi¢ prace zawodowga z potrzebami rodziny. Przepisy te rozszerzono
w 1976 r. na matki z dwojgiem dzieci ponizej 16 roku zycia 2 Poprawie
ulegty tez Swiadczenia finansowe z tytutu ubezpieczen spotecznych dla
samotnych pracownikéw na opieke nad ich chorymi dzieémi, jezeli z te-
go powodu byli oni nieobecni w pracy.

Zwiekszono takze dobrowolne dodatkowe ubezpieczenie rentowo-eme-
rytalne. Ten rodzaj ubezpieczenia wprowadzono na poczatku 1971 r.23
Dla lepszego zrozumienia tego przepisu koniecznym jest wskazanie, ze w
NRD zachowano zasade ubezpieczen, jednak od 1947 r. obowiazuje sktad-
ka od pensji do 600 marek miesiecznie. Oznacza to, ze przy obliczeniu
wysokosci rent i emerytur uwzglednia sie jedynie kwote do maksimum
600 marek. W zwigzku z tym pracownikom z wyzszymi poborami nali-
czana jest wzglednie niska kwota rentowo-emerytalna w poréwnaniu
z poborami netto. Dla tego kregu 0séb stworzono zatem mozliwosci opta-
cania sktadki na zasadzie dobrowolnosci réwniez ponad granice 600 ma-
rek, co wptywa korzystnie zaréwno na wysokos$¢ zasitku, jak i na pézniej-
szy wymiar renty i emerytury. Poniewaz jednak rozporzadzenie to wpro-
wadzono dopiero w 1971 r. pracownicy starsi byli poszkodowani. W celu
wyroéwnania tych dysproporcji znaleziono rozwigzanie przejSciowe. Mez-
czyznom, ktérzy 1 marca 1971 r. mieli ponad 50 lat i kobietom, ktdre li-
czyty ponad 45 lat, doliczono odpowiednio lata powyzej 50 wzglednie 45
do renty i emerytury bez dodatkowej optaty skiadek. Regulacje te udo-
skonalono w 1976 r., obierajac jako granice nie dzieA 1 marca 1971 r.,
lecz moment ukonczenia 50 wzglednie 45 roku zycia 24 Od 1973 r. wszy-
stkie wypadki, jakie miaty miejsce podczas zorganizowanej dziatalnosci
spotecznej, kulturalnej i sportowej traktowane sg w kwestii Swiadczen
jako wypadki przy pracy2.

Najwazniejsza uchwata z zakresu polityki socjalnej podjeta w 1973 r.,

und die Erhéhung des Mindesturlaubes fur vollbeschaftigte werktatige Mtitter
mit mehreren Kindern (,,GB1.” Il, nr 27, s. 313).

2 VO vom 29. Juli 1976 iiber die weitere schrittweise Einfiihrung der 40-
-Stunden-Arbeitswoche (,,GBL.” I, nr 29, s. 385), § 3.

2 Por. VO vom 10. Februar 1971 iiber die Verbesserung der freiwilligen Zu-
satzreratenversicherung und der Leistungen der Sozialversicherung bei Arbeits-
unfahigkeit (,,GB1.” Il, nr 17, s. 121).

24 Por. 3. VO iiber die weitere Verbesserung der freiwilligen Zusatzrenten-
versicherung und der Leistungen der S:ozia'lvers(icheruing bei Arbeitsuinfallen vom
29. Juli 1976 (,,GEJ.” I, nr 3, s. 393).

5 Por. VO vom 11. April 1973 iiber die Erweiterung des Versicherungsschut-
zes bei Unfallen in Ausiibung geseillschaftlicher, kulturdtler oder spontlicher Ta-
tigkeit (,,GBL.” I, nr 22, s. 129).
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dotyczy diugoterminowego programu budownictwa mieszkaniowego na
lata 1976 - 1990. W tym okresie planuje sie wybudowac lub zmodernizo-
waé 2,8 do 3,0 min mieszkan, co przyczyni sie do rozwigzania problemu
mieszkan 2. W ramach niniejszej rozprawy 6w zasadniczy element pro-
gramu polityki socjalnej zostanie jednak pominiety.

W 1974 r. uchwalono, ze od stycznia 1975 r. urlop minimalny prze-
dtuzony zostanie z 15 do 18 dni roboczych. Objeto to 1,7 min pracowni-
kéw (tzn. co czwartego pracownika) 27. Dzieki temu kazdy pracujgcy w
NRD otrzymuje ptatny 3-tygodniowy urlop.

Réwnocze$nie wprowadzono zmiany, ktére objaé majg robotnikow
zmianowych i montazowych. M. in. uchwalono jednolita stawke w wy-
sokosci 7 marek za zmiane nocng oraz zwiekszenie urlopu minimalnego
dla pracownikéw w systemie 3-zmianowym na 21 dni roboczych28 Prze-
dsiewziecia te — ktdére nadal beda rozbudowywane — majg na celu pozy-
skanie wiekszej liczby pracownikdéw w systemie trzyzmianowym, co umo-
zliwi lepsze wykorzystanie wysokoproduktywnych maszyn i urzadzen.
Okazato sie to bardzo skomplikowanym zadaniem, ktére dopiero w 1978 r.
przyniosto odczuwalne rezultaty w postaci wzrostu czasowego wykorzy-
stania urzadzen.

Szczegdlng role w procesie realizacji polityki socjalnej odgrywa —
opierajgca sie na wynikach pracy — polityka ptac z zasadami premiowa-
nia wiacznie. W okresie 1971 - 1975 przeprowadzono podwyzki piac dla
ogotem 3,7 min pracownikéw, tj. dla ponad 50%> og6tu zatrudnionych?.
Zgodnie z uchwatami VIl Zjazdu objety one przede wszystkim pracowni-
kéw zaszeregowanych do nizszej grupy ptac, m.in. pracownikéw stuzby
zdrowia i opieki spotecznej, kierowcéw zawodowych (szczeg6lnie samo-
chodoéw osobowych), pracownikéw nadzoru itd. W 1971 r. zwigkszono
minimalng miesieczng ptace brutto dla zatrudnionych w petnym wymia-
rze godzin pracy z 300 do 350 marek . Te linie postepowania kontynuo-

24 Geschichte der SED, op. cit., s. 603.

27 Por. VO vom 12. September 1974 iiber die Erhohung des Mindesturlaubes
im Kalenderjahr (,,GBL” I, nr 51, s. 478) oraz Geschichte der SED, op. cit.,
s. 603.

28 Por. VO vom 12. September 1974 iiber die Gewahrung von Schichtpramie-
(-GB1.” I, nr 51, s. 477).

2 Por. Direktive des IX. Parteitages der SED zum Fiinfjahrplan fiir die Ent-
wicklung der Volkswirtschaft der DDR in den Jahren 1976 - 1980. Dietz-Verlag:
Berlin, s. 10.

M Por. VO vom 3. Februar 1971 iiber die Erhohiung des monatlichen Mindest-
bruttolohnes von 300 auf 350 Mark und die differenzierte Erhohung der monat-
iichen Bruttoléhne unter 435 Mark (,,GB1.” Il, nr 12, s. 81).
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wano konsekwentnie po I1X Zjezdzie. Od 1 pazdziernika 1976 r. podwyz-
szono miesieczng ptace brutto z 350 do 400 marek. Réwnoczes$nie pensje
w wysokosci 400 - 500 marek podwyzszono o 40 - 45 marek, a ptace 500 -
- 550 marek wzrosty o 10 do 15 marek. Po uwzglednieniu 10 procentowej
kwoty na ubezpieczenie spoteczne oraz podatku od wynagrodzen miesiecz-
na minimalna ptaca netto wynosi od tej chwili ca 350 marek. Srodkami
tymi objeto ogdtem 1,4 min, tzn. co piatego pracownika 3L

Rdéwnoczes$nie powstat problem stworzenia catkowicie nowej formy
systemu ptac. W ramach realizacji uchwat IX Zjazdu partii wprowadza
sie stopniowo place podstawowe i nowy system wynagrodzenia dla kadr
z wyksztatceniem wyzszym oraz potwyzszym zawodowym (po ukonczeniu
Fachschule) w gospodarce panstwowej Chodzi przede wszystkim o stwo-
rzenie bodZzcow materialnych i popieranie postepu naukowo-technicznego.
Wypracowanie nowej formy systemu ptac w NRD jest jednak zadaniem
o charakterze dtugoterminowym, wymagajacym jeszcze wielu tworczych
rozwigzan. Charakter polityki ptac w programie SED okre$lono w naste-
pujacy sposdb:

»Popiera ona twdrczg inicjatywe robotnikdw i wszystkich innych pracowni-
kéw w celu zwiekszenia wydajnosci pracy, dalszej kwalifikacji pracownikoéw, po-
budzenia ich zainteresowania racjonalizacjg socjalistyczng az po zastosowanie uza-
sadnionych technicznie norm pracy”.

Szczegoblnie podkreslono w zwigzku z tym zadanie ,,stopniowego podwyz-
szania najnizszych dochodéw przy uwzglednieniu podwyzszania kwalifi-
kacji i wynikdw w pracy” &

V.

Uchwalony na IX Zjezdzie SED program tej partii okreslit nastepu-
jace zadania: dalsze wydtuzenie urlopu wypoczynkowego, stopniowe prze-
chodzenie na 40-godzinny tydzien pracy, skrécenie dziennego czasu pracy
przy zachowaniu 5-dniowego tygodnia pracy 3 W ciggu ubiegtych trzech
lat osiggnieto na tym polu znaczne sukcesy. Od 1 maja 1977 r. tygod-

8l Por. VO vom 29. Juli 1976 iiber die Erhohung des monatlichen Mindest-
bruttolohnes von 350 Mark auf 400 Mark und die differenzierte Erhohung der
monatlichen Bruttolohne bis zu 500 Mark (,GB1.” I, nr 28, s. 377) oraz Bericht
der Staatlichen Zentralverwaltung fur Statistik iiber die Durchfiihrung des Voks-
wirtschaftsplanes 1976, ,,Neues Deutschland” nr 22/23 | 1977, s. 4.

& Juz dla 15 min robotnikéw produkcyjnych wprowadzone zosta¢ majg nowe
place podstawowe. Por. Geschichte der SED, op. cit., s. 671

&8 Programm der SED, Dietz-Verlag, Berlin 1976, s. 24.

A Ibidem.
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niowy czas pracy dla zatrudnionych w systemie trzyzmianowym wzgled-
nie ciggtym skrocono z 42 do 40 godzin. Czas pracy zatrudnionych w sy-
stemie dwuzmianowym zredukowano w tym samym okresie z 43 3/4 do 42
godzin & Jezeli uwzglednimy wspomniane juz udogodnienia dla matek
z dwojgiem lub wiecej dzieci w wieku ponizej 16 lat, oznacza to, ze
1,1 min pracownikéw — w rok po przyjeciu programu partii — objetych
zostato 40-godzinnym tygodniem pracy. Dla dalszych 600 tys. zatrudnio-
nych czas pracy wynosi od dnia 1 maja 1977 r. 42 godziny36 Dla pozosta-
tych pracownikéw tygodniowy czas pracy pozostat bez zmian (43 3/4
godz.), poniewaz dalsze skrocenie czasu pracy moze mie¢ miejsce w za-
leznosci od istniejgcego potencjatu sity roboczej.

Na mocy podjetej w maju 1976 r. uchwaty urlop wypoczynkowy dla
wszystkich pracownikéw zwiekszono o co najmniej 3 dni. Poprzez te re-
gulacje, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1979 r. nadano rowniez
prawu urlopowemu nowg forme 37. Jako dni urlopowe liczone sg obecnie
jedynie dni robocze, dla wigkszosci zatrudnionych sg to dni od poniedzial-
ku do pigtku. Urlop podstawowy, przystugujgcy wszystkim pracownikom
wynosi obecnie 18 dni roboczych (tzn. ponad 3 1/2 tygodnia pracy).

Dtugos¢ urlopu podlega zwiekszeniu o ponad 3 dni w przypadku pra-
cownikéw zmianowych i kobiet z kilkorgiem dzieci. Od 1977 r. wprowa-
dzono urlop dodatkowy w wysokosSci trzech dni roboczych dla zatrud-
nionych w systemie dwu- i trzyzmianowym. Po dwéch latach ponow-
nie zwiekszono go w zaleznosci od rodzaju systemu pracy. Wynosi on
w poszczegllnym systemie : dwuzmianowym przerywanym — 3 dni ro-
bocze, dwuzmianowym ciagtym — 4 dni robocze, trzyzmianowym prze-
rywanym — 5 dni roboczych i trzyzmianowym ciggtym — 6 dni robo-
czych.

Systematyczne wydtuzanie urlopdw i skracanie czasu pracy robotni-
kom zmianowym sa Swiadectwem preznosci polityki socjalnej NRD i jej
Scistych powigzan z politykg gospodarcza. Ten aspekt polityki socjalnej
uwzglednia przede wszystkim fakt istnienia sprzecznosci pomiedzy wy-
mogami pracy zmianowej, a interesem pracownikéw, w zwigzku z wyni-
kajgcymi z tego powodu utrudnieniami. DosSwiadczenia wykazujg, ze
sprzecznos$ci tych nie mozna usungé jedynie przy pomocy bodzcéw ma-
terialnych. Szczegdlnie w przypadku pracownikéw zmianowych istnieje
— ze zrozumiatych wzgledéw — dazenie do wigkszej ilosci czasu wolne-
go. Nalezy tu jednak podkresli¢, ze dopiero poprzez redukcje czasu pracy
do 40 godzin w przypadku pracy trzyzmianowej, urzeczywistniony zostat

& Por. przypis 22.
&8 Por. Geschichte der SED, op. cit., s. 671.
a VO vom 28. September 1978 iiber den Erholungsurlaub (,,GB1.” ).

Et
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5-dniowy tydzien pracy dla tego kregu os6b, podczas gdy dla pozostatych,
pracujacych nastgpito to w NRD juz w 1967 r.

Podobnymi zasadami postepowania kierowano sie przy ustaleniu pra-
wa urlopowego i czasu pracy w szczeg6lnosci wymiaru urlopu podstawo-
wego dla kobiet z dzie€mi. Dla kobiet posiadajgcych dwoje lub troje albo
wiecej dzieci ponizej 16 lat, a ktdre pracujg w systemie wielozmianowym,,
urlop podstawowy wynosi 20 wzglednie 23 dni robocze. W powigzaniu
z urlopem dodatkowym dla pracownikdw zmianowych matki te otrzy-
mujag — pomijajac uwarunkowany pracg urlop dodatkowy w wymiarze-
do 5 dni — 23- 26 wzglednie 26 - 29 dni roboczych, tj. 5-6 tygodni ka-
lendarzowych.

W celu zrozumienia tych pociagnieé, ktére w tej formie pojawity
sie w prawie urlopowym po raz pierwszy, nalezy wskaza¢, ze NRD jest.
jednym z krajow o najwyzszym wskazniku zatrudnienia kobiet. Okoto-
80% wszystkich kobiet w wieku produkcyjnym od 15 do 60 lat pracuje-
zawodowo38 Trzeba jednak zauwazy¢, ze do$¢ pokazna liczba tych kobiet
(ca 1 min ) — na podstawie ugody w ramach umowy 0 prace — pracuje
w czasie skroconym. Dzieki wprowadzonym regulacjom osiggnielisSmy, ze
wigksza liczba kobiet zdecydowata sie pracowa¢ wedtug ustawowego cza-
su pracy, aby moc korzysta¢ z powyzszych udogodnien.

Nalezy wreszcie wskaza¢ na jeszcze jedng osobliwo$¢é prawa NRD do-
tyczacego czasu pracy — udzielenie w kazdym miesigcu kalendarzowym
jednego ptatnego dnia na prace w gospodarstwie domowym. Prawo do te-
go posiadaja, od momentu utworzenia NRD, zamezne kobiety oraz kobie-
ty samotne z dzieémi ponizej 18 roku zycia, pracujgce w petnym wy-
miarze godzin. Od stycznia 1977 r. taki dzien wolny przystuguje réwniez-
zatrudnionym w petnym wymiarze kobietom samotnym (bezdzietnym)
po ukonczeniu czterdziestego roku zycia 3. Regulacje te przeprowadzono”
przede wszystkim ze wzgledu na fakt, ze w NRD — w wyniku Il wojny
Swiatowej — zyje bardzo wiele kobiet samotnych w tych granicach wie-
kowych. W 1977 r. w przedziatach wieku od 50 do 60 lat data sie zauwa-
zy¢ absolutna przewaga kobiet (362 567). Na 100 mezczyzn przypadato
156 kobiet40. Proporcje te wsrdd miodszych rocznikdw zmieniajg sie na
korzys¢ mezczyzn wskutek wiekszej liczby urodzen chiopcéw. | tak na
przyktad, wsrdd rocznika 1939 istnieje nadwyzka ok. 2050 mezczyzn (ca-
1,8%) 4L Na tym opiera sie tez dazenie samotnych mezczyzn domagaja-

,s Por. Statistisches Jahrbuch der DDR 1978, op. cit., ss. 91, 342.

ss por. vO vom 3. Septemiber 1976 iiber die Erweiterung des Amsipruchs auf
Hausarbeitsta %und auf Mindesturlaub (,,GB1.” I, nr 37, s. 437).

40 Statisti hes Jahrbuch der DDR 1978, op. cit., s. 346.

4 Por. Statistisches Jahrbuch der DDR 1978, op. cit., s. 345.
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cych sie otrzymania réwniez dnia wolnego na prace w domu, co jednak
— ze wzgledu na obowigzujgce postanowienia — jest wykluczone.

Uprzywilejowanie kobiet pracujagcych zawodowo, przede wszystkim
matek, jest bez watpienia ze wzgledéw spotecznych uzasadnione. Nie na-
lezy jednak zapominac, ze powoduje to znaczne dysproporcje pod wzgle-
dem czasu pracy pomiedzy kobietami i mezczyznami. Odczuwalne sg one
przede wszystkim w tych gateziach gospodarki narodowej i dziedzinach
zycia, w ktorych tradycyjnie zatrudnione sg w wiekszosci lub wytgcznie
kobiety (m.in. w stuzbie zdrowia, ztobkach i przedszkolach, w osSwiacie,
handlu i wielu dziedzinach ustug, a takze w przemys$le lekkim, spozyw-
czym i chemii). Niezbedne”stato sie zatem zwiekszenie w wymiarze ponad-
przecietnym wydajnosci pracy w tych dziedzinach celem wyrdwnania
powstatego ubytku czasu pracy. Jednak nie wszedzie bylo to mozliwe, co
spowodowato szereg trudnosci, szczegOlnie po wprowadzeniu dalszych
udogodnien odnosnie do czasu pracy kobiet w przypadku urodzenia dzie-
ci. Doprowadzito to nawet po czesci do zastrzezen odnos$nie do celowosci
owych regulacji. Trzeba jednak jednoznacznie stwierdzié, ze z og6lnospo-
tecznego punktu widzenia nie mamy w tej kwestii zadnej alternatywy.
Nalezy natomiast zastanowi¢ sie, czy w planowaniu sity roboczej nie
nalezatoby uwzgledni¢ udziatu kobiet pracujagcych w szczegolny sposob.
Jedynie w ten sposéb pogodzi¢ mozna w peini podjete w ramach prawa
pracy regulacje z wymagajacymi rozwigzania problemami. Rozwigzanie
tej kwestii konieczne jest przede 'wszystkim dlatego, ze udziat kobiet
w 0g6lInej liczbie zatrudnionych zmniejszy sie w ciggu najblizszych 10 do
15 lat z 50,2% obecnie do okoto 45% (gdy roczniki, w ktérych przewazajg
kobiety, osiggng wiek emerytalny), a od okolo 1985 r. liczba kobiet w
wieku produkcyjnym bedzie zmniejsza¢ sie systematycznie (jako kon-
sekwencja wchodzenia w wiek produkcyjny rocznikéw o niskim przyros-
cie naturalnym).

V.

W programie SED zawarte jest zatozenie, ze ,koszty materialne
i Swiadczenia zwigzane z urodzeniem, opieka i wychowaniem dzieci pono-
si i uznaje spoteczenstwo”f Zadanie to bylo i jest szczegOlnie donioste
w Niemieckiej Republice Demokratycznej, ktora posiadata w potowie lat
siedemdziesigtych najnizszy wskaznik urodzen ze wszystkich europej-
skich krajow RWPG. W 1974 r. na 1000 mieszkancow przypadata na-
stepujgca liczba urodzen

w Butgarii 17,2
na Wegrzech 17,8
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w NRD 10,6
w Polsce 18,4
w Rumunii 20,3
w ZSRR 18,2

w Czechostowacji 19,8 £

W 1975 r. liczba urodzin zwigkszyta sie w porownaniu z 1974 r., nieznacz-
nie (0 2670), wynosita jednak o doktadnie 100 000 mniej niz w 1965 r.
Na skutek wysokiego wskaZznika zgonéw w zwigzku ze starzeniem sie
spoteczenstwa w 1975 r. nastgpito absolutne zmniejszenie ludnosci o
58 591 43 Stanowito to z pewnoscig podstawe do uchwalenia-i natych-
miastowego wprowadzenia w zycie w maju 1970 r. — juz w tydzien po
zakonczeniu I1X Zjazdu partii — Srodkdéw majacych na celu zwiekszenie
przyrostu naturalnego. Chodzi tu gtéwnie o dwie regulacje:

a) ptatny urlop macierzyniski po urodzeniu dziecka zwiekszony zostat
0 8 tygodni (z 12 na 20);

b) wzorem doswiadczerr Wegier i Czechostowacji wprowadzono dla
matek, ktdre urodzity drugie i kazde nastepne dziecko nowy zasitek
macierzyniski. Udziela sie go po uptywie urlopu macierzyriskiego az do
momentu, gdy dziecko osiggnie pierwszy rok zycia, a wynosi on od 45
do 90% S$rednich zarobkow netto matki. Zréznicowanie uzaleznione jest
przede wszystkim od ilosci dzieci w gospodarstwie. Zasitek udzielany jest
jednak tylko wtedy, jezeli matka w tym okresie przerywa prace za-
wodowg 44

Woprowadzenie tych regulacji przyniosto widoczny efekt. Liczba uro-
dzin wzrosta w 1976 r. o okoto 13700, a w roku nastepnym nawet o
29 669. W samym tylko drugim kwartale 1977 r. liczba urodzin, w poréw-
naniu z tym samym okresem roku poprzedniego, podniosta sie o 10 300
(0 20%). Tendencja taka miata tez miejsce w 1978 r., chociaz liczba uro-
dzin wzrosta jedynie o 8984 4.

Ten szybki wzrost liczby urodzin przysporzyt tez szereg problemoéw.
Oprécz zwigkszonego zapotrzebowania na dzieciece pozywki i odziez wy-
razaty sie one przede wszystkim w tym, ze przewazajaca wiekszos¢ ma-
tek wychowywata sama dzieci do pierwszego roku zycia; w ten sposob
zmniejszyta sie sita robocza. Poza tym nie zdotano dostatecznie szybko
przygotowaé potrzebnej ilosci miejsc w ztobkach, co spowodowato, ze

43 Statistisches Jahrbuch des RGW 197d, s. 13, Moskau (russisch).

43 Statistisches Jahrbuch der DDR 1978, op. cit., S. 349.

A VO vom 27. Mai 1976 iiber die Verlangerung des Wochenurlaubs und die
Verbesserung von Leistungen bei Mutterschaft (,,GB1.” I, nr 19, s. 269).

4% Statistisches Jahrbuch der DDR 1978, op. cit., S. 349 oraz Bericht der Sta-
tistischen Zentralverwaltung iiber die Durchfiihrung des Volkswirtschaftsplanes
1978, ,,Neues Deutschland” z 19 | 1979, s. 4.
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wiekszo$¢ matek po uptywie pierwszego roku zycia dziecka nie od razu
podja¢ mogta ponownie prace. Miejsce pracy byto dla nich zarezerwowa-
ne na mocy nowej regulacji (8 246 kodeksu pracy) ale nie byta ona
korzystna ani dla zaktadéw pracy, ani dla kobiet. Z tego wzgledu pod-
jeto kroki w celu rozszerzenia planow budowy ztobkéw. Ta pozytywna
tendencja, nazywana — moim zdaniem — w sposéb troche przesadny
DDR-Baby-Boom, oddziatywata niewatpliwie w sposob posredni na Repu-
blike Federalng. RFN zajmuje od lat jedno z ostatnich miejsc w Swiecie
pod wzgledem ilosci urodzin. Pod wptywem sukceséw NRD rzad fede-

decyzje o wprowadzeniu zasitku macierzynskiego, ktory
obowigzywac ma od lata 1979 r. Okres wyptaty Swiadczenia ograniczono
do czterech miesiecy 46. Niezaleznie od tego faktem jednak jest, ze kraj
imperialistyczny wprowadzit u siebie regulacje, ktdra po raz pierwszy
zastosowana zostata w krajach socjalistycznych. W trzydziestym roku
istnienia NRD stanowi to wazny argument potwierdzajgcy, jaki wptyw
wywierajg panstwa socjalistyczne w skali Swiatowej.

Osiagniete sukcesy nie moga jednakze spowodowaé zaprzestania
wszelkiej dziatalnosci w tym kierunku. Nie mozna zapomnieé, ze wzrost
liczby urodzin od potowy 1978 r. jest juz bardzo nieznaczny. Istniejg poza
tym znaczne réznice w ilosci urodzin pomiedzy wielkimi oSrodkami prze-
mystowymi na potudniu, a okregami péinocnymi, z korzyscig dla tych
ostatnich. Wywotuje to, jesli chodzi o perspektywiczny rozw6j gospodarki
narodowej, zakres budownictwa itd. caly szereg nietatwych problemdw.
Dlatego nalezy w NRD nadal rozwaza¢ sprawe dalszej kontynuacji tego
procesu. Wymagane sa rozwigzania kompleksowe, zwigzane nie tylko
z prawem pracy.

VI.

Waznym wydarzeniem w rozwoju spotecznym w NRD stata sie pu-
bliczna dyskusja zakoriczona przyjeciem Kodeksu Pracy NRD. Wszedt on
w zycie 1 stycznia 1978 r. Ujeto w nim najwazniejsze postanowienia VIII
i IX Zjazdu SED. Giéwnym celem stato sie stworzenie przejrzystego
dzieta prawnego, w ktorym zawarte bytyby wszystkie zasadnicze posta-
nowienia. Dzieki temu mozna byto uniewazni¢ caty szereg postanowien
pojedynczych 47.

Por. HH. Humbot, Die BRD spart an der falschen Stelle. ,,Horizont” nr

23/1979, s. 23.
a Por. ,,Einfiihrungsgesetz zum Arbeitsgesetzbuch der DDR vom 16. Juni 1977”.

(,GBL” I, nr 18, s. 228).
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Erich Honecker okredlit te ustawe jako Magna Charta der Arbeit4dS
W uzasadnieniu przed lzbg Ludowa przewodniczacy FDGB (Zrzeszenie
Niemieckich Wolnych Zwigzkéw Zawodowych), Harry Tisch podkres$lat, ze
znaczenie nowego Kodeksu Pracy, a tym samym prawo pracy w ogole
»okreslone jest przez fakt, ze praca stanowi najwazniejszg dziedzine zycia
spoteczenstwa socjalistycznego, od ktorej w decydujgcym stopniu zalezy
postep catego spoteczenstwa” 49. W szerokiej dyskusji na temat ustawy
uczestniczyto ponad 5,8 min pracujacych, a przedtozonych zostato prawie
40 tys. wnioskéw dotyczacych zmian i uzupetnien3 Na szczeg6lne pod-
kreslenie zastuguje fakt, ze kierowanie dyskusjg spoczywato w rekach
FDGB.

Ta szeroka dyskusja przyczynita sie do zwiekszenia roli prawa pracy
w zyciu spotecznym NRD. Miliony pracownikéw zajmowato sie projek-
tem wzglednie uchwalong ustawg. Takze kierownictwo panstwowe wszy-
stkich szczebli przeprowadzato szczegdtowa analize~-postanowient socjali-
stycznego prawa pracy. Przyczynito sie to do zwiekszenia bezpieczenstwa
prawnego. Trzeba jednak wskaza¢ na fakt, ze nie wszyscy kierownicy
aprobowali zmiany w prawie pracy.

Okazato sie takze, ze naukowa analiza prawa pracy nie jest wystar-
czajgca, konieczne jest prowadzenie szerokiej dyskusji na temat podsta-
wowych zagadnien socjalistycznego prawa pracy. Zadaniem naukowcow
zajmujgcych sie prawem pracy powinno by¢é w szczeg6lnosci wypraco-
wanie wybitnej pozycji prawa pracy w systemie prawnym panstwa so-
cjalistycznego. Naukowcy z zakresu prawa pracy ZSRR na jednej z kon-
ferencji w 1977 r. stusznie podkreslili, ze prawo pracy ,zajmuje miejsce
honorowe wsrdd najwazniejszych gatezi prawa socjalistycznego”. Stano-
wisko swe uzasadnili tym, ze miejsce takiej czy innej gatezi prawnej
w systemie prawnym okre$lane jest nie tylko z punktu widzenia pozycji
prawnej, lecz przede wszystkim z punktu widzenia znaczenia, jakie dana
gataZz prawa posiada dla cztowieka 5L

Badania nad zagadnieniami prawa pracy muszg w wiekszym niz do-
tychczas stopniu wysungC sie na czoto w pracy teoretykdw prawa, jak
i przedstawicieli prawa konstytucyjnego. W moim przekonaniu, ktdre po-
krywa sie w petni z pogladami radzieckich specjalistow prawa pracy, ta-
kich jak Ginsburg, Lifschitz i lwanow, socjalistyczne prawo pracy roz-

8 Wir haben ein Programm des Wachstums, des Wohlstande$ und der Stabi-
litdt, ,,Neues Deutschland” z 18 V 1977, s. 4.

LB Das AGB der DDR, Materialien der 5 Tagung der Volkskammer, Staats-
verlag Berlin, 1977, s. 7.

9 Ibidem, s. 8.

a Der XXV. Parteitag und die Entwicklung der Wissenschaft des Arbeits-
rechts und der sozialen Sicherheit, Moskau 1978 (russisch), s. 11.
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wija sie samodzielnie i nie nalezy go traktowac jako czeSci prawa cywil-
nego lub znajdujgcego sie pod jego wpltywem.

Jedynie w ten spos6b mozliwe jest zrozumienie wybitnej roli, jaka
odgrywa prawo pracy w procesie realizacji jednosci polityki gospodarczej
i socjalnej. Dotyczy to przede wszystkim zaréwno podstawowych zaga-
dnien zwigzanych z dalszym doskonaleniem planowania i kierowania go-
spodarkg narodowg, jak i okreSlenia odpowiedzialnoSci osobistej Kie-
rownikow, a takze pojedynczych pracownikéw, problemu poprawy socja-
listycznej dyscypliny pracy — od jakosSci ktérej zalezy byt kazdego oby-
watela, ideowych i materialnych stymulatoréw lepszych wynikéw w pra-
cy, a szczeg6lnie popierania postepu naukowo-technicznego, racjonalnego
wykorzystania spotecznych zasobéw pracy jak i funduszy zaktadow. Za-
dne z tych zadan nie moze by¢ zrealizowane w stopniu zadawalajagcym
bez oddziatywania prawa pracy. Wymaga to jednak nowego podejscia do
tych spraw, jakie reprezentuje — moim zdaniem — polski uczony, spe-
cjalista w dziedzinie prawa pracy, prof. J. Jonczyk z Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, podejmujacy problem istoty socjalistycznej dyscypliny pra-
cy 2 Ograniczenie sie poszczeg6lnych instytutow prawa do waskiej per-
spektywy prawnej, nie pozwala sprosta¢ wyzszym wymogom socjalistycz-
nego prawa pracy. Konieczna jest $cislejsza wspodtpraca specjalistow do
spraw prawa pracy krajow socjalistycznych, aczkolwiek w ostatnim cza-
sie osiggnieto na tym polu niewatpliwe postepy.

*Wskazane jest takze doktadne informowanie sie o osiggnietym etapie
badan w kazdym z panstw socjalistycznych. Tego typu informacja o sy-
tuacji ustawodawstwa w zakresie prawa pracy — staratem sie jg przed-
stawi¢ w pierwszych rozdziatach mojej rozprawy — zainteresuje nie tyl-
ko grono naukowcéw — specjalistow, lecz — ze wzgledu na fakt, ze
chodzi tu o problemy dotyczace przede wszystkim pracujacych obywateli
— takze obywateli kazdego z panstw socjalistycznych. Taka ugruntowana
wiedza stanowi zatem warunek dalszego zblizenia zaprzyjaznionych
panstw socjalistycznych i ich obywateli.

VII.

Jaki wkiad wniost omawiany kodeks pracy w dzieto ksztattowania
nowego profilu socjalistycznego prawa pracy? W ramach niniejszego ar-
tykutu chciatbym ograniczy¢ sie do kilku zasadniczych zagadnien.

1 Wprowadzono do ustawy rozdziat dotyczacy socjalistycznej organi-
zacji pracy i socjalistycznej dyscypliny pracy (rozdz. 4). Umieszczony bez-
posrednio po rozdziale dotyczacym umowy -0 prace poprzez swoje miejsce

& Por. zwitaszcza jego publikacje w czasopismie ,Nowe Drogi”, z. 4/1976.
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w uktadzie kodeksu pracy podkresla¢ ma dobitnie, ze kazdy pracownik
zobowigzany jest przede wszystkim wypetnia¢ obowigzki wynikajgce
z prawa pracy, zanim korzysta¢ bedzie z prawa do wynagrodzenia, urlo-
pu itp. Naturalnie takie stanowisko nie posiada waznos$ci absolutnej, ale
podkresla sie w ten sposdb wyraznie zwigzek treSciowy wzglednie zalez-
nos$¢ praw i obowigzkdéw.

Wazne znaczenie tresciowe ma tez fakt, ze po raz pierwszy sprecyzo-
wano doktadnie obowigzek zaktadu stworzenia pracownikom niezbednych
warunkow, umozliwiajacych wykonywanie zadah pracy (§8 74 ust. 2).
W przypadku prawa pracy NRD wazng rzeczg byto zobowigzanie zakta-
dow i instytucji do jednoznacznego okre$lenia i ujecia w formie pisem-
nej tre$ci zadan pracy z zakresem odpowiedzialno$ci pracownikéw wigcz-
nie (§ 73 ust. 2).

Bywato i nadal zdarza sie, ze w poszczegdlnych zaktadach i instytu-
cjach nie okre$lono poszczegdlnym pracownikom jednoznacznie konkret-
nego zakresu zadan, ktérych wykonanie nalezy do ich obowigzkéw. Po-
stepowanie takie nie zobowigzuje do podjecia konkretnych zadan zawo-
dowych ustalonych w umowie o prace i prowadzi¢ moze do niepetnego
wykorzystania pracownika, zaréwno je$li chodzi o wolumen czasowy, jak
i jego kwalifikacje i umiejetnosci.

Udoskonalono tez ustalenia odno$nie do tre$ci prawa wydawania po-
lecen (88 82, 83). Polecenia mogg by¢ wydawane w celu konkretyzacji za-
wartych w umowie o prace zadan, jak i postawy pracownikéw w zwigzku
z pracg (8 82 ust. 2). Jednoznacznie uregulowano tez warunki, w jakich
pracownik upowazniony jest lub zobowigzany nie przyja¢ polecenia
(8 83 ust. 2. Tym samym podstawowe prawo kierownika, bez ktorego
nie mozna kierowa¢ procesem produkcyjnym, zostato w przyktadny spo-
s6b uregulowane.

2. Po raz pierwszy w kodeksie pracy ujeto nastepujgce typy umow:
umowe o0 przeniesienie i delegujaca (8 53 lub 50). Te nowe rodzaje umow
z zakresu prawa pracy mogly powsta¢ jedynie w warunkach socjali-
stycznych. Wychodzg one z zalozenia, ze jedynie w socjalizmie istnieje
dazenie do tego, aby przejscie pracownika z jednego zaktadu do drugiego
— nastepujace z obiektywnych przyczyn spotecznych lub subiektywnych
— dokonywato sie bezkolizyjnie. Odpowiedzialno$¢ za zatrudnienie po-
nosi ten zaktad, w ktérym pracownik nie moze juz by¢ diuzej zatrudnio-
ny. W umowie delegujacej chodzi o prawnie uregulowang forme kolezen-
skiej pomocy pomiedzy zakladami socjalistycznymi.

Rozwdj prawa dotyczacego umowy o prace na bazie warunkéw rozwo-
jowych zgodnych z zasadami socjalizmu nie przypadkowo miat miejsce
w NRD. Potencjat sity roboczej NRD praktycznie juz na poczatku lat
sze$Cdziesigtych zwiekszyt sie nieznacznie, aczkolwiek zmienito sie jego
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rozmieszczenie. Wzrastajace ciggle zapotrzebowanie na site roboczg w go-
spodarce narodowej moze zosta¢ zaspokojone tylko wdweczas, jezeli bilans
sity roboczej poparty zostanie odpowiednimi przedsiewzieciami w zakre-
sie prawa pracy. Celowi temu stuzy tez wprowadzona po raz pierwszy
»haleznos¢ wyrownawcza” (§8 121), wyptacana tym z pracownikow, ktorzy
z przyczyn gospodarczych podejmuja prace w innym zaktadzie i nie
otrzymuja dotychczasowego wynagrodzenia. Wynosi ona maksymalnie
sume powstatg z réznicy pomiedzy zarobkami poprzednimi a obecnymi.
W celu utrzymania stabilnosci stosunkéw pracy ustalono, ze zaktad wy-
powiedzie¢ moze prace jedynie po uprzednim zaproponowaniu pracowni-
kowi umowy o przeniesienie (8 54 ust. 2).

Regulacja ta bedzie nadal rozbudowywana. Tzw. stabilizacyjne umo-
wy o0 prace wprowadzono juz w Czechostowacji i na Wegrzech, a ich ce-
lem jest przywigzanie do zaktadu pracownikow, ktérzy z jego poparciem
zdobyli wyzsze kwalifikacje 53 Ciggte pozyskiwanie nowych pracownikow
staje sie coraz bardziej decydujgcym warunkiem bezkolizyjnego i ciggte-
go rozwoju gospodarki narodowej. W szczegélnym stopniu dotyczy to
NRD, poniewaz w okresie 1980 - 1995 wiek produkcyjny osiggng roczniki
nizu demograficznego. W zwigzku z tym szczegdlnie w potudniowych
wielkich os$rodkach przemystowych, wytwarzajgcych zasadniczg czes¢
produkcji przemystowej, nalezy liczy¢ sie z absoluthym spadkiem liczby
ludnosci zdolnej do pracy.

VIII.

Prawo pracy NRD przyczynito sie do osiggniecia pozytywnego bilansu
gospodarczego za okres trzydziestolecia rozwoju republiki. Zapewnito ono
petne zatrudnienie i przyczynito sie do osiggniecia duzego dorobku na-
rodu. Obok podwyzki ptac innymi przejawami aktywnosci w zakresie re-
gulacji prawa pracy byto: Wprowadzenie 5Jdniowego tygodnia pracy
(1967 r.), zwiekszenie urlopu wypoczynkowego (1979 r.), jak i znaczne
utatwienia dla pracujgcych kobiet i matek (1971 - 1978). Szerokie kregi
obywateli objety tez udoskonalane Swiadczenia z tytutu ubezpieczen spo-
tecznych, w szczegélnosci systemu rentowo-emerytalnego.

Te droge rozwoju kontynuowaé mozna jedynie wtedy, jezeli w wiek-
szym stopniu przestrzegana bedzie zasada, ze spozytkowa¢ mozna to, co
uprzednio zostalo wyprodukowane. Aktywna i zaangazowana postawa
kazdego obywatela na rzecz zwiekszenia $wiadczen materialnych pozwala

3 Informowali o tym naukowcy z dziedziny prawa pracy Czechostowacji i We-
gier na konferencji w listopadzie 1977 r. zorganizowanej iprzez Uniwersytet im.
Humboldta w Berlinie.
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spoteczenstwu rozdzieli¢ wiecej 54 Dobitniej niz dotychczas nalezy wszy-
stkim pracownikom usSwiadamiaé¢ zalezno$¢ pomiedzy wypetnianiem w
sposob ciggly i wzorowo obowigzkoéw stuzbowych a korzystaniem z na-
leznych praw. Nie uchodzi, aby pracownicy, ktérzy czesto naruszajg swe
obowigzki w pracy, profitowaé mogli z tego, co wygospodarowali pilnie
i solidnie pracujacy. Wymaga to pewnej zmiany w sposobie mysSlenia,
takze w ramach prawa pracy jako dyscypliny naukowej oraz w ustawo-
dawstwie pracy.

Jedynie w ten sposéb wypracowa¢ mozna odpowiednig postawe ideo-
logiczng, w ramach ktérej umocnienie bazy materialno-technicznej oce-
niane bedzie jako problem zyciowy narodu, co uwypuklit wyraznie
E. Honecker na X Plenum KC SED %

Dalsze gtowne zadanie polega na zwiekszeniu zainteresowania i odpo-
wiedzialno$ci wszystkich pracownik6éw za pomnazanie i ochrone fundu-
szy panstwowych. Tworzac wielkie jednostki gospodarcze w formie kom-
binatéw zatrudniajgcych do 60 tys. pracownikéw Stwarza sie mozliwosci
rozbudowywania praw i obowigzkow tych jednostek w celu zwiekszenia
efektywnosci i zainteresowania pracownikow tych kombinatow w wiek-
szym niz dotychczas stopniu wynikami ich pracy. Wymagana jest tez
bezwzglednie reakcja — przy zastosowaniu $Srodkoéw z zakresu prawa
pracy — na tamanie socjalistycznej dyscypliny pracy, w szczegolnosci
za$ w przypadkach, gdy prowadzi to do strat w sektorze witasnosci spo-
tecznej. Czesto z falszywie pojetej ostroznosSci rezygnuje sie ze stosowa-
nia materialnej odpowiedzialno$ci w obliczu prawa pracy, co negatywnie
wptywa na stosunek do wiasnosci spotecznej.

Konsekwentne stosowanie prawa pracy jest konieczne, stanowi wrecz
absolutny warunek przestrzegania dyscypliny we wszystkich jej formach
(dyscyplina pracy, technologiczna, planu) i na wszystkich szczeblach%.
Jest to zadanie, przed ktérym stojg wszystkie kraje socjalistyczne, a kt6-
re musi by¢ bardziej uwzglednione w przygotowaniach do nastepnej pie-
ciolatki.

Nieodzowne stajg sie tez dziatania majgce na celu wieksze niz dotych-
czas oddziatywanie prawa pracy na szybki rozwoj postepu naukowo-tech-
nicznego. Wymagane sa réwniez dalsze udoskonalenia prawa pracy, w
szczegdlnosci oczekujemy tego od pracownikow zatrudnionych w pionie
badawczo-rozwojowym. Jedynie z ich pomocg mozna pokonac istniejgce
obecnie zalegtoSci i niedociggniecia.

Rok 1979, w ktorym to PRL obchodzi 35-lecie swego istnienia, a NRD
Swieci jubileusz 30-lecia, jest rokiem decydujacym dla nowej pieciolatki

m Dem 30. Jahrestag der DDR entgegen, Dietz-Verlag Berlin 1979, s. 190.
% Ibidem, s. 193.
58 Por. ,,Prawda” z 14 | 1978, s. 1 (artykut wstepny).
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1981 - 1985. W duchu znanego wiersza Brechta, ktéry mowi, ze Lenina
najlepiej uczcimy poprzez to, ze jesteSmy sobie potrzebni, oméwienie ni-
niejsze przyczynic sie ma do pobudzenia nowych inicjatyw skierowanych
na lepsze wykorzystanie prawa pracy dla dobra wspélnoty panstw socja-
listycznych, szczegdlnie w przypadku obu zaprzyjaznionych panstw, PRL
i NRD. Tg droga takze nauka o prawie pracy pomdc moze w realizacji
celu wszystkich naukowcéw jakim jest sformutowane przez Brechta w
jego sztuce Das Leben des Galileo Galilei ,tagodzenie trudéw ludzkiej
egzystencji”.

Z niemieckiego przettumaczyta Ilwona May
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