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A GRANICA PANSTWOWA NRD - RFN

Problem granicy dwoch panstw, jego uregulowanie jest jednym z naj-
wazniejszych elementdéw catoksztattu stosunkdéw miedzy nimi. Laczy sie
on bowiem z wyznaczeniem zasiegu zwierzchnictwa terytorialnego kazde-
go z tych panstw, a przez to decyduje np. o ich odpowiedzialnosci czy
obywatelstwie o0s6b fizycznych. W nauce prawa miedzynarodowego ist-
nieje wiele réznych definicji granicy. Ich wspo6lng cechg jest to, ze okre-
$lajg ja one jako linie lub Scislej — pas, w obrebie ktérego zawiera sie
terytorium panstwowe, a ktory oddziela je badz od terytorium innego
panstwa, badZ od terytorium posiadajgcego inny status prawno-miedzy-
narodowy 1 Zagadnienie istnienia granicy w znaczeniu prawa miedzyna-
rodowego wiagze sie z ustaleniem podmiotowosci miedzynarodowoprawnej
oraz zwierzchnictwa nad danym terytorium. Granica bowiem nie posiada
samodzielnego bytu w prawie miedzynarodowym, a jej przebieg jest kon-
sekwencja zmian terytorialnych. Zdarzajg sie jednakze sytuacje, kiedy
spory graniczne powstajg niezaleznie od zmiany terytorialnej. Dotycza
one wdwczas usytuowania granicy, a wiec sg to spory demarkacyjne 2

Prawo miedzynarodowe traktuje w sposéb szczegdlny problem gra-
nicy. Jego normy odnoszgce sie do uzywania sity chronig przede wszyst-
kim integralno$¢ terytorialng panstw oraz nienaruszalno$¢ ich granic.
Owe szczegOlne traktowanie sprawy granic potwierdza rowniez konwen-
cja o prawie traktatéw.

»Z postanowien art. 56 i 62 tej konwencji wynika kilka waznych konsekwen-
cji. Przede wszystkim oba postanowienia potwierdzajg szczeg6lng pozycje trakta-
tow granicznych w prawie miedzynarodowym, co wyraza sie w zakazie ich wy-
powiadania, a zwtaszcza w zakazie powotywania sie na zasadnicza zmiane oko-
licznosci jako podstawe uznania ich za wygaste lub wycofania sie z nich. Posta-
nowienia te wyrazajg zwyczajowa norme prawa miedzynarodowego.” 8

1Por. A. Klafkowski, Prawo migdzynarodowe publiczne. Wyd. IV uzu-
petnione. Warszawa 1972, ss. 157-158; J. Symonides, Terytorium panstwowe
w Swietle efektywnos$ci. Torun 1971, s. 182.

2J. Symonides, op. cit, s 18L

3J Tyranowski, Sukcesja panstw a traktaty w sprawie granic. Poznan
1979, s. 119.
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To specjalne traktowanie wynika m. in. z rosngcego znaczenia granic
we wspotczesnym Swiecie. Jak podkre$lono w polskiej doktrynie praw-
nej,

»Pewne zacieranie sige granic nie jest zjawiskiem powszechnym, lecz tylko regio-
nalnym, zachodzagcym w obrebie okre$lonych wspdlnot miedzynarodowych, nato-
miast miedzy tymi wspolnotami granice nie tylko nie traca znaczenia, ale wrecz,
przeciwnie — zyskujg”. 4

Nalezy wreszcie dodaé, iz trwato$¢ i nienaruszalno$¢ granic wigze sie
écisle z zapewnieniem pokoju i bezpieczeristwa w $wiecie. Swiadczy
0 tym cata historia najnowsza; w tym okresie u Zrédet wiekszosci kon-
fliktow i wojen tkwito dazenie do zmian granic, dazenie wynikajgce z ro-
szczenh terytorialnych. Mozna wiec stwierdzi¢, iz zmiany granic uwarun-
kowane sg przede wszystkim zmianami terytorialnymi. Przykladem moga
by¢ zmiany tego typu, ktére nastgpity w Europie po Il wojnie swiatowej,
a ktérym towarzyszyto ustanowienie nowych granic. Ich istnienie jest
wiec pochodng dokonanych wtedy zmian terytorialnych. Ponadto w 1949 r,,
na obszarze okreslonym postanowieniami umowy poczdamskiej powstaty
dwa nowe panstwa niemieckie: Niemiecka Republika Demokratyczna —
na terytorium bylej radzieckiej strefy okupacyjnej, oraz Republika Fe-
deralna Niemiec — na terytorium stref okupacyjnych trzech mocarstw
zachodnich. Dwa panstwa niemieckie, majgce od poczatku swego istnie-
nia zdolno$¢ prawng, stopniowo uzyskiwatly petng zdolno$¢ do czynnoSci
prawnych. W wyniku tego procesu w skiad spotecznosci miedzynarodo-
wej weszty dwa nowe panstwa — podmioty prawa miedzynarodowego;
kazde zajmuje okreSlone terytorium podlegajace jego zwierzchnictwu.
W zwigzku z zaistnieniem tego faktu, na mapie politycznej Europy poja-
wita sie nowa granica pafAstwowa: granica miedzy Republikg Federalna
Niemiec a Niemieckg Republikag Demokratyczna.

Granica ta przebiega zgodnie z dawng linig rozgraniczajgcg teryto-
ria radzieckiej strefy oraz stref pozostatych trzech mocarstw. Przez diu-
gi okres po powstaniu dwéch pafAstw niemieckich byta ona okredlana
przez ich rzady jako ,linia demarkacyjna”. Wiagzato sie to z otwartg
woéwczas kwestig zjednoczenia ich w jedno demokratyczne panstwo, ktére
dawatoby gwarancje wypetnienia zobowigzan zawartych w umowie pocz-
damskiej. Termin ,linia demarkacyjna” wystepuje w wielu aktach praw-
nych z pierwszego okresu istnienia Niemieckiej Republiki Demokratycz-
nej, a przede wszystkim Republiki Federalnej Niemiec. Dopiero z biegiem
lat pafAstwa te — najpierw NRD, a potem RFN — zaczely uzywac okre-
§lenia ,,granica”. Rozne byty jednak motywacje postugiwania sie tym ter-
minem.

4J.Sym onides, op. cit, s. 41.
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W pierwszych latach istnienia NRD jej rzad starat sie nie pogiebiaé
podziatu, stad tez np. rozporzadzenie z 26 maja 1952 r. dotyczyto wzmoc-
nienia ochrony ,linii demarkacyjnej”, nie za$ granicy miedzy NRD
a RFN 4a. Takze w notach wymienionych w zwiazku z zawarciem ukta-
du miedzy NRD a ZSRR z dnia 20 wrze$nia 1955 r. przez ministra spraw
zagranicznych NRD, L. Bolza, i wiceministra spraw zagranicznych ZSRR,
W. A. Zorina, a stanowigcych porozumienie miedzy rzagdami tych panstw,
moéwito sie jeszcze o objeciu przez NRD kontroli jej granic oraz ,linii
demarkacyjnej” miedzy tym panstwem a RFN.

»Niemiecka Republika Demokratyczna wykonuje ochrone i sprawuje" kontrole
granic Niemieckiej Republiki Demokratycznej, linii demarkacyjnej miedzy Nie-
mieckg Republika Demokratyczng i Niemiecka Republikg Federalng, pierscienia
zewnetrznego Wielkiego Berlina, drég tgczacych Niemieckg Republike Federalng
z Berlinem Zachodnim lezacych w Berlinie, jak réwniez na terytorium Niemiec-
kiej Republiki Demokratycznej”.5

W latach nastepnych stanowisko rzgdu NRD ulegto zmianie wobec
faktu utrwalania sie podziatu Niemiec i zdezaktualizowania sie tym sa-
mym szeregu koncepcji w odniesieniu do obu panstw niemieckich. Teza
0 istnieniu dwoch odrebnych, suwerennych panstw niemieckich impli-
kowata traktowanie przez NRD linii odgraniczajgcej ja od Republiki Fe-
deralnej Niemiec jako granicy w znaczeniu nadanym temu terminowi
przez prawo miedzynarodowe. Swiadczy o tym m. in. wydanie przez
rzgd NRD w dniu 13 sierpnia 1961 r. uchwaly w sprawie ograniczenia
ruchu osobowego miedzy Berlinem Zachodnim a stolica NRD, ktéra to
uchwata ,nadawata granicy miedzy sektorami Berlina charakter granicy
miedzypanstwowej” 6. Innym aktem w tym zakresie byto zarzadzenie
z 21 czerwca 1963 r. ministra obrony narodowej NRD o utworzeniu stre-
fy granicznej na granicy panstwowej miedzy NRD a Berlinem Zachod-
nim 7. Wydane 19 marca 1964 r. rozporzadzenie o ochronie granicy pan-
stwowej NRD (Verordnung zum Schutze der Staatsgrenze der Deutschen

4a Verordnung der DDR liber der Sperrmafinahmen an der Demarkationslinie
vom 26. Mai 1952 ,,Gesetzblatt der DDR” 1952, Teil I, s. 405.

6 ,,Die Deutsche Demokratische Republik iibt die Bewachung und Kontrolle
an den Grenzen -der Deutschen Demokratischen Republik, an der Demarkations-
linie zwischen der Deutschen Demokratischen Republik und der Deutschen Bundes-
republik, am Aufienring von GroB-Berlin, 'in Berlin sowie auf den im Gebiet der
Deutschen Demokratischen Republik liegemden Verbiiniduogswegen zwischen der
Deutschen Bundesrepublik und Westberlin aus” (Dokument zur Aufienpolitik der
Regierung der DDR. Bd. Ill, s. 283).

6 B. Wiewiora, Uznanie nabytkow terytorialnych w prawie miedzynarodo-
wym. Poznan 1961, ss. 219 - 220.

7 ,,Zbior Dokumentow”. Warszawa 1963, nr 6, s. 685; por. tez R. Rybicki,
Status prawny Berlina Zachodniego. Warszawa 1972, ss. 148 - 149.
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Demokratischen Republik) traktuje jako granice panstwowe wszystkie li-
nie odgraniczajace jg od sasiadujgcych panstw, réwniez od Republiki
Federalnej Niemiec8 Tak wiec Niemiecka Republika Demokratyczna
stoi konsekwentnie na stanowisku, iz istnienie dwoOch panstw niemiec-
kich, jako dwoch odrebnych podmiotow prawa miedzynarodowego ze
wszystkimi atrybutami wynikajagcymi z tego faktu, uzasadnia w petni
twierdzenie, ze linia graniczna NRD—RFN jest granicg panstwowg tak na
odcinku NRD—RFN, jak i na odcinku NRD—Berlin Zachodni.

Stanowisko rzgadu Republiki Federalnej Niemiec ulegto réwniez pew-
nej ewolucji. Do czasu objecia rzagdéw przez koalicje SPD/FDP RFN nie
uznawata swojej granicy z NRD za granice panstwowg w sensie prawa
miedzynarodowego. Gloszono wéwczas poglad, iz wytagcznie RFN ma pra-
wo do przemawiania w imieniu catego narodu niemieckiego jako jedyne
panstwo niemieckie. Prowadzito to do nieuznawania NRD zaréwno de
iure, jak i de facto. W odniesieniu do granicy miedzy tymi panstwami po-
stugiwano sie terminem ,strefowa linia demarkacyjna”, co miato podkre-
§li¢ tymczasowos$¢ podziatu Niemiec.

Po dojsciu do wiadzy koalicji SPD/FDP nastgpita pewna zmiana w uj-
mowaniu charakteru stosunkéw z NRD. Rzad bonski twierdzi, iz z NRD
tacza RFN stosunki specjalnego rodzaju, poniewaz NRD nie jest dla RFN
jakoby ,zagranicg”. Konsekwencjg tej tezy jest rowniez formalne nie-
uznawanie miedzynarodowoprawnego charakteru granicy z NRD. Z dru-
giej jednakze strony, zawarte przez RFN umowy wskazujg na przyje-
cie zalozenia o istnieniu miedzy dwoma panAstwami niemieckimi gra-
nicy miedzypanstwowej. Artykut 3 uktadu RFN—ZSRR z 1970 r. po-
stanawia, ze obie uktadajace sie strony ,uwazajg dzi$ i w przysztosci
granice wszystkich panstw w Europie za nienaruszalne, tak jak przebie-
gajag one w dniu podpisania tego Uktadu, wigcznie z linig Odry—Nysy,
ktora stanowi zachodnig granice Polski, oraz granice miedzy Republikg
Federalng Niemiec i Niemieckg Republika Demokratyczng” 9.

W porozumieniu tranzytowym zawartym przez NRD i RFN w 1971 r.,
w artykule 1, strony stwierdzajg, iz umowa dotyczy tranzytu przez ob-
szar podlegajacy zwierzchnictwu (Hoheitsgebiet) Niemieckiej Republiki
Demokratycznej. Rowniez uktad komunikacyjny z 26 maja 1972 r. méwi,
iz dotyczy on ruchu w i przez obszary podlegajagce zwierzchnictwu obu
stron uktadu. Opierajg sie wiec one na zatozeniu, iz dwa panstwa nie-
mieckie dzieli granica w znaczeniu prawa miedzynarodowego 10

8 ,,Gesetzblatt der DDR” 1964, Teil Il, nr 34, ss. 255 - 256.

9 ,,Zbiér Dokumentow” 1970, nr 8, s. 1447.

10 Por. K. Skubiszewski, Nowe traktaty w sprawach niemieckich: pro-
blemy terytorialne. ,,Panstwo i Prawo” 1973, nr 5, ss. 18- 20.
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Sprawa granic zostata rowniez poruszona przez dwa panstwa niemiec-
kie w zawartym przez nie 21 grudnia 1972 r. ukfadzie o podstawach sto-
sunkéw wzajemnych (tzw. ukilad podstawowy). W preambule strony za-
pewniajg, iz zawarcie uktadu nastgpito

»W Swiadomosci, ze nienaruszalno$¢ granic i poszanowanie integralnosci teryto-
rialnej oraz suwerenno$¢ wszystkich panstw w Europie w ich obecnych grani-
cach sg podstawowym warunkiem pokoju.” 11

W artykule 2 strony o$wiadczaja, iz

»beda kierowac sie celami i zasadami zawartymi w Karcie Narodéw Zjednoczo-
nych, w szczeg6lnosci suwerenng rownoscig wszystkich panstw, poszanowaniem
niezalezno$ci, samodzielnosci i integralnosci terytorialnej, prawem do samostano-
wienia, przestrzeganiem praw cztowieka oraz niedyskryminacjg.” 12

Strony zobowigzujg sie wiec do przestrzegania w stosunkach miedzy
sobg zasad prawa miedzynarodowego, w tym zwiaszcza integralnosci te-
rytorialnej oraz nienaruszalnosci granic panstwowych.

Nalezy zwroci¢ uwage na wystepujgce w powotanych uprzednio ak-
tach prawnych okreslenie ,istniejgca granica” (bestehende Grenze). Wska-
zuje ono, iz strony sa zgodne co do istnienia miedzy nimi granicy, a pra-
gna dokonaé jedynie jej delimitacji oraz demarkacji. Swiadczy o tym
réwniez ztozone przez NRD i RFN os$wiadczenie do protokotu o zadaniach
komisji granicznej, w ktorym panistwa te stwierdzaja:

»Przebieg granicy miedzy Republika Federalng Niemiec a Niemieckg Repu-
blikag Demokratyczng okreslony jest zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
ustaleniami protokotu londynskiego z 12 wrzes$nia 1944 roku.

Jesli na podstawie po6zniejszych porozumien éwczesnych wiadz okupacyjnych
granica w terenie odbiega od tych ustalen, jej doktadny przebieg bedzie ustalony
i wytyczony na miejscu przez komisje przy uwzglednieniu petnej dokumentacji.” 13

Strony uznajg przeto ten akt prawny za podstawe delimitacji i wy-
tyczenia w terenie granicy miedzy nimi. Swiadczy to o zgodnym przyje-
ciu przez nie zalozenia o istnieniu tej granicy.

Republika Federalna Niemiec i Niemiecka Republika Demokratyczna
postanowity, dajagc temu wyraz w protokole dodatkowym do uktadu pod-
stawowego z 21 grudnia 1972 r., utworzy¢ komisje graniczng. Podjeta
ona swa dziatalno$¢ bezposrednio po zawarciu ukitadu podstawowego.
Zgodnie z postanowieniami protokotu dodatkowego, w skfad komisji wcho-
dzg petnomocnicy rzagdéw obu panstw. Natozone na nig zadania sg dwo-
jakiego rodzaju. Po pierwsze, miata ona zaja¢ sie zbadaniem i odnowie-

1 ,,Zbior Dokumentéw” Warszawa 1972, nr 12, s. 2099.
12 Tamze, s. 2101.
13 Tamze, s. 2105.
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niem oznakowania (Markierung) granicy istniejacej miedzy NRD i RFN
oraz opracowac¢ niezbedng dokumentacje o jej przebiegu, a wiec sporzg-
dzi¢ mape graniczng i opis granicy. Podstawg prawng tych czynnosci
uczyniono wspomniany protokot londynski lub pézniejsze porozumienia
oéwczesnych mocarstw okupacyjnych.

Po drugie, komisja ta miata sie przyczyni¢ do uregulowania innych
probleméw wigzacych sie z przebiegiem granicy, np. z zakresu gospo-
darki wodnej, zaopatrzenia w energie i zwalczania szkdéd w.

Komisja rozpoczeta swa dziatalno$¢ 31 stycznia 1973 r. Odbyta ona
44 posiedzenia w ciggu blisko szeSciu lat, nie liczac zebran gtdwnej gru-
py roboczej. Rezultatem jej prac jest podpisanie szeregu porozumien od-
noszacych sie badz do samej granicy, badz do probleméw zwigzanych
z jej przebiegiem. Najwazniejszym dokumentem przygotowanym przez
komisje jest protok6t o ponownym zbadaniu, odnowieniu i uzupetnieniu
oznakowania granicy istniejgcej miedzy NRD i RFN, dokumentacji gra-
nicznej oraz regulacji probleméw zwigzanych z przebiegiem tej grani-
cy 1S Zostat on podpisany w Bonn 29 listopada 1978 przez przedstawicie-
la rzadu NRD, Kormesa, oraz przedstawiciela rzadu RFN — dra Pagela.
Protokot ten stanowi bilans dotychczasowych prac komisji. W trakcie
sporzadzania tego dokumentu napotkano wiele trudnoS$ci, przy czym nie
wszystkie udato sie pokonaé. Strony nie osiggnety zgody co do przebiegu
granicy na dwdch odcinkach. Nie ustalono mianowicie granicy na ta-
bie (odcinek diugosci 952 km) oraz w okolicy Warme Bode (odcinek diu-
gosci 1,2 km). Wylaczenie kwestii ostatecznego uregulowania granicy od-
nosnie do wymienionych wyzej miejsc pozwolito na podsumowanie dzia-
talnosci komisji. Bedzie ona kontynuowaé¢ swe prace co do spornych od-
cinkéw 16 Strony protokotu nie skorzystaly z mozliwosci przedstawienia
spornych kwestii swym rzagdom, unikajac w ten sposdb bezposrednich
rokowan na tym szczeblu .17 Co do kwestii przebiegu granicy na tabie,

14 Por. Protokot dodatkowy do ukiadu podstawowego oraz oswiadczenie do
protokotu o zadaniach komisji granicznej w: ,Zbiér Dokumentéw” 1972, nr 12,
ss. 2105 - 2107.

155 Protokoll zwischen der Regierung der Deutschen Demokratischen Republik
und der Regierung der Bundesrepublik Deutschland iiber die Uberpriifung, Er-
neuerung und Erganzung der Markierung der zwischen der Deutschen Demokra-
tischen Republik und der Bundesrepublik Deutschland bestehenden Grenze, die
Grenzdokumeniation und die Regelumg sonstiger mit dem Grenzverlauf im Zusam-
menhang stehender Probleme. ,,Gesetzblatt der DDR” 1978, Teil Il, nr 6, ss. 85 - 132.

16 W punkcie 2 art. 1 protokotu granicznego strony stwierdzajg, iz prace nad
ustaleniem, oznakowaniem i dokumentacjg przebiegu granicy na spornych odcin-
kach, jak réwniez regulacjg praktycznych problemoéw zwigzanych z jej przebie-
giem nie sg zakonczone; bedg one kontynuowane.

17 Punkt 3 o$wiadczenia do protokotu o zadaniach komisji granicznej zawiera
nastepujace postanowienie: ,,Jezeli komisja nie osiggnie zg
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rzagd Republiki Federalnej Niemiec stoi na stanowisku, ze granica bieg-
nie tu stosownie do protokotu londynskiego wschodnim brzegiem rzeki,
zas$ rzad Niemieckiej Republiki Demokratycznej uwaza, iz granice stano-
wi — zgodnie z ogélnymi zasadami prawa miedzynarodowego — S$rodek
jej nurtu (talweg).

We wstepie do protokotu granicznego podkreslono, iz rzady obu panstw,
dziatajagc na podstawie uktadu z 21 grudnia 1972 r., pragng wnie$¢ swaj
wktad w proces odprezenia i bezpieczenstwa w Europie poprzez rozwija-
nie dobrosgsiedzkich stosunkéw wzajemnych. Podkreslajg réwniez swa
wole rozstrzygania problemow spornych za pomoca $rodkéw pokojowych,
powstrzymania sie od uzycia sity lub groZzby jej uzycia. Powotlujg sie
réwniez na inne fundamentalne zasady prawa miedzynarodowego, miano-
wicie na zasade nienaruszalnosci granicy oraz zasade integralnosci tery-
torialnej. Strony protokotu zasady te odnosza do ,granicy istniejacej
miedzy NRD a RFN” (die zwischen der Deutschen Demokratischen Re-
publik und der Bundesrepublik Deutschland bestehende Grenze) oraz do
terytorium obu panstw. Tak, jak w ukfadzie podstawowym uzyto tu sfor-
mutowania ,istniejgca granica”. Okreslenie to wskazuje, ze ,sygnatariu-
sze biorg pod uwage jej przebieg aktualny i rzeczywisty, sam za$ trak-
tat granicy nie tworzy” 18 Uzyte we wstepie do protokotu, a wczesniej
w uktadzie podstawowym, okreslenia wskazujg, iz granica ta korzysta
ze specjalnej ochrony; ochrony, jakg granicom udziela prawo miedzy-
narodowe. Owa specjalna ochrona wynika przede wszystkim z obowigz-
ku poszanowania catosci terytorialnej oraz z zakazu uciekania sie do sity
celem naruszenia lub zmiany granicy.19

Przed podpisaniem protokotu wzglednie wraz z jego podpisaniem, na
mocy artykutu 3, weszto w zycie szereg porozumien regulujgcych inne
problemy zwigzane z przebiegiem granicy, m. in. gospodarki wodnej, zao-
patrzenia w energie i zapobiegania szkodom. Porozumienia te wraz z do-
kumentacjg graniczng regulujg nastepujace zagadnienia:

1) przebieg granicy, jej oznakowanie,D

2) sposob korzystania i konserwacji wod granicznych, terytorialnych,
urzgdzen gospodarczych znajdujacych sie na nich oraz innych drdg
przecinajacych linie graniczna,2l

nych przez nig sprawach, sprawy te bedg wéwczas przez obie strony przedstawione
ich rzadom, ktére rozwiazg je w drodze rokowan” (,Zbior Dokumentéw” 1972,
nr 12, s. 2106).

BK Skubiszewski, op. cit., s. 19.

19 Tamze, s. 19.

20 M. in. Dokumentacja graniczna.

21 M. in.: Vereinbarung vom 20. September 1973 iiber Grundsatze zur Instand-
haltung und zum Ausbau der Grenzgewasser sowie der dazugehorigen wasser-
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3) przekraczanie granicy przez osoby i pojazdy,2
4) wspoliprace w zwalczaniu szkdd,
5) rybotowstwo, 24
6) lesnictwo,'s
7) korzystanie z bogactw naturalnych.®
Wszystkie te przepisy tworzg pewien rezim prawny, ktéry wedtug
prawa miedzynarodowego

»obejmuje wzajemne prawa i obowigzki panstw w odniesieniu do ich wspdlnej
granicy i obszaru pogranicza oraz sposéb ich wykonywania uregulowane w umo-
wie miedzynarodowej. Rezim granicy regulluje zatem stosiunki prawne na granicy
panstwowej i obejmuje ten dziatl administracji granicy, ktéry — stanowigc przed-
miot wspdlnego zainteresowania — wymaga uregulowania w drodze umowy po-
miedzy sasiadujacymi panstwami”. 27

Mozna wiec w petni przyjaé teze, iz

»Zgoda RFN na granice z NRD jest zgoda nie tylko na pewien fakt, lecz réwniez
na skutki prawne, jakie ptyng z tego faktu. Pod wzgledem ochrony przed zama-
chem zbrojnym i przed naruszeniem w inny sposéb, a takze pod wzgledem swego
rezimu prawnego, granica RFN—NRD nie ro6zni sie obecnie od innych granic
miedzynarodowych”. 28

W sSwietle powyzszych uwag, bezpodstawne stajg sie twierdzenia poli-
tykéw zachodnioniemieckich, iz granica RFN z NRD nie jest granicg
W znaczeniu prawa miedzynarodowego, gdyz NRD nie jest dla RFN za-
granicg. Przepisy zawartych umow $wiadczg bowiem, ze granica dzielgca
NRD i RFN jest w peini granicg panstwowa.

Faktu tego nie zmieniajg oSwiadczenia ztozone przez Federalne Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych oraz Federalne Ministerstwo do Spraw
Stosunkéw Wewnatrzniemieckich, ktére stwierdzity:

wirtschaftlichen Anlagen; Protokollvermerk vom 27. Oktober 1978 iiber das iiber-
fahren der Grenze durch Sportboote und andere Wasserfahrizeuge in Abschniitten
der Grenzgewasser Werra und Saale; Vereinbarung vom 29. November 1978 iiber
die Regelung von Fragen, die mit der Errichtung und dem Betrieb eines Hoch-
wasserriickhaltebeckens an der Itz zusammenhangen. Porozumienia te zostatyza-
cytowane w: ,,Gesetzblatt der DDR” 1978, Teil IlI, nr 6, ss. 85 - 132.

2 M. in. Vertrag vom 26. Mai 1976 iiber Fragen des Verkehrs. Tamze.

2 M. in. Vereinbarung vom 20. September 1973 iiber Grundsatze zur Schaden-
bekampfung an der Grenze zwischen der DDR und der BRD. Tamze.

2L M. in. Vereinbarung vom 29. Juni 1974 iiber den Fischfang in einem Teil
der Territorialgewasser der DDR in der Liibecker Bucht. Tamze.

5 M. in. Protokollvermerk vom 3. Februar 1976 iiber forstwirtschaftliche Ar-
beiten in unmittelbarer Grenznahe. Tamze.

2 M. in. Protokollvermerk vom 3. Juli 1974 iiber den Abbau des grenziiber-
schreitenden Braunkohlevorkommens im Raum Harbke (DDR)/Helmstedt (BRD).

ZJ Tyranowski, op. cit,, s. 101

BK. Skubiszewski, op. cit., ss. 19 - 20.
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Uktad podstawowy z 21 grudnia .1972 r. 73~

»Protokét rzadowy nie stworzyt nowych granic ani nie zmienit charakteru,
granic utworzonych przez prawo okupacyjne. Potozenie prawine granic jest nie-
zmiennie takie, jak przy zawarciu uktadu podstawowego. Rzad federalny wskazat,
juz na to z okazji odbytego w dniach 20-21 stycznia 1976 r. posiedzenia grupy
roboczej znakowania granicy i szczeg6towo wyjasnit, ze komisja graniczna ‘w zad-
nym przypadku nie podjeta prac majacych na celu korekture granicy, zmiang
granicy, cesje terytorialne Ilub inne konstytutywne porozumienia graniczne;
z NRD’ «

W os$wiadczeniu tym neguje sie panstwowy charakter granicy RFN—
—NRD. Mowiac o jej okupacyjnoprawnym charakterze nie bierze sie pod
uwage zasadniczego faktu, jakim byto powstanie w 1949 r. dwdch odreb-
nych panstw niemieckich, a w nastepnych latach uzyskanie przez nie
petnej suwerennosci. Za$ istotg granicy panAstwowej jest to, iz rozgrani-
cza ona terytoria dwoch suwerennych panstw

Nie dyskwalifikuje réwniez miedzynarodowego charakteru granicy
NRD—RFN to, iz w zawartych umowach wystepuje pojecie ,granica”
(Grenze), a nie okreSlenie ,granica panstwowa” (Staatsgrenze)3L Jak
podkreslono w polskiej literaturze, ,traktaty w sprawie granic oraz inne-
dokumenty miedzynarodowe mowig o granicach miedzynarodowych, gra-
nicach panstwowych (granicach panstw) lub po prostu o granicach mie-
dzy okreSlonymi panstwami” 32 Nie ma wiec w prawie miedzynarodo-
wym jednego Scistego terminu. O granicy dzielgcej dwa panstwa mowi
sie, gdy posiada ona pewne cechy przypisane jej przez prawo miedzy-
narodowe. Cechy takie za§ ma bez watpienia granica NRD i RFN. Roz-
granicza ona bowiem obszary podlegajgce zwierzchnictwu terytorialne—
mu sasiadujacych, odrebnych panstw 3 Ma ona ponadto okre$lony przez
odpowiednie umowy rezim.

Odnosnie do granicy NRD—RFN wystepuje rowniez kwestia jej uz-
nania. Przyjmuje sig, ze problem, ktéry sie w tym przypadku zarysowat,.,
polega na uznaniu charakteru prawnego danej granicy, a nie na uznaniu

y.e] »Das Regierungsprotokoll hat weder neue Grenzen gezogen, noch hat es die
besatzuingsrechtlich enstandeinen Grenzen in ihrer Rechifcsnatur geandert. Die Rechts-
lage der Grenzen ist unverandert die gleiche wie bei AbschluB des Grundlagan-
ve;rtrages. Die Bundesregierung hatte bereits aus AnlaB der Sitzung der Arbeits—
gruppe Grenzmarkierung vom 20. bis 22. Januar 1976 hierauf hingewiesen und
insbesondere klargesteltt, daB die Grenzkommission in keinem Fali Grenzkorrek—
turen, Grenzanderungen, Grenzabtretungen oder andere konstitutive Grenzverem-
barungen mit der DDR vongenommen bat”. W: ,Bulletin” 1978, nr 132, s. 1324;

D B. Wiewidra, op. cit., s. 219.

3l Sformutowanie to zostato uzyte np. w uktadzie PRL—RFN.

2J. Tyranowski, op. cit., s. 83.

B Por. A. Klafkowski, op. cit.,, ss. 157 - 158.
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okre$lonej linii granicznej 3 taczy sie to oczywiscie z uznaniem NRD
.Jako suwerennego, odrebnego panstwa przez RFN.

»Uznanie, granicy jako akt pociggajacy iza sobg skutki w dziedzinie prawa
miedzynarodowego oznacza zgode panstwa uznajgcego na konkretng granice, a tym
-samym na zwierzchnictwo terytorialne drugiego panstwa na obszarze, ktory gra-
~nica obejmuje”. &

Republika Federalna Niemiec ciggle odmawia tego typu uznania swe-
mu wschodniemu sgsiadowi, czego konsekwencjg jest spor o charakter
prawny granicy dzielgcej te dwa panstwa. Poniewaz ich istnienie jest
-faktem, trzeba stwierdzié, ze linia graniczna miedzy Niemiecka Republi-
kg Demokratyczng a Republikg Federalng Niemiec jest granicg w sensie
prawa miedzynarodowego. Nie mogg tego zmieni¢ rewizjonistyczne in-
terpretacje zachodnioniemieckie.

*B. Wiewidra, op. cit.,, s. 219.

K3 K. Skubiszewski, Zachodnia granica Polski w S$wietle traktatow. Po-

znan 1975, s. 259.
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