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WYBRANE ZAGADNIENIA NORMALIZACJI
WZAJEMNYCH STOSUNKOW NRD — RFN
W Swietle aktu koncowego kbwe

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Podstawg rozwoju procesu odprezenia i normalizacji stosunkéw w
Europie jest ostateczne uznanie polityczno-terytorialnego status quo. Na
tym zatozeniu oparte sg uktady normalizacyjne zawarte miedzy panstwa-
mi socjalistycznymi a Republikg Federalng Niemiec. Potwierdzone zo-
stato to takze w Deklaracji Zasad Aktu Koncowego KBWE — w szcze-
goélnosci w zasadzie Il — nienaruszalnos$ci granic i zasadzie IV — inte-
gralnosci terytorialnej panstwl

Podstawy normalizacji stosunkdéw nie sg jednak rozumiane po obu
stronach jednakowo. Niewatpliwie zawarcie wymienionych porozumien
byto wynikiem takze realistycznych zmian jakie zaszty w RFN po doj-
§ciu do wiadzy w koncu 1969 r. — koalicji SPD/FDP. Od poczatku ist-
nienia tej koalicji pewne przestanki 2 wskazywaty na to, ze nie zrezygno-
wata ona z rewizjonistycznych, strategicznych celéw w polityce zagra-
nicznej, ale probuje dopasowaé je do nowej sytuacji miedzynarodowej.
Doktryna polityczno-prawna (okre$lana w RFN jako Rechtsposition) w
stosunku do ,,polityki wschodniej” uksztattowata sie przede wszystkim
w zwigzku z wyktadnig umoéw normalizacyjnych z pahAstwami socjalisty-
cznymi oraz podstawowych postanowien Aktu Koncowego KBWE.

W czasie zorganizowanej przez Instytut Badania Prawa Sgdowego
(IBPS) konferencji naukowej na temat Gtéwne problemy prawne norma-
lizacji stosunk6w PRL—RFN3 podjeto prébe okreslenia najwazniejszych
elementéw zachodnioniemieckiej doktryny polityczno-prawnej. W szcze-

1 Wielka Karta Pokoju. Materialty Konferencji Bezpieczehstwa i Wspotpracy
w Europie. Warszawa 1975, s. 14 i nast.

2 Chodzi tu m. in. o przekazanie tzw. Listéw jednosci niemieckiej (Briefe zur
deutschen Einheit) przy podpisywaniu uktadéw z ZSRR i NRD oraz o rezolucje
wszystkich frakcji Bundestagu z 17 maja 1972 r.

3 Konferencja odbyfa sie w dniach 26 - 27 lutego 1979 r. Patrz: Gidwne proble-
my prawne normalizacji stosunkéw PRL—RFN. Materiaty z konferencji naukowej
26 11 1979 r. Warszawa — Pgpowo. Warszawa 1979.
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goélnosci zwrdcono uwaged na nastepujace problemy, majace podstawo-
we znaczenie dla niniejszego opracowania:

1) Giéwne sity polityczne w Republice Federalnej reprezentujg gene-
ralnie takie same pozycje strategiczne odnos$nie do normalizacji stosun-
kéw z panstwami socjalistycznymi. Cele te skierowane sg bezpos$rednio
przeciwko uznaniu ostatecznego charakteru polityczno-terytorialnego, eu-
ropejskiego status quo. Rdznice w koncepcjach gtownych sit politycznych
w Republice Federalnej dotyczag przede wszystkim taktyki realizacji pod-
stawowych celow strategicznych, a nie dotyczg ich tresci.

2) Reprezentowane przez obecng koalicje rzagdowg SPD/FDP stano-
wisko jest skierowane na odwarto$ciowanie tresci uktadow normalizacyj-
nych, w szczegdlnosci podwaza ono podstawy normalizacji wzajemnych
stosunkdw, gtéwnie — uznanie ostatecznego charakteru polityczno-tery-
torialnego status quo w Europie. Polityczno-prawna doktryna rzadu fe-
deralnego stanowi zasadniczg przeszkode w rozwoju procesu normalizacji.

3) W latach 1970 - 1978 zaobserwowano pogtebianie sie procesu od-
wartoSciowywania podstaw normalizacji okreSlonych w ukladach mie-
dzy panstwami socjalistycznymi a RFN. Zjawiska tego nie mozna uwa-
za€ za przejSciowe. Rosngca pozycja Republiki Federalnej w stosunkach
miedzynarodowych w skali Swiatowej sktania do przypuszczenia, iz bedzie
ona aktywniej i konsekwentniej niz dotychczas podtrzymywac swoja
Rechtsposition 5.

4) Proces normalizacji wzajemnych stosunkdw miedzy Republikg Fe-
deralng a panstwami socjalistycznymi nalezy ujmowac¢ w szerokim kon-
tekscie. Koncepcja gtownych sit politycznych w RFN przedstawia bowiem
zwartg doktryne zmierzajgca do zmiany sytuacji politycznej powstatej
w wyniku Il wojny $wiatowej i tym samym — polityczno-terytorialnego
status quo w Europie.

2. KOMPLEKSOWY CHARAKTER PROCESU ODPREZENIA | NORMALIZACIJI

Chciatbym zwrécié szczeg6lng uwage na ten ostatni element. Prze-
ciwstawienie sie polityczno-prawnej doktry nie
zachodnioniemieckiej i urzeczywistnienie proce-
su odprezenia wymaga skoncentrowanego dziata-
nia panstw socjalistycznych. Konieczno$¢ ta jest wyni-
kiem:

4 Por. Dyskusja. Opracowanie: J. Barcz. W: Gtdéwne problemy ..., op. cit.,, s. 78

i nast.

5 Na ten element szczegélng uwage zwrécit J. Sutek w referacie Wybrane
aspekty prawno-politycznej dziatalnosci rzadu RFN w odniesieniu do procesu nor-
malizacji stosunkéw z Polskg. W: Gtéwne Problemy...
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a) zwartosci polityczno-prawnej doktryny Republiki Federalnej skie-
rowanej na zmiane polityczno-terytorialnego status quo w Europie;

b) zgodnosci interesow panstw socjalistycznych w przeciwdziataniu
tej doktrynie, ktéra narusza podstawe ich egzystencji, tj. integralnosc
terytorium panstwowego;

c) wspdlnoty ustrojowej i ideologicznej panstw socjalistycznych wy-
razonej w Ukladzie Warszawskim i uktadach o przyjazni, wspo6ipracy
i pomocy wzajemnej.

W interesie polskim lezy analiza i uwzglednianie w praktyce ta-
kich probleméw, jak: ksztattowanie sie w wyniku przemian spotecz-
no-ustrojowych w NRD socjalistycznego narodu niemieckiego oraz
stosunkOw miedzy obu parnstwami niemieckimi na bazie prawnomiedzy-
narodowej, umacnianie suwerennos$ci, integralnosci terytorialnej i niena-
ruszalnosci granic NRD itp. Nalezy zda¢ sobie sprawe
z tego, ze rozszerzenie tego typu badahn i wcie-
lanie w zycie ich wynikéw jest jednocze$Snie ele-
mentem podnoszacym bezpieczenstwo Polski, ze
okrzepniecie panstwowos$ci Niemieckiej Republi-
ki Demokratycznej, uznanie jej suwerennos$ci
i nienaruszalnos$ci jej granic przez prawie wszy-
stkie panstwa $Swiata stanowito jedng 2z najwaz-
niejszych przestanek zakonczenia okresu powo-
jennego w Europie6 i stworzenia bazy dla roz-
woju pokojowych stosunkdéw na gruncie pokojowe-
go wspotistnienia.

Nie jest celem niniejszego opracowania cato$ciowe przedstawienie re-
wizjonistycznych elementéw Rechtsposition rzagdu federalnego7. Chciat-
bym jednak zwrdci¢ uwage na te jej elementy, ktére wykazujg komplek-
sowos$¢ w dgzeniu do zmiany polityczno-terytorialnego europejskiego sta-
tus quo i poprzez ataki skierowane przeciwko uznaniu panstwowosci NRD
naruszajg takze granice i integralno$¢ terytorialng Polski i ZSRR.

Podstawg Rechtsposition jest w dalszym ciggu teza o tym, ze Rzesza
Niemiecka nie upadia jako podmiot prawa miedzynarodowego w wyniku
Il wojny Swiatowej, a istnieje nadal jako podmiot majgcy zdolno$¢ praw-
na, ale nie majacy — z powodu braku organdéw, organizacji itp. — zdol-
nosci do czynnosci prawnych 8 Koncepcja ta jest nie tylko punktem wyj-

6 Por. Przeméwieie E. Gierka wygtoszone w czasie IlIl fazy KBWE, 31 lipca
1975 r. w Helsinkach. Wielka Karta..., op. cit.,, s. 3 i nast.

7 Patrz J. Barcz Podstawowe elementy ,pozycji prawnej” ( Rechtsposition)
rzadu federalnego SPD/FDP w zwigzku z tzw. politykg wschodnig (maszynopis
w posiadaniu IBPS).

8 Por. Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 31. Juli 1973. W: Seminarma-
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§cia do atakow przeciwko NRD (teza o ,specjalnych stosunkach we-
whnatrzniemieckich” — iiber die besonderen innerdeutschen Beziehun-
gen, granicy wewnagtrzniemieckiej — innerdeutsche Grenze, o0go6lnym
obywatelstwie niemieckim) stawia ona takze pod znakiem zapytania pol-
ska granice zachodnig na Odrze i Nysie Luzyckiej, przynalezno$¢ do Pol-
ski Ziem Zachodnich, narusza suwerenno$¢ Polski rozciggajac obywatel-
stwo niemieckie takze na obywateli zamieszkujgcych byte tereny Trze-
ciej Rzeszy, uniemozliwiata wreszcie wykonanie uméw miedzynarodo-
wych 9

Gtéwnym celem Rechtsposition jest ,,odzyskanie” jednosci narodu nie-
mieckiego 10. Kanclerz H. Schmidt stwierdzit w przemowieniu w czasie
obrad 11l fazy KBWE: ,,Naszym celem jest oddziatywanie w kierunku ta-
kiego stanu pokoju w Europie, w ktorym naréd niemiecki okresli swojg
jednos$¢ na podstawie prawa narodéw do samostanowienia” n. W Europie
zostanie wiec stworzony porzadek pokojowy (Friedensordnung), gdy na-
réd niemiecki odzyska swoja jednosé, czyli — w mys$l koncepcji zachod-
nioniemieckiej — z chwilg likwidacji socjalistycznej NRD, bowiem zjed-
noczenie moze nastagpi¢ jedynie na bazie ustrojowej RFN (por. art. 7 Uk-
tadu Niemieckiego). Podstawe tej koncepcji stanowi reprezentowana przez
RFN teza o ,,jednosci narodu niemieckiego”, ktéra jest jednoczesnie jed-
nym z dowodow na istnienie ,,niezdolnej do czynnosci prawnych Rzeszy
Niemieckiej”.

Nalezy zwrdéci¢ szczeg6lng uwage na strategiczny cel dazenia ,da
jednosci niemieckiej”. Poprzez polityczng negacje NRD
stawia on bowiem pod znakiem =zapytania teryto-
rialne status qu o0.12

W ostatnim okresie wzmogly sie w Republice Federalnej spekulacje
na temat ,pponownego zjednoczenia Niemiec”. Nie ulega watpliwosci, ze

terial des gesamtdeutschen Instituts-Bundesanstalt fiir gesamideutsche Aufgaben.
Bonn, s. 8; C. Arndt, Die Vertrage von Moskau und Warschau. Politische, ver-
fassungsrechtliche und voélkerrechtliche Aspekte, Bonn — Bad Godesberg 1973, s. 125
i nast. Petng bezpodstawno$¢ tej tezy wykazat ostatnio L. Gelberg w artykule
Czy istnieje nadal Rzesza Niemiecka?. ,,Pahstwo i Prawo” nr 5, 1978.

9 Chodzi tutaj przede wszystkim o niektére z porozumien zawartych miedzy
Polskg a RFN w 1975 r.

10 Por. OS$wiadczenie rzgdowe kanclerza W. Brandta w dniu 28 pazdziernika
1969 r. ,,Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” (dalej:
»Butletin”) nr 132, 1969, s. 1121; Grundentscheidungen der deutschen Aussenpolitih
fiir das Jahr 1977. Wywiad ministra spraw zagranicznych RFN, H. D. Genschera.
»Bulletin” nr 1, 1977, s. 3.

1 ,,Archiv der Gegenwart” z 1 VIII 1975, s. 196113.

12 Por. K. Hager, Der IX. Parteitag und die Gesellschaftswissenschaften, Ber-
lin 1976, s. 50; P A. Steiniger, Konfrontation mit dem Frieden. 12 Fragen zur
europaischen Frudenspolitik in den 70-er Jahren. Berlin 1970, s. 62 i nast.
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sg one wynikiem rosngcej pozycji RFN na arenie miedzynarodowej i pro-
ba bardziej intensywnego zaprezentowania swoich interesow ,narodo-
wych” 13

W publicystyce oraz oswiadczeniach oficjalnych wskazuje sie¢ na na-
stepujace ,,praktyczne mozliwosci” osiggniecia zjednoczenia:

— Ponowne zjednoczenie bytoby mozliwe jedynie w wyniku rozwoju,
procesu odprezenia i normalizacji miedzy Wschodem i Zachodem. Chodzi,
tu nie o zjednoczenie w wyniku zawarcia jakiego$ paktu, lecz w drodze
coraz wiekszej ilosci porozumien i uktadow 14

— Wysunieto koncepcje zjednoczenia Niemiec poprzez rozbrojenie
i neutralizacje. Etapami posrednimi bylyby — wspélnota gospodarcza
a nastepnie konfederacja (zwigzek panstw)1s

— Droga do osiggniecia ,,ponownego zjednoczenia Niemiec ” bytoby
— w mysl spekulacji zachodnioniemieckich — utworzenie wspolnoty go-
spodarczej (Wirtschaftsgemeinschaft) miedzy NRD i RFN. NRD bytaby
— zgodnie z tg koncepcjg — zmuszona do nawigzania $cistej wspoOtpracy
z RFN z powodu trudnosci gospodarczychl6 Zawarte ukiady prawno-
miedzynarodowe miedzy NRD i RFN, dotyczace spraw gospodarczych,,
traktowane sg w tej koncepcji jako ,,cze$¢ wspdlnej infrastruktury” (ero,
Stiick gemeinsamer Infrastruktur) w drodze do utworzenia ,,wspolnoty
gospodarczej” 17.

— W RFN mnozg sie spekulacje na temat stanowiska Zwigzku Ra-
dzieckiego w stosunku do mozliwosci ,ponownego zjednoczenia Niemiec”..
Wedlug tych spekulacji, Zwiazek Radziecki bytby gotéw do wyrazenia
zgody na ,,ponowne zjednoczenie”, nawet bez préby ,narzucenia swoje-
go modelu ustrojowego”, w zamian za uzyskanie przeciwwagi w stosunku
do Chin. ,,Strach” przed Chinami bytby — wedtug tej koncepcji — czyn-
nikiem zmuszajagcym Zwigzek Radziecki do wyrazenia zgody na ,zjed-
noczenie” 18

Jest rzeczg charakterystyczng, ze w Republice Federalnej przejmuje
sie obecnie koncepcje wysuwane uprzednio przez panstwa socjalistyczne”
ZSRR na poczatku lat piecdziesigtych dopuszczat mozliwos$¢ zjednocze—

13 Stwierdza sie to wyraznie w publicystyce zachodnioniemieckiej. Por. Die deu-
tsche Frage ist wieder da. ,,Der Spiegel” nr 11 z 12 I1l 1979 r., s. 33.

14 Koncepcje te zaprezentowat H. Wehner w wywiadzie dla Norddeutscher-
Rundfunk w dniu 16 kwietnia 1979 r.

15 Koncepcje te przypisywane byty H. Wehnerowi. Por. Herbert Wehner legt
nach. ,,Der Spiegel” nr 11 z 12 IIl 1979 r., s. 28 i nast. H. Wehner we wspomnia-
nym wyzej wytwiiadzie odcigt sie zdecydowanie od tych koncepcji.

16 Por. Vorstoss aus Ost-Berlin. ,,Der Spiegel” nr 12 z 19 111 1979 r.,, s. 19 i nast.;:.
Zum Vorteil beider Seiten, ibidem, s. 21 i nast.

17 Die deutsche Frage ..., op. cit.,, s. 33.

18 Ibidem, s. 34.
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nia dwoch panstw niemieckich po ich neutralizacji; takze NRD wysu-
wata w tym samym czasie propozycje rozbrojenia panstw niemieckich
.Jjako pierwszy stopien, do utworzenia konfederacji (zwigzku panstw). Pro-
pozycje te zostaly wowczas jednoznacznie odrzucone przez RFN. Speku-
lacje na temat stanowiska Zwigzku Radzieckiego w stosunku do mozli-
wosci ,ponownego zjednoczenia Niemiec” zostaty poddane krytyce w wy-
wiadzie udzielonym przez W. W. Sagladina i W. M. Falina dla ,,Sterna”19
W. W. Sagladin stwierdzit m. in.:

»Istnieja dwa panstwa niemieckie o réznym ustroju spotecznym. Panstwa te uznaja
sie wzajemnie. Oba sg cztonkami ONZ. Utrzymujg one normalne stosunki. NRD
rozwija sie od 30 lat na swojej drodze i nie istniejg zadne przestanki dla przy-
puszczen, ze ma ona zamiar zmieniaé kierunek swojego rozwoju. Wedtug moich
informacji, takze RFN nie ma zamiaru zmieni¢ swojej socjalnej struktury. Jak
mozna przy takich przestankach stawiaé powaznie tego rodzaju pytanie?”.

Urzeczywistnienie celu zjednoczeniowego wyznacza ramy czasowe dla
modus vivendi, za jaki obecna Rechtsposition rzadu federalnego uwaza
postanowienia regulujgce polityczno-terytorialne europejskie status quo.

Zobowigzania prawnomiedzynarodowe Republiki Federalnej nalezy —
wedtug tej koncepcji — traktowaé jako elementy modus vivendi do czasu
zjednoczenia Niemiec, czyli osiggniecia Friedensordnung w rozumieniu
zachodnioniemieckim. W rezolucji wszystkich frakcji Bundestagu z 17
maja 1972 r. w zwiazku z ratyfikacjg uktadéw ze Zwigzkiem Radzieckim
i z Polskg stwierdzono, ze uktady te ,s§ waznymi elementami modus
vivendi, ktéry Niemiecka Republika Federalna chce stworzy¢ w stosun-
kach ze swymi wschodnimi sgsiadami” 20,

Ostateczny charakter terytorialnego status quo podawany jest w wat-
pliwos¢ przy pomocy koncepcji uktadu pokojowego (Fiedensvertrag) pota-
czonej ze strategicznym celem dazenia do ,,jednosci Niemiec”. W mysl tej
koncepcji2l, ostateczne ustanowienie granic moze nastapi¢ jedynie w
uktadzie pokojowym z Niemcami, przy czym jako wytgczny podmiot wia-
Sciwy do podpisania takiego uktadu traktowane sg ,,przyszte zjednoczone
Niemcy”. We wspomnianej wyzej rezolucji z 17 maja 1972 r. stwierdzono
w stosunku do ukladéw ze Zwigzkiem Radzieckim i z Polska: ,Uklady
-nie antycypuja uregulowania problemu Niemiec w traktacie pokojowym

K] Wir haben keinen Grund fur einen Konflikt mit China, ,,Stern” nr 14 z 29 111
1979 r.

D ,,Zbiér dokumentdéw” nr 5, 1972, s. 843 i nast.

2l Koncepcja ta zostata poddana w polskiej literaturze wyczerpujacej krytyce.
Por. A. Klafkowski, Umowa poczdamska z dnia 2 VIII 1945 r. Podstawy praw-
ne likwidacji skutkéw wojny polsko-niemieckiej z lat 1939 - 1945. Warszawa 1966,
s. 468 i nast.; J. W. Szydlak, Uktad Polska-RFN z 7 XII 1970 o podstawach nor-
malizacji ich wzajemnych stosunkéw a umowa poczdamska. Poznahn 1974, s. 144
a nast.
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i nie stwarzajg zadnej podstawy prawnej dla istniejgcych dzi$ granic” 2
Koncepcja ta zostata zastosowana takze -przy wyktadni zasady 111 Deklara-
cji Zasad Aktu Koncowego KBWEZ23 Tego.rodzaju pozycja zawiera za-
réwno polityczng negacje NRD, jak rowniez neguje najwazniejsze posta-
nowienia umdw normalizacyjnych, tj. postanowienia terytorialne, zawie-
rajagc grozbe rewizji granic — w tym przede wszystkim polskiej granicy
zachodniej.

W os$wiadczeniach oficjalnych w RFN w zwigzku z zawarciem ukla-
doéw normalizacyjnych z panstwami socjalistycznymi (dotyczy to gtéwnie
uktadéw ze Zwigzkiem Radzieckim i z Polskg) wyraznie podkreslano, ze
uktady te sa zobowigzujgce jedynie w stosunku do Republiki Federalnej.
W. Scheel o$wiadczyt na przyktad odnosnie do polskiej granicy zachod-
niej: ,,Oswiadczylismy tylko dla Niemieckiej Republiki Federalnej, ze
linia na Odrze i Nysie tworzy polskg granice zachodnig” 24 Wiasciwe
znaczenie tego rodzaju stwierdzen mozna zrozumiec¢Jedynie w powigza-
niu z wywodami, ze ,,0gdlnoniemieckiego suwerena, ktdérego jeszcze nie
ma i o ktorym jeszcze nie wiemy kiedy powstanie, ukiady te nie moga
wigzac” ‘A

Takie stanowisko umozliwia prowadzenie przez Republike Federalng
nieograniczonej witasciwie w czasie — w RFN zwraca sie uwage na to, ze
zjednoczenie Niemiec nie moze by¢ praktycznie brane pod uwage®d —
rewizjonistycznej wyktadni obowigzujgcych norm prawnomiedzynarodo-
wych, okreslajacych polityczno-terytorialne status quo w Europie.

Przytoczytem tutaj kilka najbardziej charakterystycznych przykia-
déw uzasadniajgcych konieczno$¢ kompleksowego podejscia do procesu
normalizacji wzajemnych stosunkdéw miedzy panstwami socjalistycznymi
a Republikg Federalng i konieczno$¢ caloSciowego przeciwstawienia sie
zachodnioniemieckiej doktrynie polityczno-prawnej, zmierzajacej do od-
wartosciowania gtéwnej podstawy normalizacji i odprezenia w Europie,
tj. uznania ostatecznego charakteru polityczno-terytorialnego status quo.

2 ,,Zbiér dokumentéw” nr 5, 1972, s. 844; patrz takze: H. Steinberger,
Vdlkerrechtliche Aspekte des deutsch-sowjetischen Vertragswerkes vom 12. August
1970. ,,Zeitschrift fur auslandisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht” t. 31/1971,
s. 110 i nast.

B Por. H. Schmidt, Erstmdlig ist der Wille zum Frieden von allen dcku-
mentiert. ,,Das Parlament” nr 31/1975; H. H. Mahnke, Die Konferenz iiber Si-
cherheit und Zusammenarbeit (KSZE) und die deutsche Frage. ,,Deutschland Ar-
chiv” nr 9, 1975, s. 927.

2 Wywiad dla ,,Schwarzwalder Bote” z 19 XI 1970 r., ,,Bulletin” nr 162/1972,
s. 1720.

5 lbidem, s. 1721.

2% D. Cramer, 30 Jahre geteilte Nation. Anmerkungen zur deutsch-deutschen
Situation. ,,Das Parlament” nr 20/1979, s. 15.
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W niniejszym opracowaniu nie jest mozliwe zwrdcenie uwagi na wszy-
stkie aspekty normalizacji stosunkow miedzy NRD i RFN. Chciatbym
wiec poruszy¢ sprawe zasadnicza, powiagzang z rocznicg 30-lecia NRD,
a mianowicie wpltywem osiggnie¢ spoteczno-ustrojowych NRD na tres¢
procesu normalizacji. Kwestig zasadnicza jest powstanie suwerennego,
rbwnoprawnego panstwa — Niemieckiej Republiki Demokratycznej
i ksztattowanie sie w nim — w wyniku przemian spoteczno-ustrojowych
— socjalistycznego narodu niemieckiego. Osiaggniecie to w sposdb bezpo-
Sredni dewaluuje i neguje zachodnioniemieckie koncepcje o ,jednosci
narodu niemieckiego”, ,,dalszym istnieniu Trzeciej Rzeszy”, czy ,specjal-
nych stosunkach wewnatrzniemieckich”. Utwierdza ono w sposéb funda-
mentalny polityczno-terytorialne przemiany powstate w wyniku Il wojny
Swiatowej oraz rozwoju sytuacji w okresie powojennym. W Kkoncu,
chciatbym zwrdéci¢ uwage na szczegdlne znaczenie zasady nienaruszalno-
§ci granic w stosunkach miedzy NRD i RFN, przede wszystkim w aspek-
cie zachodnioniemieckiej koncepcji ,,pokojowej zmiany granic” oraz pod-
pisanego w dniu 29 listopada 1978 r. protokotu o dotychczasowych wy-
nikach pracy Komisji Granicznej NRD—RFN.

Punktem odniesienia jest Akt Koicowy BKWE — a to z tego wzgle-
du, ze bedac wynikiem m. in. uméw normalizacyjnych miedzy panstwami
socjalistycznymi a RFN, Porozumienia Czterostronnego w sprawie Ber-
lina Zachodniego — stanowit ostatni stopien zamykajgcy okres powo-
jenny w Europie, a jednocze$nie byt areng starcia koncepcji normaliza-
cyjnych panstw socjalistycznych z rewizjonistycznymi elementami za-
chodnioniemieckiej pozycji prawno-politycznej.

3. PRAWO NARODOW DO SAMOSTANOWIENIA
W PROCESIE NORMALIZACJI STOSUNKOW NRD — RFN

Zasada rdwnouprawnienia i prawa narodoéw do samostanowienia w
postaci, w jakiej wyksztatcita sie w pracach kodyfikacyjnych ONZ, skie-
rowang jest przede wszystkim na likwidacje kolonializmu 27. Potwier -
dzenie tej zasady w Akcie Koncowym KBWE miato na

2 Por. D. I. Barataszwili, Rawnoprawije i prawo narodow rospolozatsa
swojej sudboj. W: Wo imja mira. Miezdunarodno-prawowyje problemy jewropiej-
skoj biezopasnosti. Moskwa 1977, s. 131; J. Symoniides, Deklaracja zasad sto-
sunkéw panstwowych KBWE. ,,Sprawy Miedzynarodowe” tnr 10/1975, s. 44; J. Sy-
monides, E Gajda, Wielka Karta Pokoju. W: Europa, cz. 2, Warszawa 1976,

s. 33. Poglad ten reprezentowany jest takze przez niektdérych autoréw zachodnio-
niemieckich. Por. R. Quist, Ostpolitik, Vdlkerrecht und Crundgesetz, Starnberg.

1972, s. 59.
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celu podkres$lenie jej znaczenia jako niezbednego
warunku pokojowego wspoétistnienia®BZoraz rozwoju
pokojowych stosunkdéw miedzy panstwami — ucze-
stnikami KBWE. Swiadczy o tym odpowiednie sformutowanie tej
zasady w Akcie Koficowym: ,[...] Panstwa uczesthiczace potwierdzaja
powszechne znaczenie poszanowania i efektywnego korzystania z row-
nouprawnienia i samostanowienia narodéw dla rozwoju przyjaznych sto-
sunkéw miedzy nimi, jak i miedzy wszystkimi pafstwami [...]” 2. W tre-
§ci zasady potozono nacisk na prawo okreslania przez wszystkie-narody
,W warunkach peitnej wolnosci” oraz ,kiedy i jak sobie zyczg”, swojego*
wewnetrznego statusu politycznego bez ingerencji z zewnatrz 0. Koniecz-
ne jest jednak zwrocenie uwagi na pewne aspekty tego zagadnienia, a to
gtownie w kontekscie dazen Republiki Federalnej do podwazenia przy
pomocy tej zasady ostatecznego charakteru polityczno-terytorialnego sta-
tus quo w Europie 3L Pomimo ze prawo naroddéw do samostanowienia zo-
stato w Europie zrealizowane2, a zagadnienia terytorialne ostatecznie
uregulowane, polityka kolejnych rzadow RFN skierowana jest na ,,po-
nowne zjednoczenie Niemiec” (Wiedervereinigung Deutschlands). Wobec
zdecydowanego stanowiska w tej sprawie kierownictwa politycznego NRD
problem ten powaznie opdZnia postep w dziedzinie odprezenia i normali-
zacji stosunk6w3d W minionym czasie Kkierownictwo polityczne NRD
zawsze realistycznie oceniato mozliwo$¢ normalizacji stosunkéw wzajem-
nych miedzy NRD i RFN i mozliwo$¢ zjednoczenia dwéch panstw nie-
mieckich. Wszytkie akcje ze strony NRD byty jednak
torpedowane rewizjonistyczna, nastawiong na
~wWchtoniecie” NRD, politykg Republiki Federalnej 34

2B Por. D. I. Barataszwili, ibidem, s. 131; J. Symonides, E Gajda,
ibidem, s. 33.

9 Wielka Karta Pokoju, ibidem, s. 18.

10 Por. A. D. Ro<tfe'ld, Republika Federalna Niemiec wobec KBWE i jej Aktu.
Koncowego. W: Gtéwne problemy ..., op. cit., s. 65 i nasit.

3l Por. J. Dankert, Akt Koncowy KBWE w polityce panstw zachodnioeuro-
pejskich. ,,Przeglad Stosunkéw Miedzynarodowych” nr 2/1977, s. 54.

2 W literaturze wytgcza sie w zwiazku z tym problem Gibraltaru i Irlandii
Pétnocnej. Por. J. Symonides, E. Gajda, op. cit., s. 33.

B Por. L. Gelberg, Uktad PRL-RFN z 7 grudnia 1970 r. Analiza prawna
Wroctaw, Warszawa, Krakow, Gdansk 1974, s. 92; H. Heizer, Zur Herausbhildung
der sozialistischen Nation in der DDR. W: Sozialismus und Nation. Berlin 1976,
s. 211.

3 Por. G. Reintanz Vdlkerrechtliche Grundlagen zur Ldsung der deutschen
Frage. W: Wissenschajtliche Beitrage der Martin-Luther-Universitat Halle-Wit-
temberg. Halle (Saale) 1966, s. 17.
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Problem narodowy w stosunkach miedzy NRD i RFN

W ewolucji pogladéw i praktyki NRD w kwestii ponownego zjedno-
czenia dwéch panhstw niemieckich wyr6znia sie w literaturze cztery
okresy:

1) W latach 1945 - 1955 wiadze polityczne i panstwowe zmierzaty do
utrzymania i przywrocenia jednosci Niemiec na bazie instytucji panstwo-
wo-prawnych. .

2) W latach 1956 - 1961 NRD stata na stanowisku istnienia dwdch
panstw niemieckich i ich stopniowego zblizenia w warunkach demokracji
i socjalizmu (dominujgca forma tego zblizenia — konfederacja).

3) W 1962 r. wytonita sie w dyskusji kwestia narodowa. W latach
1962 - 1969 dominowata doktryna o jednosci narodu (Nation) podzielonego
na dwa podmioty prawa do samostanowienia (Volker), ktérych zjedno-
czenie uwarunkowane byto zwyciestwem rewolucji antyfaszystowsko-de-
mokratycznej w RFN. W okresie tym powracano jeszcze do koncepcji
konfederacji.

4) Od 1970 r. pojawita sie nowa teza o dwdch narodach: socjalistycz-
nym narodzie niemieckim w NRD i kapitalistycznym w RFN &

Powstanie i rozwdj panstw socjalistycznych dowodzi, ze w stworzo-
nych — w wyniku zmiany stosunkéw produkcji — warunkach ekono-
micznych i spotecznych historyczng prawidtowos$ciag jest
wyksztatcenie sie narodu socjalistycznego3® Kla-
sycy marksizmu-leninizmu podkreslali, ze problem narodowy musi by¢
pojmowany w kontekscie historycznym i ekonomicznym 37. Rozwdj so-
cjalizmu stwarza warunki do uksztatltowania sie narodu socjalistycznego.
Pojecie ,nardd” definiuje sie w literaturze socjalistycznej nastepujgco:
,hardd stanowi stabilng historyczng wspdélnote ludzka jako forme rozwoju
spotecznego, ktéra wytworzyta sie na bazie wspélnoty zycia gospodar-
czego w powigzaniu ze wspolnotg mowy, terytorium, szczegOlnymi ce-

$J Skibinski, Sprawa zjednoczenia Niemiec w polityce NRD. Warszawa
1975, s. 4 i nast. W sprawozdaniu Biura Politycznego na 13 plenum KC SED,
12 grudnia 1974 r. E. Honecker stwierdzit: ,,Die Politik unserer Partei, unserer DDR
zeigt Kontinuitat. Unsere sozialistische Gesellschaft steht fest und entwickelt sich
kontinuierlich, weil sie auf dem unerschutterlichen Fundament des Marxismus-
-Leninismus erbaut wird. Doch Kontinuitat schliesst Veranderungen nicht aus. Im
Gegenteil, unsere Gesellschaft entwickelt sich bestandig weiter”. E. Honecker,
Reden und Aufsatze. Berlin 1973, t. 3, s. 261.

¥ Por. H. Muller, Zu den Merkmalen und zur weiteren Entwicklung der

sozialistischen Nation in der DDR. W: Sozialismus und..., op. cit., s. 217.
3 Por. W. I. Lenin, Tezy w kwestii narodowej. Dzieta. Warszawa 1950, t. 19,
s. 238 i nast. n
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chami kultury, $wiadomosci i psychiki” 38 Nalezy podkres$li¢, ze priory-
tetowg role w wyksztatceniu sie narodu odgrywajg stosunki klasowe 3.

Szczeg6lng role odgrywa twdrcze zastosowanie
marksistowsko-leninowskiej teorii narodu, do pro-
blemu narodowego w stosunkach NRD-RFNA4. Sytuacja
polityczna po Il wojnie Swiatowej spowodowata, ze kwestia narodowa
w stosunkach NRD — RFN nie tylko wplywata na ksztalt wzajemnych
stosunkéw miedzy tymi panstwami, ale warunkowata takze mozliwosé
odprezenia w Europie i normalizacji stosunkdéw. Duze znaczenie w zwigz-
ku z tym problemem miat VIII Zjazd SED w 1971 r. 4 Szczeg6lnie ostro
postawiono wtedy kwestie rozwoju socjalistycznego narodu w NRD, pod
przewodnictwem klasy robotniczej 42 W postanowieniu zjazdu w sprawo-
zdaniu stwierdzono:

»Zjazd partii stwierdza, ze wzrasta kierownicza rola klasy robotniczej w pan-
stwie i spoteczehnstwie. Jej sojusz z klasg chtopdéw spotdzielczych (Genossenschafts-
bauer), z cztonkami inteligencji i innymi warstwami narodu umocnit sie. Na tej
podstawie rozwija sie polityczno-moralna jedno$¢ narodu”.®'

VIl Zjazd SED zwrécit uwage na okreSlone czynniki, ktére wptywaja
na dalszy rozw0j socjalistycznego narodu w NRD 44

Stanowisko to znalazto pelne odzwierciedlenie w zakresie polityki
zagranicznej, przede wszystkim w podkresleniu mocnego powigzania NRD
ze Zwiagzkiem Radzieckim i catg wspdlnotg socjalistyczng4s, a w sto-

B Por. A. Kosing, Nation in der Geschichte und Gegenwart. Berlin 1976,
s. 112 i nast.

3B Por. Leninizm a kwestia narodowa w S$wiecie wspOiczesnym. Praca zbiorowa
pod redakcjg P. N. Fiedosiejewa. Warszawa 1977, s. 5 i nast. G. J. Gleserman pisze,
ze wytworzenie sie narodu socjalistycznego odro6znia sie zasadniczo od wyksztatto-
wania sie narodu burzuazyjnego. Rozwdéj narodu .socjalistycznego bazuje na wytwo-
rzeniu sie socjalistycznej ekonomiki, a jego sitg przewodnig jest klasa robotnicza.
Klassen und Nationen. Berlin 1975, s. 74; patrz takze: A. Kosecki, Rozwiniete
spoteczenstwo socjalistyczne. Warszawa 1977, ss. 51, 117 i nast.

L Por. G. Sas, Stanowisko NRD wobec kwestii narodowej, ,,Spraiwy Miedzyna-
rodowe” nr 4/1979, s. 39 i nast.

4 Por. K. Reissig, Der VIII. Parteitag der SED und die Verwirklichung
seiner Beschliisse. W: DDR Werden und Wachsen. Berlin 1974, s. 517 i nast.

& Por. Entschluss des VIII. Parteitages der Sozialistischen Einheitspartei Deut-
schlands zum Bericht des Zentralkomitees. W: Dokumente des VIII. Parteitages der
SED. Berlin 1971, s. 11 i nast.

43 Ibidem, s. 29. Patrz takze: E. Honecker, Fiir das Wohl des arbeitenden
Menschen all unsere Krajt. Bericht des ZK and den VIII. Parteitag der SED, 15.
Juni 1971. W: Reden und Aufsdtze, Berlin 1975, t. 1, s. 180 i nast.; G. J. Gleser-
man, Klassen..., op. cit., s. 77; Die entwickelte sozialistische Gesellschaft. Wesen
und Kriterien. Kritik revisionistischer Konzeptionen. Berlin 1976, s. 64 i nast.

4 Por. H. Mulleir, Zu den Merkmalen..., op. cit.,, s. 217 i nast.

% Por. E. Honecker, Fur das Wohl..., op. cit.,, s. 140 i nast.
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sunku do Republiki Federalnej w polityce ,,odgraniczania” {Abgrenzung)
socjalistycznej NRD od kapitalistycznej RFN 46. W sprawozdaniu KC SED
na VIl Zjazd stwierdzono:

,Komitet Centralny naszej partii stwierdzit jednoznacznie, ze miedzy nasza
socjalistyczng Niemiecka Republika Demokratyczng a imperialistyczng RFN moz-
liwe sg jedynie stosunki pokojowego wspotistnienia odpowiednio do regut praw-
nomiedzynarodowych. Innego rodzaju stosunki nie moga istnie¢ miedzy panstwami
o odmiennych ustrojach spotecznych. Cata gadanina na Zachodzie o tak zwanej
.jednos$ci narodu niemieckiego’, rzekomym szczegdlnym charakterze stosunkow mie-
dzy Niemieckg Republika Demokratyczng a RFN, ma w rzeczywistosci dostarczyc¢
argumentu tym, ktorych polityka, zardwno obecnie jak i uprzednio, skierowana
byta na pogrzebanie spotecznych i gospodarczych fundamentéw naszej republiki.

Pryncypialna linia nasizej partii wychodzi z zatozenia, ze
og6lny przebieg rozwoju i umacniania naszego socjalistycz-
nego panstwa prowadzi i musi prowadzi¢ obiektywnie do

umacniania sie sprzecznos$ci miedzy nami a RFN, ktdra idzie
kapitalistyczng drogga, idlatego proces odgraniczania miedzy
obu panstwami we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego
bedzie coirazbardziej gtebioki” (spacja — autor)4.

Element wytworzenia sie socjalistycznego naro-
du niemieckiego w NRD i konsekwencje tego w poli-
tyce zagranicznej, w szczegO6lnosci w stosunku do
RFN, uwazac¢ nalezy za jeden z wazniejszych kompo-
nentéw zamykajgcych tzw. okres powojenny w Eu-
ropie, czyli walki panstw socjalistycznych o uzna-
nie ostatecznego charakteru polityczno-terytorial-
nego status quo.

Ukoronowaniem tego procesu bylo zawarcie uktadéw normalizacyj-
nych miedzy pafstwami socjalistycznymi a RFN, Porozumienia Cztero-
stronnego w sprawie Berlina Zachodniego i podpisanie Aktu Koncowego
KBWE.

Wewnetrzne procesy narodowe w NRD znalazty peitne odzwierciedle-
nie w zmianie konstytucji NRD z 1968 r. uchwalonej 27 wrzes$nia 1974 r.
{z moca obowiazujacg od 7 pazdziernika 1974 r.)48 W preambule kon-
stytucji stwierdzono:

»Kontynuujac rewolucyjne tradycje niemieckiej klasy robotniczej i opierajac
sie na wyzwoleniu od faszyzmu lud Niemieckiej Republiki Demokratycznej w zgod-
nosci z procesami historycznego rozwoju naszej epoki urzeczywistnit swoje

46 Por. J. Skibinski, Sprawa zjednoczenia ..., op. cit., s. 135 i nast.

& E.Honecker, Fur das Wohl..., op. cit., s. 149 i nast.

8 Wyczerpujgca analiza: J. Skibinski, Sprawa zjednoczenia..., op. cit.,
s. 135 i nast.
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prawo do socjalnoekonomicznego, panstwowego i narodowe-
go samostanowienia (spacja — autor) i ksztattuje rozwiniete, socjalistyczne
spoteczenstwo” 49

W art. 1 konstytucji podkre$lono, ze Niemiecka Republika Demokra-
tyczna jest panstwem socjalistycznym robotnikéw i chtopéw oraz ze jest
ona polityczng organizacjg pracujacych mas miast i wsi pod przewod-
nictwem klasy robotniczej i jej partii marksistowsko-leninowskiejs0.

Nardd jest kategorig historyczng. Nie moze on pozostawa¢ niezmien-
ny w czasie zmian historycznych i by¢ rozpatrywany w prozni5SL Na
pojecie narodu sktada sie caly szereg czynnikéw 2 ekonomicznych, poli-
tycznych, spotecznych, ideologicznych i etnicznych; te ostatnie okreslane
sg czesto jako narodowo$¢ 53 Role decydujacg w okresleniu narodu od-
grywajg czynniki klasowe 5i, narodowos¢ jest tylko jednym z czynnikéw
narodu i do tego nie najwazniejszym3b. Zostato to podkreslone przez
E. Honeckera w sprawozdaniu na 13 plenum KC SED, 12 grudnia 1974 r.:

Y] Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik vom. 6. April 1968 in der
Fassung des Gesetzes zur Erganzung der Verfassung der Deutschen Demokratischen
Hepublik vom. 7. Oktober 1974, Berlin 1975, s. 5.

50] Ibidem, s. 9. E. Honecker stwierdzit w sprawozdaniu na 13 plenum KC
SED w grudniu 1974 r.. ,Die Entscheidung der Volksikammer hat einen grossen
Widerhall in unserem Volk gefunden. Nun verfiigt die DDR iiber eine Verfassung,
die in jeder Beziehung unseren Gegenwarts- und Zukunftsaufgaben entspricht. Mit
der Griindung der DDR hat das Volk unserer deutschen sozialistischen Republik sein
Recht auf soziale, staatliche und nationale Selbstandigkeit verwirklicht [...] Immer
klarer treten die Konturen der Existenz von zwei voneinander unabhangingen sou-
veranen deutschen Staaten hervor”. Reden und Aufsdtze, Berlin 1976, t. 3, s. 259
I nast. Ostro zareagowat na zmiane konstytucji NRD rizad Republiki Federalnej.
W stanowisku rzgdu federalnego w tej sprawie stwierdzono: ,Nach Auffassung der
Bundesregierung kann eine Nation, und so auch die deutsche Nation, durch die
Akte blosser Gesetzgebung weder geschaffen noch beseitigt werden. Das deutsche
Volk, das nach dem zweiten Weltknieg gegen seinem Willen geteilt wurde [...] hat
Anspruch auf das natiionale Selbstbestimmungsrecht. Solange die Deutschen keine
Gelegenheit erhalten, iiber ihre staatliche und nationale Existenz frei zu bestimmen,
bleibt ihnen ein fundamentales Recht vorbehalten”, ,Bulletin” nr 113/1974, s. 1155,
patrz takze: Os$wiadczenie rzadu federalnego o stanie narodu z 17 maja 1979.
»,Bulletin” nr 64/1979, s. 602.

8 E. Honecker, ibidem, s. 261.

% Por. Z. Cackowski, Gtowne pojecia materializmu historycznego. Warszawa
1974, s. 83 i nast.

&8 Por. J. Skibinski, Sprawa zjednoczenia..., op. cit.,, s. 157.

% Por. K. Hager, Der IX. Parteitag und die Gesellschaftswissenschaften.
Berlin 1976, s. 39 i nast.; 25 Jahre Deutsche Demokratische Republik — ein Vier-
teljahrhundert Kampf fur Frieden. Demokratie und Sozialismus. Berlin 1974, s. 17.

i) A. Kosing podkre$la, ze rozréznienie miedzy narodem i narodowo$cia ma
duze znaczenie teoretyczne, a takze pomaga zrozumie¢ niektére problemy rozwoju
narodu we wczes$niejszych Niemczech oraz obecnie w RFN i NRD. Nation in der...,
op. cit., s. 176.
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,P0 8 maja 1945 r. chodzito nam o to, aby wykorzysta¢ szanse, ktdérg dato nam
wyzwolenie od faszyzmu, zlikwidowaé system wyzyskiwaczy i pod wodzg klasy
robotniczej i jej marksistowsko-leninowskiej partii i$¢ nowa droga, drogg demo-
kracji i socjalizmu. To jest sedno sprawy. Poniewaz droga ta zostala w Niemczech
zachodnich zablokowana, w NRD rozwija sie socjalistyczny nar6d niemiecki, ktéry
rézni sie w swoich podstawowych cechach od burzuazyjnego narodu w RFN [...]
Nasze socjalistyczne panstwo nazywa sie NRD, poniewaz jej obywatele sag w prze-
wazajacej czesci Niemcami. Nie ma wiec miejsca na jakiekolwiek niejasnosci przy
wypetnianiu ankiet, ktére czasami s potrzebne. OdpowiedZ na zwigzane z tym
pytania jest jasna i bez watpliwosci: obywatelstwo — NRD, narodowo$¢ — nie-
miecka. Tak przedstawia sie sprawa” 5

Zewnetrznym przejawem wykonania prawa narodow do samostano-
wienia 5% w NRD byta i jest — jak podkre$lajg wiadze polityczne tego
panstwa — jedyna mozliwo$¢ normalizacji wzajemnych stosunkéw z RFN
na bazie zasad pokojowego wspétistnienia oraz polityka Abgrenzung —
czyli m. in. likwidacji wszelkich zwigzkéw, ktére Swiadczytyby o wspol-
nocie narodu w NRD i RFN 58 Prawnomiedzynarodowym wyrazem tej
polityki byto zawarcie szeregu uméw miedzynarodowych miedzy NRD
i RFN, w tym tzw. uktadu podstawowego podpisanego 21 grudnia 1972 r. 59,
prawnomiedzynarodowe uznanie NRD przez prawie wszystkie panstwa
Swiata6), a takze przyjecie obydwu panstw niemieckich do ONZ na
XXVIII Sesji Zgromadzenia Ogdlnego we wrzes$niu 1973 r. &l

Potwierdzeniem i rozszerzeniem stanowiska VIII zjazdu w tej sprawie
sg postanowienia IX Zjazdu SED. W programie SED stwierdzono:

»Rewolucja socjalistyczna i ksztattowanie spoteczenstwa socjalistycznego zmie-
nity w Niemieckiej Republice Demokratycznej w sensie jako$ciowym rdwniez pod-
stawy, tre$¢ i formy zycia narodowego. Zdobywajgc wiadze, klasa robotnicza stwo-

% E. Honecker, Reden und Aufsatze. Berlin 1976, t. 3, s. 262.

5 D.l. Barataszwili, Rawnoprowije ..., op. cit.,, s 132 i naslt.

BJ. Skibinski, Sprawa zjednoczenia ..., op. cit.,, s. 135 i nast.

% Por. E. Honecker, Bericht des ZK der SED an den IX. Parteitag der SED.
Berlin 1976. W sprawozdaniu tym stwtardzano m.in. (s. 18): ,,Nach der gesetlsehaft-
-ipolitischer Abgrenzung der DDR von der BRD wurde in der Berichtsiperiode
durch das bekannte Vertragssystern auch yolkerrechtlich der Rrozess der Abgren-
zung zwischen der DDR und der BRD vollzogen”.

@ Por. Bilanz zwischen Parteitagen: Erjolgreicher Kampf um die Verwirkli-
chung des Friedensprogramms der PKdSU. Dokumentation. ,IPW-Benichte” nr 2/
/1976, s. 59.

6. Minister spraw zagranicznych NRD, O. Winzer, stwierdzit w przemoéwieniu
przed Zgromadzeniem Ogdélnym ONZ 1 pazdziernika 1973 r.: ,Auf dieser antifaschi-
stisch-demokratischen Gj;rundlage vollzog sich im weiteren die Entwicklung der
Deutschen Demokratischen Republik zum sozialistischen Staat. Sein Volk hat sich
ein fur allemal fur die sozialistische Gesellschaftsordnung entschieden und damit
das in der Charta dar Vereintein Naitioinen garantierte Recht auf Selbsfoestimmung
verwirklicht”. ,Neues Deutschland” z 2 X 1973 r.
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rzyta decydujaca przestanke uformowania narodu socjalistycznego. Pod kierownic-
twem klasy robotniczej naréd Niemieckiej Republiki Demokratycznej urzeczywistni!
wraz z historycznym przejsciem do socjalizmu swoje prawo do samostanowienia
spoteczno-ekonomicznego, panstwowego i narodowego. W Niemieckiej Republice De-
mokratycznej rozwija sie socjalistyczny naréd niemiecki. Jego cechy formuje klasa
robotnicza” &

Stanowisko NRD w stosunku do mozliwosci ,,ponownego zjednocze-
nia Niemiec” jest wiec jasno okreslone. NRD jest panstwem suweren-
nym, w ktérym rozwija sie socjalistyczny naréd niemiecki, ze wszystki-
mi prawnomiedzynarodowymi konsekwencjami. Niewatpliwie rzad koa-
licji SPD/FDP jest pierwszym rzgdem zachodnioniemieckim, ktéry w pe-
wnym zakresie uniezaleznit mozliwo$¢ normalizacji stosunkéw z panstwa-
mi socjalistycznymi od rozwigzania ,,problemu niemieckiego”. Rechtspo-
sition rzadu SPD/FDP opiera sie jednak w dalszym ciggu na rewizjoni-
stycznych podstawach. Jedng z konsekwencji Rechtsposition jest szcze-
gbélne podkres$lanie znaczenia prawa narodéw do samostanowienia w
zwigzku z Wiedewereinigung Deutschlands. Koncepcja ta narusza 6 pod-
stawowe zasady prawa miedzynarodowego, takie jak: suwerenna row-
no$¢ panstw, zakaz ingerowania w sprawy wewnetrzne innych panstw*
integralno$¢ terytorialna. Bylo to dostrzegalne w czasie obrad KBWE
i wynika z zachodnioniemieckiej wyktadni Aktu Kohncowego. W czasie ro-
kowan KBWE przedstawiciele RFN usitowali ponownie nada¢ ,proble-
mowi niemieckiemu” decydujgcg role w stosunkach miedzynarodowych,
podkreslajac jego ,,otwarto$¢”. W literaturze RFN stwierdza sie: ,,[. . .] pod
otwartoScig problemu niemieckiego, nalezy rozumieé, ze ostateczne, pra-
wne uregulowanie losu catych Niemiec nie zostato prekludowane takze
przez Akt Koficowy [...]” 64 Szczeg6lne znaczenie nadawali przedsta-
wiciele RFN zasadzie prawa narodéw do samostanowienia — w odnie-
sieniu do mozliwosci zjednoczenia dwdch panstw niemieckich. Znalazto
to wyraz w probach ostabienia wymowy zasady nienaruszalno$ci granic
poprzez taczenie jej z prawem narodéw do samostanowienia 6. Proby ta-
kie podejmowali przedstawiciele RFN w kontekscie odzyskania jednoSci
przez nardd niemiecki6 Odzwierciedleniem tych dazen byt projekt de-

&® IX Zjazd Niemieckiej Socjalistycznej Partii Jednosci 18-22 maja 1978. Pod-
stawowe dokumenty. Warszawa 1977, s. 507.

8 Mimo formalnych deklaracji, mtakich jak na przyktad w oswiadczeniu rzadu
federalnego o stanie narodu z 17 maja 1979 r.: ,Wir wollen die deutsche Einheit,.
und wir wissen, sie wird ohne die Zustimmung der osteuropaischen Voélker nicht zu
haben sei”. ,,Bulletin” nr 64/1979, s. 597.

& H. H. Mahnke, Die Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit (KSZE)
und die deutsche Frage. ,,Deutschland Archiv” nr 9/1975, s. 927.

&6 Por. A. D. Rotfeld, Republika Federalna..., op. cit, s. 62 i nast.

@ Por. S. Dabrowa, Zasady nienaruszalno$ci granic i integralnosci terytorial-
nej panstw na KBWE. ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 11/1975, s. 10.
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legacji francuskiej z 19 pazdziernika 1973 r. zatytulowany Projekt
oswiadczenia o zasadach stosunkdéw miedzy panstwami — uczestnikami
KBWE®G/ ktory zawieral elementy — ignorowanej przez uczestnikéw
mkonferencji — propozycji zachodnioniemieckiej z 24 wrze$nia 1973 r.68
W projekcie francuskim stwierdzono odnos$nie do zasady nienaruszalnosci
granic m. in.:

,Panstwa uczestniczagce sg zdania, ze ich granice mogg by¢ zmieniane w zgod-
nosci z prawem miedzynarodowym, przy pomocy $rodkéw pokojowych oraz w dro-
mdze porozumienia, przy poszanowaniu prawa narodéw do samostanowienia” @

Panstwa — uczestnicy KBWE w zasadzie VIII dotyczacej rownoupra-
whnienia i prawa narodéw do samostanowienia podniosty konieczno$é sza-
nowania réownych praw narodéw i ich prawa do samostanowienia. Jed-
noczesnie zwrécity one uwage na to, ze wykonanie praw wyrazonych
w tej zasadzie musi by¢ zgodne z celami i zasadami Karty Naroddw
Zjednoczonych, odpowiednimi umowami prawa miedzynarodowego, w
szczegOlnosci z normami odnoszacymi sie do integralnosci terytorialnej
panstw. W koncowej czesci zasady panstwa cztonkowskie potwierdzity
znaczenie tej zasady dla rozwoju przyjaznych stosunkéw miedzy nimi70
m). Symonides podkres$la, ze wymienienie w tym zwigzku zasady inte-
gralno$ci terytorialnej oznacza potwierdzenie terytorialnego status quo
i odrzucenie prawa do rozcztonkowania panstw wielonarodowych oraz
zakaz poparcia préb recesji w Europie 7L Z postanowien tej zasady wy-
nika wyrazny zakaz dazenia do zmiany obecnego europejskiego status
mQuo za pomocg prawa narodéw do samostanowienia 72

Wymienione w Akcie Koncowym KBWE zasady okreslajg gtowne
podstawy rozwoju pokojowych stosunk6w w Europie, w przewazajacej
"czesci odzwierciedlajg one tre$¢ podstawowych zasad powszechnego pra-
wa miedzynarodowego. Akt Konhcowy tworzy wiec jakoby og6lny pro-
gram pokoju w Europie. Aby mogt on zostaé zrealizowany, wszystkie
podmioty tego programu — czyli panstwa — cztonkowie KBWE muszg
edziata¢ zgodnie z nim. Dziatania niezgodne z treScig Aktu Korcowego
"bedg sprzeczne: po pierwsze z wyrazong w nim wolg panstw uczestni-

67 ,Europa Archiv” nr 1/1974, s. D 1 nast.

@ Por. M. Dobrosielski, Konferencja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Eu-
ropie. W: Wybrane problemy miedzynarodowe. Warszawa 1976, s. 263; S. Dabro-
wa, Zasady..., op. cit., s. 1L

® ,,Europa Archiv” nr 4/1974, s. D 2

0 Wielka Karta ..., op. cit., s. 18.

7J. Symonides, Deklaracja zasad..., op. cit, s. 40; J. Symonides,
E. Gajda, op. cit.,, s. 33.

7 S. Bock, Festigung der Sicherheit in Europa Kernstiick der Schlussakte von
-Helsinki. ,,Deutsche Aussenpolitik” nr 1/1975, s. 1636.
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czacych; po drugie — z odzwierciedlonymi w Akcie Kornicowym zasadami
prawa miedzynarodowego.

Fakt ten jest catkowicie pomijany przy interpretacji Aktu Konco-
wego w RFN. Podkresla sie, ze konferencja nie dotyczy ani nie rozwig-
zuje konkretnych probleméw (problemu niemieckiego)73 Catkowicie wyr-
wana z kontekstu pozostatych zasad jest zasada prawa narodéw do samo-
stanowienia, w ktorej przedstawiciele zaréwno rzadu74, jak i doktryny
widzg witasnie potwierdzenie ,,otwartosci problemu niemieckiego” (offen-
halten der deutschen Frage). H. H. Mahnke pisze na przykiad: , Takze
i to sformutowanie katalogu zasad KBWE (prawo do samostanowienia —
przyp. autora) potwierdza otwarto$¢ problemu niemieckiego [...]” &

NRD jest panstwem suwerennym i tylko sama moze decydowaé o swo-
im losie. W stosunkach z RFN obowigzujg wszystkie podstawowe zasady
prawa miedzynarodowego, jak réwniez wyrazona w Akcie KohAcowym
KBWE wola pokojowego uregulowania stosunkéw w Europie® Za-
chodnioniemiecka wyktadnia zasady p-rawa narodow
do samostanowienia jest catkowicie sprzeczna z za-
sadg suwerennej rownos$ci panstw, zakazu ingeren-
cji w sprawy wewnetrzne innych panstw, nienaru-
szalnos$Sci granic, terytorialnej integralmos$ci panstw
i nie ma zadnego znaczenia z punktu widzenia pra-
wa miedznarodowego.

Wymieniona wyzej interpretacja zachodnioniemiecka powaznie utrud-

73 Por. Przemdwienie w Bundesracie w dniu 11 lipca 1975. W: H. H. Mahnke,
Die Konferenz ..., op. cit,, s. 923; K. B lech, Die Prinzipienerklarung der KSZE-
-Schlussakte. ,,Europa Airchdv” nr 8/1976, s. 262; tenze, Die KSZE ais Schritt im
Entspannungsprozess. Bemerkungen zu allgemeinen Aspekten der Konferenz. ,Eu-
ropa Archiv” inr 22/1975, s. 682 i nast.

7 Podczas debaty w Bundestagu w dniu 25 lipca 1975 r. (na ktorej opozycja
postawita wniosek o niepadpisande Aktu Koncowego) Schmidt, Genscher i inni
cztonkowie koalicji rzadowej podkreslali szczegdlng role prawa narodéw do samo-
stanowienia, nawigzujac m. in. do Brief zur deutschen Einheit w kontekscie ,otwar-
tosci problemu niemieckiego' oraz itzw. opcji niemieckiej (deutsche Option). Gen-
scher stwierdzit przy omawianiu tej zasady: ,[...] hier ist besonders deutlich, daB
die Konferenzergebnisse dem Zustand in Deutschland eben keinen definitiven Cha-
rakter ver.leihem. Gleiches gilt fur unsere Vertrage mit den osteuropaischen Staa-
ten und Grundlagenvertrag mit der DDR [...]”. Ein wichtiger Schritt in Entspan-
nung. ,Das Parlament” nr 31/1975; H. Schmidt, Erstmalig ist der Wille zum
Frieden von allen dokumentiert, ibidem.

% Die Konferenz..., op. cit, s. 931; patrz takze: K. Blech, Die Prinzipiener-
klarung ..., op. cit., s. 269.

] Por. Die politische Entspannung muJS gefestigt und ausgebaut werden. O$wiad-
czenie ministra spraw zagranicznych NRD, O. Fischera, na XXXII sesiji Zgroma-
dzenia Ogdlnego ONZ. ,Berliner Zeitung” z 30 I1X 1977 r.
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nia proces normalizacji i odprezenia, a z dosSwiadczen panstw socjalisty-
cznych wynika, ze nie znajduje potwierdzenia w praktyce teza forso-
wana ostatnio w RFN, Ze rdznice w interpretacji prawnej i Rechtsposi-
tion nie majg wptywu na rozwoj procesu odprezenia 77. Podtrzymywanie

dawnych mitéw, tak jak obecnie Rechtsposition, hamowato — iw istot-
ny sposéb nadal® hamuje — postep w dziedzinie odprezenia i norma-
lizacji.

4. NIENARUSZALNOSC GRANIC PODSTAWA NORMALIZACII

Analiza dokumentéw zwigzanych z ,,nowg politykg wschodnig” koali-
cji SPD/FDP dowodzi, iz mimo ze zawiera ona realistyczne elementy —
szczegOlnie w porownaniu do koncepcji CDU/CSU — podstawe jej two-
rzy doktryna polityczno-prawna, zawierajgca takg sama rewizjonistycz-
ng tre$¢, jak i wczesniejsze koncepcje koalicji rzadzacych. Koncepcja
obecnej koalicji rzadzacej skierowana jest na odwartosSciowanie
podstawy normalizacji — uznania jako bazy dla normalizacji wzajem-
nych stosunkéw nienaruszalnosci obecnie istniejgcych granic i polityczno-
-terytorialnego status quo. Zachodnioniemiecka polityczno-prawna dok-
tryna ksztaltowata sie przede wszystkim w zwiagzku z wyktadnig ukia-
déw normalizacyjnych miedzy panstwami socjalistycznymi a Republikg
Federalng. Znalazta ona takze zastosowanie przy interpretacji podstawo-
wych postanowien Aktu Koncowego KBWE. Koncepcja ta jest skierowa-
na przede wszystkim na ostabienie terytorialnego znaczenia ukfadoéw ze
Zwigzkiem Radzieckim, Polska, NRD i Czechostowacjg. Szczegdlnie ostre
sg ataki na granice panstwowg miedzy NRD a RFN. W orzeczeniu Fede-
ralnego Trybunatu Konstytucyjnego z 31 lipca 1973 r. w sprawie uktadu
podstawowego z NRD stwierdzono m. in.:

»W Kkwestii czy uznanie granicy miedzy dwoma panstwami jako granicy pan-
stwowej da sie pogodzi¢ z Ustawa Zasadniczg, decydujgca jest kwalifikacja jako
granicy prawnopanhstwowej miedzy dwoma panstwami, ktdrej specyfika polega na
tym, ze istnieje na fundamencie trwajgcego jeszcze panstwa 'Niemiec jako cato$¢’,
a wiec ze chodzi o granice prawnopanstwowa, podobng do granic przebiegajacych
miedzy krajami Republiki Federalnej” 7.

77U. Scheuner, Stan obecny i przyszto$¢ stosunkéw miedzy Polska a RFN.
»Sprawy Miedzynaradowre” nr 11/1976, s. 27.

B Por. A. D. Rotfeld, Prawno-polityczne problemy normalizacji stosunkéw
miedzy Polskg a RFN. ,Sprawy Miedzynarodowe” nr 1/1977, s. 21; Prawo powinno
nadgza¢. Rozmowa z Jerzym Bafig, ministrem sprawiedliwosci PRL. ,Polityka”
z 5 111 1977 r.

M ,Zbiér dokumentow” nr 7/1973, s. 1280. Odnos$nie do tego problemu patrz:
Zur Verfassungsmassigkeit eines ,Staatsvertrages” zunschen der Bundesrepublik
Deutschland und der DDR. Cz. 1, Deutschland Archiv” nr 1/1971, s. 17 i nast.; cz. 2,
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Doktryna polityczno-prawna RFN w dalszym ciggu wychodzi z zato-
zenia jednej ,niemieckiej przynalezno$ci panstwowej” (deutsche Staats-
angehdrigkeit) 8 mimo ze istniejg dwa panstwa niemieckie. Twierdzi sie
takze, ze ,NRD nie moze by¢ traktowana w stosunku do RFN jako za-
granica” 8L Stanowisko to stworzyto podstawy dla prawnej ochrony oséb
naruszajacych granice miedzy NRD i RFN, dokonujacych réznego rodza-
ju prowokacji itp. Na tej podstawie prowokacyjne naruszenie granicy
miedzy NRD i RFN, dziatalno$¢ grup kryminalnych zajmujacych sie
handlem ludzmi, traktowana jest jako dziatalno$¢ usprawiedliwiona
i zgodna z prawem. Jedynie w 1976 r. ze strony Republiki Federalnej
dokonano ponad tysigc prowokacji i zamach6éw na granice panstwowgq
i-przeciwko wojskom ochrony pogranicza NRD& W niebezpieczny spo-
sGb naruszane sg podstawowe zasady powszechnego prawa miedzynaro-
dowego, takie jak: zasada suwerennej réwnos$ci panstw, terytorialnej in-
tegralnos$ci, zakazu ingerencji w sprawy wewnetrzne, innych panstw.

a) Tres¢ zasady nienaruszalnos$ci granic

Podstawowe znaczenie dla okreslenia tresci zasady nienaruszalnosci
granic ma Akt Koncowy KBWE. Potwierdza on na ptaszczyZznie multi-
lateralnej tre$¢ tej zasady& zawartej w uktadach normalizacyjnych

,Deutschland Archiv” nr 2/1971, s. 129 i nast.; H. H. Mahnke, Der besondere
Charakter der innerdeutschen Beziehungen. ,Deutschland Archiv” nr 3/1970, s. 267
i nast.; J. Joffe, 'Westvertrage, Ostvertrage und die Kontinuitat der deutschen
Aussenpolitik. ,Europa Archiv” nr 4/1973, s. 111 i nast.; W. Kewenig, Die Be-
deutung des Grundlagenvertrages fur das Verhaltnis der beiden deutschen Staaten.
»Europa Archiv” nr 2/1973, s. 37 i nast.; W. Wagner, Ein modus vivendi in
Deutschland. Der Grundlagenvertrag der beiden deutschen Staaten und seine Be-
deutung fur Europa. ,Europa Archiv” nr 1/1973, s. 1i nast.

& Por. L. Janicki, Podstawowe instytucje prawa o obywatelstwie w RFN
(na tle uktadéw tzw. wschodnich). ,,Przeglad Zachodni” nr 2/1978, s. 1i nast.; ten-
ze, Gtowne aspekty problematyki prawnej w stosunkach PRL—RFN ze szczegol-
nym uwzglednieniem zagadnien obywatelstwa. W: Gtdwne problemy..., op. cit,
S. 22 i nast.

8l Por. orzeczenie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 31 lipca 1973 r.,
»Zbior dokumentéw” nr 7/1973, s. 1267; orzeczenie Trybunatu Administracyjnego RFN
ze stycznia 1977 w sprawie NRD jako zagranicy. Twierdzenie to dotyczy nie tylko
NRD, lecz rozcigga sie takze na polskie ziemie zachodnie. Por. orzeczenie Federal-
nego Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie uktadéw z ZSRR i Polska z 7 lipca
1975 r. ,PAP RFN—BZ”, nr 46/619 z 15 VIl 1975.

& Wywiad E. Honeckera dla ,Saarbriicker Zeitung” z 17 11 1977.

&8 W literaturze, wskazujagc na prawnomiedzynarodowe obowigzywanie zasady
nienaruszalnosci granic, podkres$la sie, ze zasada ta juz przed podpisaniem Aktu
Koncowego nie byta nowg zasadg w stosunkach miedzynarodowych; jej elementy
zawarte sg w Karcie ONZ i Deklaracji zasad z 24 pazdziernika 1970 r. Byta i jest
ona czesto wymieniana w deklaracjach i uktadach przyjazni miedzy panstwami
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miedzy RFN a ZSRR, Polska, NRD i Czechostowacjg. W Akcie Konco-
wym KBWE zasada nienaruszalnosci granic zostata sformutowana jako
samodzielna i rownoprawna zasada (lI11):

»Panstwa uczestniczace uwazajg wzajemnie za nienaruszalne wszystkie granice
kazdego z nich, jak réwniez granice wszystkich panstw w Europie, i dlatego beda
powstrzymywacé sie — teraz i w przysztoSci — od zamachéw na te granice.

Zgodnie z tym beda sie réowniez powstrzymywac¢ od wszelkich zgdan lub dzia-
tan zmierzajacych do zawtadniecia i uzurpacji czesci lub catosci terytorium ktore-
gokolwiek z panstw uczestniczacych” 8

W sformutowaniu tre$ci zasady nienaruszalnosci granic Aktu Kon-
cowego mozna wyréznic¢ trzy skiadniki:

1) Ustep pierwszy zasady zawiera szeroko ujety zakaz naruszenia
granic i nakaz powstrzymywania sie ,teraz i w przysztosci” od zama-
chéw na te granice. Postanowienia te (obok stowa ,,nienaruszalnos$¢” takze
stowo ,,zamach”) podkre$lajg szerokag wyktadnie zasady nienaru-
szalno$ci granic. Z treSci tej zasady wynika jasno, ze zakaz uzycia sity
lub groZzby jej uzycia przeciwko granicom stanowi jeden z podstawo-
wych skiadnikéw — ale nie jedyny — zasady nienaruszalnosci granic,
w szczegoblnosci, ze zasada ta zabrania takze podejmowania innych czyn-
nosci skierowanych przeciwko granicom (por. punkt 3). Postanowie -
nia te w sposéb wyrazny dyskredytujg reprezento-
wang przez obecng koalicje rzagdzacg w RFN koncep-
cje, skierowang na ograniczenie podstawy normali-
zacji do zakazu grozby uzycia lub uzycia sity prze-
ciwko granicom, przy jednoczesnym eliminowaniu
ostatecznego uznania polityczno-terytorialnego
status gnowEuropie&

2) Wielu autoréw podkresla, ze zasada nienaruszalnos$ci granic zawie-
ra uznanie granic panstw — uczestnikbw KBWE& Wydaje sig, ze na-

socjalistycznymi, zawarta jest w licznych uktadach i deklaracjach miedzy panstwa-
mi socjalistycznymi i kapitalistycznymi, jej elementy zawarte sg w licznych roz-
strzygnieciach sgdownictwa miedzynarodowego. Por. G. W. Ignatienko, Zalclu-
czytielnyj Akt obszczejewropiejskowo sowieszczanija w Helsinki, ,,Prawowiedie-
nije” nr 3/1976, s. 95; J. Symonides, Deklaracja zasad ..., op. cit.

8 Wielka Karta ..., op. cit., s. 14

& Por. Przemdwienie H. Schmidta podczas IlIl fazy KBWE — 30 lipca 1975 r_
»Archiv der Gegenwart” z 1 VIII 1975 r., s. 19613; Os$wiadczenie rzadu federalnego-
z 1 lipca 1976 r. o bezpieczenstwie i wspoOtpracy w stosunkach Wschéd—Zachdd.
»Europa Archiv” nr 14/1976, s. D 376 i nast. Koncepcja ta byfa reprezentowana przez
delegacje RFN takze podozas spotkania panstw uczestnikébw KBWE — ,,Belgrad 77”.
Por. M. Dobrosielski, ,Belgrad 77”. Zadania, przebieg, wyniki. Warszawa 1978,
s. 50.

8 Por. S. Bock, Die Schlussakte ..., op. cit.,, s. 1633; S. Dabrowa, Zasady
nienaruszalnosci..., op. cit,, s. 15.
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lezy potraktowac szerzej ten problem. Zasada nienaruszalno-
§ci granic zawiera szeroko pojete zobowigzanie-
panstw do petnego uznania i szanowania istnieja-
cych obecnie granic.

Nowe podejscie do problemu bezpieczenstwa europejskiego reprezen-
tuje — wypracowana i wprowadzona w zycie przez panstwa socjalistycz-
ne — koncepcja zabezpieczenia nienaruszalnos$ci wszystkich bez
wyjatku granic europejskich®8. Koncepcja ta uwzglednia
w roéwnym stopniu podstawowe interesy wszystkich panstw. Panhstwa
imperialistyczne zawsze probowaty poprzez uznawanie jednych' granic-
i nieuznawanie innych utrzymywac otwartg droge do agresji i sia¢ nie-
pokdj miedzy narodami&

3) Szeroko okreslono w Akcie KoAcowym zakaz podnoszenia rosz-
czen terytorialnych. Zwrot ,wszelkie zgdania lub dziatania” jest sformu-
towaniem doktadniejszym, niz uzyty w uktadach normalizacyjnych ter-
min ,roszczenia terytorialne”. Postanowienia te wyraznie-
podkresSlajg szerokg wyktadnie tresSci zasady niena-
ruszalnosci granic oraz fakt, ze zawiera ona zakaz,
wszelkiego rodzaju dziatan skierowanych przeci w—
ko obecnie istniejgcym granicom i naruszajgcych,
podstawowe cele panstw — uczestnikow KBWE®

Akt Koncowy KBWE uwzglednia rzeczywisto$¢ europejskg, a w
szczegOlnosci fakt, ze przebieg granic w Europie jest stale podawany-
w watpliwos¢ zarbwno w wyniku dziatalnosci rdéznego rodzaju organi-
zacji (na przyktad tzw. zwigzkéw wypedzonych — Vertriebenenverban-
de w RFN), jak tez przez oficjalne doktryny polityczno-prawne.

Uwzglednienie i wcielenie w zycie szerokiej tre$ci zasady nienaru-
szalno$ci granic stanowi warunek sine qua non rozwoju procesu normali-
zacji miedzy panstwami socjalistycznymi a RFN.

b) Formuta o mozliwos$ci pokojowej zmiany granie

Republika Federalna od momentu powstania wykorzystywata koncep-
cje ,pokojowej zmiany granic” (friedliche Grenzanderung) do ostabienia
ostatecznego charakteru uznania granic europejskich i polityczno-teryto—

8 Por. W. Jarosla-wce w, Osnowa jewropiejskoj biezopasnosti. ,,Miezduna-
rodnaja ZizA” nr 4/1976, s. 16; J. Symonides, Deklaracja zasad..., op. cit.,, s. 34"

8 Na przykiad w tzw. uktadach z Locarno. Por. K. Rab 1 Die Volkerrechts~
grundlagen der modernen Friedensordnung. Hannover 1967, s. 57 i nast.

& Por. Preambuta do dzialu Aktu Kohcowego — Zagadnienia dotyczgce bezpie-
czenstwa w Europie i preambuta do Deklaracji zasad.
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rialnego status quo w Europie® Koncepcja ta wystepowata i wystepuje
nadal w potaczeniu ze wspomniang wczesniej intepretacjg zasady grozby
uzycia lub uzycia sity w stosunku do granic. Skierowana jest ona na
osiggniecie nastepujacych celéw: po pierwsze na negowanie obecnhego
polityczno-terytonalnego status quo w Europie i utrzymanie rewizjoni-
stycznej doktryny polityczno-prawnej poprzez redukcje tresci uktaddéw
normalizacyjnych i tresci zasady nienaruszalnosci granic Aktu Konco-
wego do zakazu uzycia lub grozby uzycia sity przeciwko granicom: po
drugie — na podtrzymywanie mozliwosci rewizji obecnie istniejgcego
status quo 9L

Dziatalno$¢ delegacji RFN w czasie KBWE byfa w tym zakresie
kontynuacjg wczes$niejszej wyktadni umoéw normalizacyjnych z pan-
stwami socjalistycznymi. Owczesny minister spraw zagranicznych RFN,
W. Scheel stwierdzit w oSwiadczeniu w czasie pierwszej fazy KBWE,
4 lipca 1973 r.:

»Republika Federalna Niemiec traktowata zawsze wyrzeczenie si¢ zagrozenia
«albo stosowania sity jako weztowy element jej polityki. Zobowigzata si¢ ona wie-
lokrotnie w umowach nie zmienia¢ granic przy pomocy sity. Odpowiednie zobo-
wigzanie wszystkich panstw uczestniczacych powinno zosta¢ takze potwierdzone
w os$wiadczeniu konferencji o zasadach stosunkéw miedzypanstwowych. Nie naru-
sza ono pokojowej i zgodnej zmiany granic. Mozliwo$¢ taka jest wazna dla nas
= dwéch wzgledow: po pierwsze w interesie panstw cztonkowskich Wspolnoty Euro-
pejskiej [...] Po drugie — jak wielokrotnie jasno stawiat sprawe rzad federalny,
mcelem politycznym Republiki Federalnej Niemiec jest dziatanie w kierunku takiego
stanu pokoju w Europie, w ktérym naréd niemiecki osiggnie w wolnym samosta-
nowieniu swojg jednos$¢” @

W czasie rokowan KBWE panstwa socjalistyczne dazyty przede wszy-
stkim do tego, aby poprzez formute o mozliwosci pokojowej zmiany gra-
nic nie ostabi¢ zasady nienaruszalnos$ci granic i nie stworzy¢ sytuacji umo-

P Charakterystycznym dokumentem w zwigzku z tym jest oSwiadczenie rzgdowe
tcanclerza Adenauera z 5 pazdziernika 1954 r. po londynskiej konferencji dziewieciu
mocarstw. Stwierdzit on tam m. in.: ,,Insbesiandere verpflichtet sich die Bundesre-
publik Deutschland, die Wiedervereinigung Deutschlands oder die Anderung der
gegenwartigen Grenzen der Bundesrepublik Deutschland nicht mit gewaltsamen
Mitteln herbeizufiihren [...]”. ,,Bulletin” nr 90/1968, s. 782; patrz takze: ,,nota poko-
jowa” rzadu federalnego z 24 marca 1966 r. ,,Zbiér dokumentdéw” nr 3/1966, s. 294
i nast. i oSwiadczenie z 13 grudnia 1966 r. ,,Zbior dokumentéw” nr 12/1966, s. 1384

i nast.

9 Por. R. Quist, Ostpolitik..., op. cit,, s. 75 i nast.; C. Arndt, Die Vertra-
ge..., op. cit, s. 86 i nast; O. Kimminich, Der Moskauer Vertrag. Hamburg
1973, t. 2, s. 12.

@ ,Europa Archiv” nr 16/1973, s. D 445. Patrz takze: projekt RFN z 24 wrze-
$nia 1973 r. dotyczacy deklaracji zasad stosunkéw miedzypanstwowych. S. D ab ro-
wa. Zasady nienaruszalnosci..., op. cit., s. 11.
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zliwiajgcej rewizje granic w spos6b zagrazajacy pokojowi oraz rozwojowi
miedzynarodowego bezpieczenstwa i wspdipracy. Formuta ta zostata wig-
czona ostatecznie do zasady suwerennej réwnosci panstw i poszanowania
praw wynikajagcych z suwerennos$ci® Zgodnie z postanowieniami tej
zasady zmiana granic moze nastgpi¢ przy tgcznym spetnieniu trzech prze-
stanek: a) zgodnosci z prawem miedzynarodowym; b) $rodkami pokojo-
wymi; c¢) w drodze porozumienia.

Wydaje sie, ze w Akcie Koncowym KBWE, bedgcym zalgzkiem przy-
sztego systemu bezpieczenstwa zbiorowego w Europie, nieprzypadkowo
tak wyczerpujaco obwarowano mozliwos¢ pokojowej zmiany granic. For-
muta ta uwzglednia specyfike sytuacji w Europie i uwypukla najwaz-
niejsze elementy prawa miedzynarodowego dotyczace zmiany granic.
Stuzy to bezposrednio wzmocnieniu roli zasady nienaruszalno$ci granic
i ogranicza mozliwosci jej naruszenia. Trafno$é i praktycznos$¢ tych po-
stanowien (w potgczeniu z jasnoscig sformutowan zasady nienaruszalno-
§ci granic) jest szczeg6lnie widoczna przy krytycznej analizie rewizjoni-
stycznych roszczen wysuwanych na podstawie zachodnioniemieckiej dok-
tryny polityczno-prawnej.

Postanowienia punktu a) okreslajace, ze granice moga by¢ zmienia-
ne jedynie zgodnie z prawem miedzynarodowym, podkreslajag przede
wszystkim konieczno$¢ przestrzegania podstawowych zasad prawa mie-
dzynarodowego, w tym zasady suwerennej rownosci panstw, zakazu groz-
by uzycia lub uzycia sity, nieingerencji w wewnetrzne sprawy innych
panstw, prawa narodow do samostanowienia. Ma to szczegodlne
znaczenie w stosunkach miedzy NRD i RFN, gdzie
podstawg procesu normalizacji stosunkow wzaje m-
nych musi stanowi¢ zatozenie, ze NRD jest panstwem
suwerennym, wktorym nard6d wykonat prawo do sa-
mostanowienia i w ktérym ksztattuje sie socja-
listyczny nardd niemiecki. Nie do przyjecia sg pewne po-
czynania RFN, zmierzajace do ,,zjednoczenia Niemiec”, w rzeczywistosci
skierowane na likwidacje socjalistycznej NRD %

Postanowienia te oznaczajg takze konieczno$¢ uwzgledniania posta-
nowien Ukladu Poczdamskiego z 2 sierpnia 1945 r., Ukladu Zgorzelec-
kiego z 6 lipca 1950 r., uktadéw normalizacyjnych z paAstwami socjali-
stycznymi oraz Porozumienia Czterostronnego w sprawie Berlina Za-
chodniego z 3 wrzes$nia 1971 r. Podstawg wszelkiego rodzaju poczynah
i dzialalnoSci zmierzajacej do zmiany granic musi by¢ uznanie obecnie
istniejagcego w Europie polityczno-terytorialnego status quo. Zachdéd-

B Wielka Karta ..., op. cit., s. 13.
AN Por. P. A. Steiniger, Konfrontation..., op. cit.,, s. 62 i nast.
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nioniemiecka oficjalna wyktadnia formuty o mozli-
wosci pokojowej zmiany granic nie pozostawia wat-
pliwos$ci co do tego, ze jest ona traktowana jako $§ro-
dek realizowania i kontynuowania polityki rewizji
granic europejskich, przy tamaniu podstawowych
postanowien umowy poczdamskiej i innych wymie-
nionych wyzej uméw miedzynarodowych®%

Przestanka zawarta w punkcie b) uzaleznia zmiane granicy od prze-
prowadzenia jej srodkami pokojowymi. Mimo ze zakaz uzycia lub grozby
uzycia sity oraz obowigzek panstw do rozstrzygania sporéw wyitgcznie
srodkami pokojowymi naleza do podstawowych zasad prawa miedzynaro-
dowego, to ich konkretyzacja w tym kontek$Scie byta w pelni celowa,
zwiaszcza z uwagi na specyficzng sytuacje w Europie®% Analizujac w
zwigzku z tym ,polityke wschodnig” RFN nalezy stwierdzi¢, ze rewizjo-
nistyczne, strategiczne cele jej Rechtsposition, jak réwniez prowadzona
przez Republike Federalng polityka militaryzmu, sg sprzeczne z formal-
nymi deklaracjami rzgdu RFN o wyrzeczeniu sie sity w stosunkach mie-
dzynarodowych. RealizacjastrategicznychceldwRechts-
position, wobec stanowiska NRD i pozostatych
panstw socjalistycznych w sprawie Wiederverei ni~
gung Deutschlands, respektowania i uznania status
quo w Europie bytaby mozliwa jedynie przy uzyciu
sity. | tu wiasdnie wylania sie podstawowa sprzecznos$¢ ,,polityki wschod-
niej” obecnego rzadu RFN: z jednej strony zapewnianie o pokojowych
intencjach, o dazeniu do odprezenia i normalizacji, z drugiej za§ — sta-
wianie celéw strategicznych w polityce zagranicznej, ktérych realizacja
mozliwa jest jedynie przy uzyciu sity, ktére na obecnym etapie uksztat-
towania stosunkéw miedzynarodowych stanowig powazng bariere dla
rozwoju procesu odprezenia i normalizacji9r.

Trzecia przestanka stanowi, ze granice moga by¢ zmieniane wylgcz-
nie w drodze porozumienia. Jest to sformutowanie niezmiernie istotne —
podkres$la bowiem, ze zmiana granic moze by¢ wynikiem jedynie suwe-
rennej decyzji panstwa® Nalezy w tym miejscu zaznaczyC, ze nie

Patrz. Verteidigungsweissbuch der deutschen Bundesregierung vom 20. | 1976,
»Europa Archiv” nr 4/1976, s. D 109; W. Wagner, Eine Station auf einem langen
Wege. Zur geschichtlichen Einordnung der Konferenz iiber Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa. ,,Europa Archiv” nr 15/1975, s. 497.

& Problemy sowriemiennoj Jewropy. Moskwa 1974, s. 87 i nast., 108 i nast.;:
R. Bierzanek, Bezpieczenstwo regionalne w systemie ONZ. Warszawa 1977,
s. 170 i nast.

8 Por. L. Knorr, Das Weissbuch, die Politik der Bundesregierung und die
KSZE. ,Blatter fiir deutsche und internationale Politik” nr 3/1976, s. 276 i nast.

8 Por. W. Hanisch, D. Vogl Helsinki-Ergebnisse und Perspektiven. Berlin.
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kazdadowolna, nawetuzgodniona, zmianagranicjest
mozliwa do przeprowadzenia w warunkach europej-
skich. Caly system regulacji terytorialnych po zakonczeniu Il wojny
Swiatowej, ktdrego ostateczng podstawe tworzg postanowienia umowy
poczdamskiej i rozstrzygniecia powstate w wyniku rozwoju sytuacji
w okresie powojennym, ma na celu stworzenie sytuacji, w ktorej nigdy
nie zostatby naruszony pokdj i bezpieczenstwo europejskie. Zapadte roz-
strzygniecia terytorialne tworza podstawe dla rozwoju pokojowej i réw-
noprawnej wspotpracy miedzy panstwami na kontynencie europejskimo®
Wynika ztego, ze prawnomiedzynarodowa regulacja
za brania uzgodnienia takiego rodzaju zmiany gra-
nic, ktéra bytaby sprzeczna z tym celem, tzn. zagra-
zataby w jakikolwiek sposob pokojowi i bezpieczen-
stwu w Europie.

Formuta o zmianie granic przewiduje jedynie mozliwo$¢ zmiany gra-
nic, zaleznej od suwerennej woli panstwa. Nie ma natomiast mowy o obo-
wigzku zmiany granic. Ma to szczeg6lne znaczenie dla rozwoju stosun-
kéw miedzy Republikg Federalng a panstwami socjalistycznymi. Zmiana
granicy miedzy RFN a NRD zalezy nie tylko od woli RFN, ale takze
w rownym stopniu od stanowiska NRD. Jes$li za$ chodzi o granice na
Odrze i Nysie tuzyckiej, to o jej zmianie rozstrzyga¢ moga wytacznie
panstwa, miedzy ktorymi granica ta przebiega, a wiec NRD i PRL.
Panstwa socjalistyczne wyraznie podkreslaty i akcentuja nadal, ze pod-
stawe zabezpieczenia pokoju i normalizacji stosunkéw w Europie widza
w ostatecznym uznaniu prawnomiedzynarodowego statusu, uznaniu nie-
naruszalnos$ci i niezmienialnos$cilDgranicy miedzy NRD

1977, s. 28; J. Symonides, Deklaracja zasad..., op. cit., s. 28; W. Krawcow,
Obszczejewropiejskoje sowieszczenije — krupnyj sdwig w ukrieplenii biezopasnosti
i sotrudniczestwa w Jewropie. W: Miezdunarodnyj jezegodnik politika i ekonomika--
1976. Moskwa 1976, s. 44; L. I. Wotowa, Miezdunarodno-prawowyj princip tierri-
torialnoj nieprikosnowiennosti i nieruszimost granic jewropiejskich gosudarstw. W:
Sowietskij jezegodnik miezdunarodnowo prawa 1974. Moskwa 1976, s. 137.

B Por. R. Frelek, Poczdamski lad pokojowy i bezpieczenstwo Europy. W:
Polityka zagraniczna PRL w S$wietle Uktadu Poczdamskiego. Warszawa 1972, s. 7'
i nast.

10 Znalazto to prawnomiedzynarodowy wyraz w art. 2 Uktadu o Przyjazni,,
Wspétpracy i Wzajemnej Pomocy miedzy PRL i NRD z 28 maja 1977 r. Stwierdze-
nie o niezmienialnoSci wymienionych granic jest wyrazem suwerennej decyzji
Polski i NRD, ktdra musi przyja¢ do wiadomosci takze Republika Federalna. W pet-
ni bezpodstawne sg glosy w RFN zarzucajgce tym postanowieniom sprzecznos¢
z formutg o mozliwosci pokojowej zmiany granic. Por. H. H. Mahn ke, Die neuen
Freundschafts- und Beistandsvertrage der DDR. ,,Deutschland Archiv” nr 11/1977,
s. 1172 i nast.; J. Winters, Der neue Wertrag zwischen Ost-Berlin und Warschau.
~Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 3 VI 1977.
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i RFN 101 oraz granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej 1@ ktora po raz pierw-
szy w historii stata sie granicg nie dzielagca, a t3czacg oba narody, granica
przyjazni miedzy narodem polskim i socjalistycznym narodem niemiec-
Kim.

c) Znaczenie protokotu granicznego NRD — RFN
z29listopa da 1978 r.

W 1978 r. zawarto caly szereg porozumien pomiedzy NRD i RFN be-
dacych wyrazem dobrosgsiedzkich stosunkéw miedzy tymi pafAstwami na
bazie pokojbwego wspoétistnienia. Podjete w czerwcu 1978 r. rokowania
doprowadzity do podpisania w dniu 16 listopada 1978 r. porozumien,
dotyczacych w zasadzie rozwigzania probleméw transportowych 18 Nato-
miast trwajace prawie sze$¢ lat rokowania (od 31 stycznia 1973 r. do
28 listopada 1978 r.) w ramach Komisji Granicznej NRD—RFN zaowoco-
waty podpisaniem w dniu 29 listopada 1978 r. protokotu miedzy rzgdem
Republiki Federalnej Niemiec a rzagdem Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej o sprawdzeniu, odnowieniu i uzupetnieniu demarf&acji granicy
istniejagcej miedzy Republikg Federalng Niemiec a Niemieckg Republikg
Demokratyczng, o dokumentacji granicznej i uregulowaniu pozostatych
problemdw zwigzanych z przebiegiem granicy 104 Protok64 ten jest wyra-

101 Patrz. Bericht des ZK der SED an den IX. Parteitag der SED (18-22 V
1976). Berlin 1976, s. 15 i nast.

1» Referat programowy Biura Politycznego wygtoszony przez E. Gierka na
VIl Zjezdzie PZPR. W: VII Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. Steno-
gram. Warszawa 1976, s. 175 i nast.

103 porozumienia te obejmuja:

— budowe autostrady z Hamburga do Berlina Zachodniego przez NRD. RFN ucze-

stniczy w kosztach budowy w wysokosci 1,2 mid DM;

— iprac naprawczych drog tranzytowych miedzy RFN a BerUinem Zachodnim;
— uruchomienia kanatu Teltowskiego po obu stronach granicy Berlina Zachodniego

i jego otwarcie dla ruchu tranzytowego;

— porozumienia o podjeciu w 1980 r. rokowan na temat dalszych przedsiewziec
budowlanych dla transportu;
— podwyzszenia ryczattu tranzytowego z 400 min na 525 min DM roczinie z usta-

leniem tej wysokos$ci na 10 lat (do roku 1989);

— ufatwienia w zakresie przekazywania oszczednosci.
Por. Vereinbarung zwischen -der Bundesrepublik Deutschland und dar Deutschen
Demokratischen Republik vom 16. November 1978 zu Verkehrsfragen und zum Zahl-
ungsverkehr. ,,Europa Archiv” nr 1/1979, s. D 1i nast.

104 RrotokoH zwischen der Regierung der Buindesrapublik Deutschland und der
Regierung der Deutschen Demokratischen Republik iiber die Uberpriifung, Erneu-
erung und Erganzung der Markierung der zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Deutschen Demokratischen Republik bestehenden Grenze, die Grenzdoku-
mentation und die Regelung sonstiger mit dem Grenzverlauf im Zusammenhang ste-
hender Probleme. ,,Europa Archiv” nr 1/1979, s. D 8 i nast.
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zem rozwoju stosunkow miedzy NRD i RFN na bazie pokojowego wspdt-
istnienia przy szczegdlnym uwzglednieniu takich zasad powszechnego
prawa miedzynarodowego, jak poszanowanie suwerennosci, integralnosci
terytorialnej, nieingerencji w sprawy wewnetrzne innych pandstw itp.
Strony daly temu wyraz w preambule protokotu powotujgc sie w akapi-
cie pierwszym na postanowienia Ukladu Zasadniczego z 1972 r. i w aka-
picie drugim na caly szereg podstawowych zasad prawa miedzynarodo-
wego 106 Podpisanie protokotu spowodowato stworzenie dokumentacji, ja-
ka zwykle istnieje miedzy panstwami o wspélnej granicy. Protokdt po-
twierdza jednoczes$nie fakt, ze wraz z powstaniem dwdch suwerennych
panstw — NRD i RFN, w miejscu bytej linii demarkacyjnej pomiedzy
strefami okupacyjnymi powstata granica miedzypanstwowa 106

Wyktadnia protokotu granicznego w RFN zmierza do okres$lenia
jego roli wmys$l zachodnioniemieckiej doktryny po-
lityczno-prawnej. Traktuje ona protokot jako”wewnagtrzniemiec-
kie stwierdzenie granicy” (innerdeutsche Grenzfeststellung), dazy do wy-
taczenia protokotu z ram uregulowan o charakterze prawnomiedzynaro-
dowym i podporzadkowanie go prawu panstwowemu.

Zachodnieniemiecka wyktadnia protokotu wykazuje obecnie naste-
pujace cechy charakterystyczne 107

— Wedtug Republiki Federalnej, jedyng baza protokotu jest Ukitad
Zasadniczy z 1972 r. W ten sposo6b probuje sie osiggngé dwa cele: po
pierwsze, zastosowa¢ do protokotu rewizjonistyczng wyktadnie Uktadu
Zasadniczego zawartg przede wszystkim w orzeczeniu Federalnego Try-
bunatu Konstytucyjnego z 31 lipca 1973 r. W orzeczeniu tym stwier-
dzono m. in.:

io; Przewodniczacy delegacji rzadu NRD w Komisji Granicznej, ambasador
K. Kormes, podkredlit: ,,Die Regierung der DDR ist jedenfalls bei der Unterzeich-
nung des Protokolls von der prinzipiellen Position der Entspannung und davon
ausgegangen, dafi zwei souverane, von einander unabhangige deutsche Staaten
bestehen. Fiir die DDR ist dieses Protokoll der Beweis dafiir, daC sich vieles regeln
lasst, wenn das erforderliche Klima vorhanden ist, wenn beide Seiten sich an die
im Grundlagenvertrag vereinbarten Prinzipien halten.

Von unserer Seite ist immer wieder betont Wordem, daB bei striktar Achtung
dieser Prinzipien — der Souveranitat, der Gleichberechtigung der Unverletzlichkeit
der Grenzen, der territorialen Integritat, der Nichteinmischung in die inneren An-
gelegenheiten und des gegenseitigen Vorteils — auch in Zukunft Fortschritte auf
dem Wege der Normalisierung der Beziehungen moglich sind”. Zum Grenaprotokoll J
DDR—BRD, ,,Deutsche Aussenpolitik” nr 2/1979, s. 41.

10 Ibidem, s. 55.

o7 Por. O. K. Nasis, Das Protokoll iiber die innerdeutsche Grenze. Eine Bilanz
der bisherigen Arbeit der Grenzkommission der beiden deutschen Staaten. ,,Europa:
Archiv” nr 1/1979, s. 19 i nast.
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»Specyfika tego uktadu polega na tym, ze jest to wprawdzie dwustronny ukitad
miedzy dwoma panstwami, do ktoérego odnoszg sie normy prawa miedzynarodo-
wego i ktory posiada moc obowigzujgca tak, jak kazdy inny ukiad zawarty zgod-
nie z prawem miedzynarodowym, to zarazem ukilad miedzy dwoma panstwami:
stanowigcymi czesci wcigz jeszcze istniejgcego, aczkolwiek niezdolnego do dziata-
nia, bo nie zorganizowanego na nowo, wiekszego panstwa — calych Niemiec,
z jednolitym narodem panstwowym” 18

Po drugie powigzanie to stuzy wytgczeniu protokotu z ram
regulacji prawnomiedzynarodowej, a wiec podporzadko-
wania koncepcji ,,szczeg6lnych stosunkéw wewnatrzniemieckich” i okre-
Sleniu jako ,,wewnatrzniemieckiej regulacji granicznej”. Dazy sie przy
tym do wytaczenia w stosunku do protokotu (a tym samym granicy) zo-
bowigzujgcego charakteru podstawowych zasad powszechnego prawa mieg-
dzynarodowego i zasad zawartych w Akcie Koncowym KBWEI®
O. K. Nass podkre$la: ,,Z pewnosciag dokument ten (protok6t — przyp.
-autora) nie jest w zwigzku ze szczeg6lng naturg stosunkdéw wewnatrz-
niemieckich porozumieniem 'miedzynarodowym’” 110

— Wykitadnia zachodnioniemiecka podkresla znaczenie ,praw i od-
powiedzialnosci” (Rechte und Verantwortlichkeiten) czterech mocarstw
za ,Niemcy i Berlin”. ,Prawa i odpowiedzialno$ci” miaty te mocarstwa
zatrzymac takze po przekazaniu suwerennosci Republice Federalnej.
Z tego powodu RFN nie jest upowazniona do zmiany ,,granicy wewnatrz-
niemieckiej” w stosunku do linii demarkacyjnej ustalonej przez byte
mocarstwa okupacyjne. Te ,ograniczong suwerenno$¢” miataby uznac
takze NRD w Ukladzie Zasadniczym (art. 9).

Ten akcent wyktadni, obok wywodzacego sie z og6lnej zachodnionie-
mieckiej doktryny polityczno-prawnej podkreslenia ,,praw i odpowie-
dzialnosci” czterech mocarstw za ,Niemcy jako cato$¢”, uwydatnia takze
zachodnioniemiecki punkt widzenia 111 w rokowaniach dotyczacych de-

18 ,,Zbiér dokumentéw” nr 7/1973, s. 1275 i nast.

I O. K. Nass pisze na przykiad: ,,Dar Grundlagenvertrag isst die einzige Basis
des Protokolls, und weder Formeln der KSZE-Schlussakte noch allgemeine Regeln
des Vdlkerrechts, sondern nur Bestandteile des Grundlagenvertrages sind unmittel-
bar in der Praambel des Protokolls wiederholt”, op. cit., s. 23. Wyktadnia ta jest po
prostu niezgodna z prawda. W preambule protokotu wymienione sg kolejno: Uktad
Zasadniczy jako jego podstawa; dazenie do odprezenia i bezpieczenstwa w Europie;
w trzecim punkcie podkreslone jest znaczenie zasad — rozwigzywania sporéw wy-
tacznie Srodkami pokojowymi; powstrzymywanie sie od grozby uzycia lub uzycia
sity; nienaruszalno$ci granicy istniejgcej miedzy NRD i RFN; nieograniczonego po-
szanowania integralnos$ci terytorialnej panstw.

110 Op. cit., s. 22.

1M Por. O. K. Nass, op. cit., s. 24 i nast.; stanowisko NRD w tej sprawie
opatrz: Zum Grenzprotokoll..., op. cit., s. 44.
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markacji na odcinkach, co do ktérych nie osiggnieto jeszcze porozumie-
nia m.

Ogo6lna ocena zachodnioniemieckiej wyktadni protokotu granicznego
wykazuje: po pierwsze — ze w doktrynie polityczno-prawnej RFN w dal-
szym ciggu sa kontynuowane i rozwijane elementy rewizjonistyczne,
ktére znalazty uprzednio wyraz w wyktadni uktadéw normalizacyjnych
z panstwami socjalistycznymi, Porozumienia Czterostronnego w sprawie
Berlina Zachodniego i Aktu Koncowego KBWE; po drugie — ze rozwoj
tych elementéw doktryny polityczno-prawnej RFN pozostaje w sprzecz-
nosci z ogolnym trendem do odprezenia i normalizacji, ktérego wyrazem
jest m. in. protokdt graniczny NRD — RFN 113

5. ZAKONCZENIE

Akt Koncowy KBWE stanowi z jednej strony wgdarzenie zamyka-
jace tzw. okres powojenny w dziejach Europy, z drugiej za§ — tworzy
podstawy rozwoju odprezenia i normalizacji na przyszto§¢ — stanowi
zalgzek przysztego systemu bezpieczenstwa zbiorowego w Europie U4 Na
pierwszy plan wysuwajg sie w zwigzku z tym postanowienia Deklaracji
zasad Aktu Koncowego, ktorej dziesie¢ zasad odzwierciedla tre$¢ pod-
stawowych zasad i norm powszechnego prawa miedzynarodowego. Prze-
strzeganie tych zasad i wcielanie ich w zycie stanowi niezbedng prze-
stanke dla rozwoju procesu odprezenia i normalizacji.

Normalizacyjne znaczenie Aktu Koficowego KBWE jest konsekwent-
nie realizowane przez panstwa socjalistyczne. NRD zawarla na przykiad
okoto dziewieédziesigt uméw z panstwami zachodnimi zgodnych z zasa-
dami Aktu Koncowego 115

112 Patrz art. 1 punkt 2 protokotu, ,Europa Archiv” nr 1/1979, s. D 4; Proto-
kollvermerk zu Artikel 1 des Protokolls zwischen der Regierung der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Regierung der Deutschen Demokratischen Republik iiber
die Uberpriifung, Erneuerung und Erganzung der Markierung der zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik beste-
henden Grenzen, die Grenzdokumentation und die Regelung sonstiger mit dem
Grenzverlauf im Zusammenhang stehender Probleme. ,,Europa Archiv” nr 1/1979,
s. D 6

113 Z protokotem powigzane sg 23 porozumienia dotyczace problemoéw zwigza-
nych z przebiegiem granicy. 13 porozumien weszto w zycie z chwilg ich podpisania,
natomiast 10 wraz z protokotem granicznym. Por. art. 3 protokotu. Duze znaczenie
protokotu dla procesu odprezenia i normalizacji podkreslane jest takze w Republice
Federalnej. Patrz Erklarung der Bundesregierung zur Lage der Nation vor dem
Deutschen Bundestag. ,,Bulletin” nr 64/1979, s. 594.

14 Por. J. Symonides, Bezpieczenstwo europejskie w rok po Helsinkach.
»Trybuna Ludu” z 13 VIII 1976.

115 Zum Grenzprotokoll..., op. cit., s. 40.

Przeglad Zachodni, nr 4, 1979 Instytut Zachodni



104 Jan Barcz

Niestety zachodnioniemiecka doktryna polityczno-prawna skierowana
jest na odwartosciowanie podstaw normalizacji zawartych w uktadach
z panstwami socjalistycznymi i w Akcie KohAcowym, podtrzymuje ona
i rozwija takie elementy, ktére w powaznym stopniu opdZniajg proces
odprezenia i normalizacji. Nalezy w tym miejscu przypomnie¢ naste-
pujace postanowienia zasady X — pacta sunt servanda — Deklaracji
zasad Aktu Koncowego KBWE:

»[-..] Przy wykonywaniu swoich suwerennych praw, wigczajagc w to prawo do
wydawania ustaw i przepiséw, bedg one (panstwa uczestniczagce — przyp. autora)
postepowaty zgodnie z zobowigzaniami prawnymi, wynikajagcymi z prawa miedzy-
narodowego; beda one ponadto nalezycie uwzglednia¢ i wykonywaé postanowienia
Aktu Koncowego Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie [...]".
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