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I. WSPOLCZESNY CHARAKTER MIEDZYNARODOWEJ INTEGRACIJI
GOSPODARCZE]

Pojecie miedzynarodowej integracji gospodarczej weszto juz trwale
do ekonomicznego i politycznego stownictwa okresu powojennego. Nie
uzyskato ono jednak ndgdy jednolitej ooeny swego charakteru i jednolitej
definicji; co wiecej, w ostatnich latach mozna obserwowac, przynajmniej
w niektérych wptywowych $srodowiskach naukowych Zachodu, tendencje
wzrostu watpliwosci co do potrzeby istnienia takiej definicji, uwaza-
jac, ze brak jest dostatecznych podstaw dla tworzenia teorii integracji
gospodarczejl

Wydaje sig, ze taka polaryzacja stanowisk w stosunku do procesow
integracyjnych wynika w duzym stopniu ze sposobu dch definiowania, w
zaleznosci od konkretnych form integracji, jak ich ekonomicznych i poli-
tycznych celéw. Nalezy uwzgledni¢ rowniez fakt, ze organizacje integra-
cyjne uformowaly sie i dziatajg bardziej lub mniej skutecznie nie tylko
w Europie, lecz takze w innych czeSciach Swiata i staty sie przez to im-
manentng cze$cig wspolczesnej rzeczywistosci gospodarczo-politycznej
Swiata. Bez wzgledu na roznice w ich naukowej ocenie nie mozna ich
nie zauwaza¢, ale — mimo wszystkich rozbieznosci — trzeba je badac,
analizowac i pogiebiaé syntetyczng wiedze o nich, roli w procesach roz-
wojowych. Przy tym przy istniejgcych rozbieznosciach w ich ocenie wy-

1 Syntetyczna prezentacja takich pogladéw i kierunkoéw dyskusji przedstawio-
na zostata na odbytym w marcu li970 r. w Ludiwigshafen (RFN) sympozjum na te-
mat Nowy rozwo6j w teoriach integracji, z udziatem naukowcéw i politykow z wie-
lu krajéw zachodnioeuropejskich. Merytoryczna informacja o przebiegu sympo-
zjum zawarta zostata w: ,Integration” nr 2/1979; ,Beilage zur Europaische Zei-
tung” nr 4/1979. Bonn. Na ten temat poréwnaj takze: W. Diebo ld, Die Reform
des internationalen Wirtschaftssystems ais Zukunftsausgabe. w: Amerika und Euro-
pa, Gegenwarts- und Zukunftsprobleme, Herausgegeben von Hans-Peter Schwarz.
Bonn 1977, ss. 111 - 128.
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130 Zdzistaw Notwak

daje sie celowym rozpoczgé analize iod proby przyjrzenia sie blizej przy-
czynom i zrédtom, ktére do takich rozbieznosci ocen prowadza. Niniejsze
rozwazania rozpoczniemy od ich zasygnalizowania.

Wiele danych wskazuje na to, ze zjawiska deprecjacji teorii integra-
cji w nauce Europy zachodniej sa naturalng konsekwencjg deprecjacji
niektorych kategorii ekonomicznych, z ktdrymi teorie te zostaty zwigza-
ne. | tak np. znaczna cze$¢ podstaw teoretycznych integracji jest wigza-
na z doktryng liberalizmu gospodarczego. Coraz bardziej dostrzegana
wspotczesnymi procesami gospodarczymi i przezwyciezania narastajgcych
ewidentna niezdolno$¢ teorii liberalnych do wyjasniania i sterowania
zjawisk kryzysowych w panstwach kapitalistycznych, nie mogta pozostac
bez wptywu na zwigzane >z nig teorie integracji gospodarczej. W kotach
popierajacych takie rozumienie integracji musiaty rodzi¢ sie watpliwosci
co do jej teoretycznej wartosci.

Podobnie przedstawiat sie problem z bardziej juz dzi$§ rozpowszech-
nionymi i teoretycznie ugruntowanymi teoriami, zwigzanymi z koncepcja-
mi neofunkcjonalizmu, ktére wigzg silnie integracje z jej socjalnymi i po-
litycznymi aspektami, zwlaszcza przemianami w Swiadomosci politycznej
i wyréwnaniu ekonomicznych i socjalnych réznic rozwojowych. Jednak
réwniez tutaj praktyka ii efekty dziatalno$ci 'integracyjnej znacznie od-
biegly od 'Oczekiwan pobudzanych wnioskami teoretycznymi2

Mniej kontrowersyjne natomiast okazaty sie teorie integracji, ktada-
ce nacisk na skutki rozwoju gospodarczego, zwilaszcza wielkiego rynku
i korzySci z pogtebiajacego sie miedzynarodowego podziatu pracy, ktéry
ze wzgledu na swe nowe rozmiary i nowa jako$¢ wymaga coraz wigkszej
koordynacji, lepszej organizacji i sprawniejszego planowania. Prowadzi
to do tworzenia sie instytucjonalnych powigzan i proceséw gospodarczych,
ktére realizujg sie w tworzonych, wzglednie inspirowanych przez pah-
stwa cztonkowskie, ramach, a drogg miedzynarodowego podziatu pracy
i wspoOtpracy gospodarczej daza do maksymalizacji dochodéw narodo-
wych panstw cztonkowskich i tworzonej w ten sposéb catej wspdlnoty
gospodarczej 3. Kontrowersyjnos$¢ pogladow w tej grupie definicji, re-
prezentowanych silnie w nauce krajéw socjalistycznych, sprowadza sie
do raczej wtérnych probleméw, wymagajacych dodatkowego wyjasnienia
i interpretacji, pod katem zjawisk odbiegajacych od reprezentowanych
przez nig regut i wyeksponowania dodatkowych cech charakterystycz-
nych integracji, pozwalajgcych wiaczy¢ je do ogdlnej teorii.

2 Por. E. Harrison, Europe in Question. London 1974, s. 77 i n.

3 Por. Procesy integracyjne w systemie wspdiczesnego kapitalizmu. Praca zbio-
rowa ipod red. J. Bartosika i Z. Nowaka. Poznan 1973; Z. Nowak. Procesy de-
zintegracji i integracji ekonomicznej we wspdiczesnym kapitalizmie. Poznan 1972,
s. W8.
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Wyeksponowa¢ tu wiec trzeba sktonno$¢ do integracji, ktora jest
z reguly tym wieksza, im mniejsze jest panstwo i jego gospodarka
narodowa. W panstwach tych bowiem coraz wiecej przeszkdéd napo-
tyka realizowanie zadan zwigzanych z podzialem pracy i rozszerzeniem
rynku zbytu. Trzeba coraz bardziej korzystaé ze wspdtpracy miedzyna-
rodowej. Stad w matych panstwach tzw. kwota eksportowa, okre$lajgca
stosunkiem wartosci eksportu do wielkosci dochodu narodowego stopien
zwigzania gospodarki narodowej z Swiatem zewnetrznym, jest wysoka
i osigga np. w malych krajach Europy zachodniej czesto ponad 50%o.
Z tych samych przyczyn panstwa wielkie, jak Stany Zjednoczone i Zwig-
zek Radziecki mogg spetnia¢ wymogi podziatu pracy na wiasnym, duzym
rynku wewnetrznym, przez co ich kwota eksportowa jest znacznie z re-
guty nizsza, wahajac sie od ok. 5 do 10%. Mimo tych strukturalnych
réznic trzeba zauwazy¢ istnienie ogolnej tendencji do powigkszania tych
miedzynarodowych zaleznosci rozwojowych, takze w stosunku do panstw
wielkich, na fali postepujacych proceséw internacjonalizacji procesow
gospodarczych, jako efekt kumulujgcego sie postepu technicznego i indu-
strializacji oraz pogtebiajagcego sie miedzynarodowego podziatu pracy.
Wsréd panstw integrujacych sie sktonnos¢ do wspotpracy jest przy tym
z reguty wigksza, nizby to wynikato z czysto ekonomicznych racji. Inte-
gracja jest bowiem procesem kompleksowym i précz sfery ekonomicznej
obejmuje takze procesy polityczne i kulturalno-ideologiczne. Rodzi to
swoiste dla procesow integracji wspdtzaleznoSci rozwojowe, stwarzajgce
nowe zadania metodologiczne przy ich badaniu, wykraczajace poza tra-
dycyjny podziat nauk spotecznych. Réwnoczesnie — z punktu widzenia
sktonnosci integracyjnej — znacznie rozszerza to motywacje integracji w
stosunku d6 eksponowanych z reguty racji ekonomicznych. Te dwa do-
datkowe czynniki, a wiec polityczny i ideologiczny, odgrywaja np. z pe-
wnoscig duzg role w ksztattowaniu gotowosci do wspOtpracy integracyj-
nej takze Zwigzku Radzieckiego, ktérego rynek wewnetrzny stwarza
ogromne mozliwosci wewnetrznego podziatlu pracy w ramach wilasnej
gospodarki narodowej a mimo to jego zainteresowanie miedzynarodowg
wspotpracg coraz bardziej wzrasta.

Kazda z tych dziedzin wspOtpracy integracyjnej przybiera, zgodnie
z swym specyficznym charakterem, zinstytucjonowane organizacyjnie,
koordynujace i planujgce swg dziatalno$¢ formy. To rézni jg od bardziej
prostszych i samoistnych form wspoOtpracy miedzynarodowej 4. Do takiego
zaangazowania zmusza wielowarstwowos$¢ i kompleksowos$¢ wspotcze-
snych procesdw rozwojowych. W dziedzinie gospodarczej na przykiad,
obok tradycyjnej wspoétpracy handlowej, obejmowane sg dziatalnosScig in-

4 K. de Vree, Political integration: the jormation oj theory and its problems.
The Hague-Paris 1972.
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tegracyjna: wspOtpraca przemystowa, przeptyw czynnikéw produkcji,
wspotpraca 'naukowo-badawcza i technologiczna, sprawy walutowe i kre-
dytowe, problem zbytu itp. Ta aktywnos$¢ gospodarcza jest przy tym ko-
relowana z politykg socjalng i spoteczng, jak i z ksztattowaniem wspoét-
pracy w szeroko rozumianej polityce miedzynarodowej. Krystalizujg sie
w ten sposob kompleksowe cele rozwojowe, wymagajgce stosowania od-
powiednio kompleksowych kryteriow ‘ocen skutecznosSci dziatalnosci in-
tegracyjnej.

Obok kompleksowosci i wielowarstwowoscd procesy integracji charak-
teryzuje ponadto sasiedztwo geograficzne, ktére z reguly wigze sie z tra-
dycyjnymi wiezami historycznymi, gospodarczymi, kulturalnymi, poli-
tycznymi czy ustrojowymi. tatwiej przez to formutowacé wspdlne cele
rozwojowe, co dla organizacyjnej efektywnos$ci dziatalnoSci integracyj-
nej posiada zasadnicze znaczenie. Z tych wzgledéw Organizacje integra-
cyjne przybierajg z reguty charakter regionalny. Podobny wplyw na
regionalny charakter integracji wywiera fakt, ze kazda wielostronna
wspoétpraca gospodarcza opiera sie przede wszystkim na stosunkach bi-
lateralnych. Umozliwia to takze rozw0j stosunkOw sasiedzkich, jesli inne
warunki integracji nie stojg na przeszkodzie5 Brak odpowiednich wa-
runkéw regionalnych moze powodowaé, ze mimo dojrzatos$ci ekonomicz-
nej, a czesto i gotowosci podjecia wspotpracy integracyjnej, nie moze ona
dojs¢ do skutku. Przyktadem takiego $redniej wielkosci panstwa prze-
mystowego, silnie uzaleznionego gospodarczo od powigzan miedzynarodo-
wych, jest Japonia. Nie ma ona w swym bezposrednim otoczeniu odpo-
wiednich pod wzgledem gospodarczym i politycznym partneréw do
wspoOtpracy integracyjnej. Jej przewaga w rozwoju d przesztos¢ kolonial-
na budzi tam resentymenty i utrudnia znalezienie piaszczyzny porozu-
mienia. Pewne inspiracje w tym kierunku ujawniajg sie w probach na-
wigzywania kontaktéw w sferze kulturalno-ideologicznej, inspirowania
,howej azjatyckiej Swiadomosci Japonii” 6. W tej sytuacji Japonia pro-
wadzi bardzo pragmatyczng polityke wspOtpracy gospodarczej, nawigzu-
jac kontakty z miedzynarodowymi organizacjami gospodarczymi, jak
OECD czy GATT. Brak powigzan integracyjnych nie przeszkodzit jej
dzierzy¢ przez diugi okres po wojnie prymatu pod wzgledem rozwoju
gospodarczego w $wiecie. Jest mozliwe, ze rowniez Japonia w przysztos-
ci znajdzie droge do powigzan integracyjnych.

5 Bardzo wnikliwa analize roli regionalnych warunkéw w rozwoju wspotpra-
cy zawierajg prace ekonomisty francuskiego F. Peroux, zwilaszcza: UEurope sans
rivages (Paris 1®54), a szczeg6lnie tom 1l: Poles de developpement ou nations?

(Paris 1958).
8 Wedtug: Ch. Pil z, In Siidostasien wdchst eine neue Wirtschaftsgemeinschaft

heran. ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 19 IX 1977.
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Przyktadem odchylen od zbyt wasko rozumianej teorii rozwojowej in-
tegracji, sg procesy integracyjne w krajach rozwijajacych sie. Tutaj
stworzenie niezbednej materialnej i przemystowej bazy rozwoju wspot-
pracy integracyjnej jest przez dtugi czas polityczno-gospodarczym postu-
latem idei integracyjnej, zrealizowanie ktorej stwarza dopiero punkt
wyjscia do wszelkich dziatan w celu pokonania zacofania i zaleznosci go-
spodarczej. 1w tych przypadkach znalez¢ mozna odniesienie proceséw in-
tegracyjnych do rozwojowej teorii integracji 7.

Wszystkie omdwione wyzej przyktady — szczegdlnie te wynikajace z
réwnej sktonnosci panstw rozwinietych do integracji, Swiadczgce o efek-
tywnym rozwoju niektérych panstw rozwinietych, nawet gdy brak im
regionalnych warunkoéw integracyjnych oraz o pojawianiu si¢ procesow
integracyjnych w krajach o (niskim poziomie rozwoju gospodarczego —
mozna zwigza¢ jednoznacznie z rozwojowa teorig integracji, gdy uwzgled-
ni sie istniejgcy we wszystkich przypadkach integracji czynnik presji
gospodarki miedzynarodowej. W swym gtéwnym nurcie czynnik ten po-
wstaje na skutek nierdbwnomiernego rozwoju gospodarczego w $wiecie,..
wdrazanego intensywnie przez kapitalistyczng industrializacje. Prowadzi
on z natury rzeczy do tworzenia sie zaleznosSci ekonomicznych i politycz-
nych i powiekszania nierownosci rozwojowych. Reakcjg na te procesy
sg systemy integracyjne dazace do przetamania tych trendéw i powsta-
wania bardziej sprawiedliwych uktadow gospodarczych w Swiecie. Czyn-
nik presji gospodarki miedzynarodowej nie zawsze byt w rozwazaniach
dotyczacych integracji w petni uwzgledniany. Nie zawsze jednak istniata
ku temu potrzeba, szczeg6lnie wtedy, gdy rozwazania dotyczyly we-
whnetrznych kwestii rozwojowych okre$lonego systemu integracyjnego.
Jednakze, gdy rozwazania przyjmujg charakter poréwnawczy i uogélnia-
jacy, wydaje sie koniecznym wigczenie go do pojecia miedzynarodowej
integracji gospodarczej. Dopiero wtedy pojecie to nabiera swej petnej
tresci ekonomicznej i wzbogaca sie o tresci polityczme i ideologiczne.
Uwzglednienie tego czynnika nie dopuszcza do zbyt mechanistycznej in-
terpretacji pojecia integracji gospodarczej, poniewaz okresSla warunki
i formy wystepowania proceséw integracyjnych. Krotki przeglad tych
proceséw pozwoli uwypuklié ich specyficzny charakter i pozycje w mie-
dzynarodowym systemie gospodarczym. W tym celu kolejno przedstawi-
my procesy integracyjne w Europie, a nastepnie w innych czesciach
Swiata.

7 Whnikliwg ocene aktualnej sytuacji krajéw rozwijajacych, uzasadniajacg wy-
sitki integracyjne zawiera praca, przygotowana na zamoOwienie Miedzynarodowej
Organizacji Pracy (International Labour Organization); H. Singer, Technologies
for basie Needs. International Labour Office. Genf 1977.
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Il. SPECYFICZNE UWARUNKOWANIA PROCESOW INTEGRACYIJNYCH W EUROPIE

W poprzednich uwagach zwigzaliSmy charakter wspétczesnej miedzy-
narodowej integracji z procesami industrializacji kapitalistycznej, ktora
stata sie zrédiem swoistej presji gospodarki miedzynarodowej na kraje,
ktore nie zostaty nig objete, wzglednie w bardzo matym stopniu, bedac
rébwnoczes$nie wchtaniana w coraz intensywniejsza sfere intereséw i po-
wigzan kapitalistycznych panistw przemystowych. Rewolucja przemysto-
wa wywotata w tych krajach wzrost podziatu i wydajnos$ci pracy, zwiek-
szenie tempa wzrostu gospodarczego i bogactwo tych krajéw. Efekty go-
spodarcze i polityczne tych proceséw spowodowaty, ze wielkos$¢ i jakos$c
produkcji przemystowej, obok tradycyjnych komponentéw, jak wielkos¢
obszaru i liczba ludnosci, staty sie miernikiem i synonimem nie tylko po-
stepu gospodarczego i spotecznego, ale roéwniez sity i pozycji danego pan-
stwa w Swieciie. Przyczynito sie to do rywalizacji w tempie industrializa-
cji oraz daznosci do wzrostu pozycji mocarstwowej i wplywoéw w Swie-
cie. To powigzanie nowoczesnego rozwoju gospodarczego z walkg o mo-
carstwowg dominacje w Swiecie wywarto specyficzny wplyw na kierunki
i formy industrializacji, niekoniecznie zgodne z naturalng ich funkcja
zaspokajania potrzeb spotecznych.

Kraje, ktore dotkniete zostaty ujemnymi skutkami tego rozwoju, za-
czety podejmowaé — w celu samoobrony — odpowiednie dziatania. Naj-
bardziej nowoczesng formg dziatan stata sie miedzynarodowa integracja
gospodarcza, ktorej sita polega na tym, ze jest to rownoczesnie forma
gospodarowania, szczegdlnie dobrze odpowiadajgca wspétczesnym wymo-
gom rozwojowym. Stosowana jest dlatego takze przez rozwiniete kraje
kapitalistyczne, ktore takze nie uchronity sie przed dziataniem prawa
nierbwnomiernego rozwoju. Kapitalizm zostat immanentnie bowiem
zwigzany z wolnokonkurencyjng gospodarkg rynkowa, ktéra — whbrew
teoretycznym wnioskom opartym na metodologicznych zatozeniach o
»,nhiezmiennych warunkach” w tej teorii — uruchomita proces nieréwno-
miernego rozwoju gospodarczego w Swiecie8 Krajom przemystowym
przynosit om wiele korzysci. Liberalizm gospodarczy wyzwolit wielkg fa-
le zainteresowania, inicjatywy i przedsiebiorczosci, przyczyniajgc sie do
dynamicznego rozwoju przemystowego Europy zachodniej, a pdzniej
Ameryki Péinocnej i wreszcie Japonia. Wyrdwnywanie sie poczatkowo
duzych réznic rozwojowych miedzy nimi w wyniku tego procesu, stwa-

8 Por. R. Giinde 1, K. Nehls, zZur Wirkungsweise des Gesetzes der ungleich-
mafiigen, sprunghaften okonomischen und politischen Entwicklung der kapitali-
stischer Ldnder. ,,Aktuelle Probleme des Imperialismus. DWI-Forschungshefte”
nr 1/1970; por. takze; D. Lorenz, Zur Krise des Liberalisierungshandels. ,Wirt-
schaftsdienst”, H. Y1/1978, ss. 282 - 286.
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rzato dogodne warunki nowoczesnej wspotpracy gospodarczej i podnosi-
to jej efektywnos$¢, co z drugiej strony nie wykluczato wzajemnej ry-
walizacji gospodarczej i politycznej, ktora wyrastata z tych samych pro-
ceséw ekonomicznych.

Takich efektow system kapitalistyczny ime osiggnagt jednak w sikali
Swiatowej. Odwrotnie, wzrastajgca konkurencja krajow przemystowych
tlumita naturalng tendencje rozszerzenia sie postepu technicznego i pogte-
biata 'nierownomierny rozwdj gospodarczy w $wiecie, co oznacza, ze 4/5
ludnosci Swiata zamieszkuje kraje gospodarczo stabo rozwiniete. Opiera-
jac sie na wnioskach ptynacych z doktryny liberalizmu gospodarczego
prébowano poczatkowo interpretowac ten proces jako przejsciowy, wy-
nikajacy z pewnych perturbacji i niedoskonatosci warunkéw konkuren-
cyjnych. Sadzono, ze z czasem rdznice w rozwoju gospodarczym ulegng
zmniejszeniu. Optymizm ten musiat jednak ustgpié, poniewaz doSwiad-
czenia wykazaty, ze nierbwnomierny rozw0j okazuje sie tak warunkiem,
jak i skutkiem bogacenia sie krajow przemystowych. Podwazato to jesz-
cze inng stworzong przez teorie liberalizmu kategorie ekonomiczng —
komplementarnosci ekonomicznej. Uzasadnia ona podziat pracy miedzy
krajami przemystowymi i surowcowcHrolniozymi tylko warto$ciowymi
kryteriami, zadowalajac sie wykazywaniem przyrostu korzysci, uzyski-
wanych przez wszystkie uczestniczagce w nim kraje. Pomija ona natomiast
nie tylko centralny problem ro6znic rozwojowych, ktéry tymi kategoriami
nie sposdb wyjasnic¢, ale réwniez istotny we wspotczesnym rozwoju prob-
lem struktur gospodarczych. Teoria struktur gospodarczych wykazuje
istnienie réznic w wydajnosci ekonomicznej miedzy réznymi dziatami
gospodarka narodowej. Wynika z niej, ze warunkiem awansu rozwojowe-
go jest przesuwanie struktury produkcyjnej w kierunku przemystu
i ustug, a zamrozenie tradycyjnej struktury gospodarczej surowcowo-rol-
niczej przesadza negatywnie o szansach rozwojowych, nawet przy naj-
wiekszym wysitku w celu podniesienia wielkos$ci produkcji. Prawidtowos$é
tego rozumowania podkreslit z biegiem czasu paradoksalny pozornie fakt,
ze pozycje eksporteréw zywnosci na rynkach Swiatowych zaczely zaj-
mowac coraz bardziej kraje przemystowe, a kraje rolnicze staty sie coraz
silniej zalezne w swym rozwoju od importu zywnosci. Na tej podstawie
sformutowano tez nastepne pojecie ,wyzysku strukturalnego”, czy w
szerszym zakresie ,,strukturalnej przemocy” 9.

Z tak zakre$lonej perspektywy rozwojowej mozna teraz spojrze¢ na
uksztattowanie sie socjalistycznego systemu integracyjnego w Europie

9 Instruktywne ujecie wspdtczesnych problemoéw strukturalnych patrz: J. G a1-
tung, Strukturelle Gewalt. Beitrage zur Friedens- und Konfliktjorschung. Ham-

burg 1975.
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wschodniej po Il wojnie $wiatowej. Wpltyw miaty nie tylko burzliwe wa-
runki rozwojowe tego okresu, ale i ogdlniejsze prawidtowosci rozwojowe.
W tym ostatnim aspekcie pojawienie sie krajéow socjalistycznych trakto-
wac nalezy jako skuteczne przetamanie dotychczasowych trendéw rozwo-
jowych wyznaczanych wytgcznie liberalno-kapitalistycznym rozwojem.
Strategiczny nurt integracyjny krajow socjalistycznych polegat na plano-
wym rozszerzaniu struktury przemystowej krajéow cztonkowskich, w wa-
runkach ostabiania powigzan gospodarczych z panstwami kapitalistycz-
nymi, by po osiggnieciu odpowiedniego poziomu rozwoju, inicjowac
wspbtprace z nimi na nowych, rdwnoprawnych zasadachl) Wzajemne
obroty handlowe krajow socjalistycznych, wynoszace w okresie miedzy-
wojennym ok. 10% ich globalnych obrotow handlowych wzrosty do ok.
60% tych d oparte sg gtéwnie na wymianie wyrobdw przemystowych.
Jest to Swiadectwo narastania poziomego podziatu pracy i przeksztatca-
nia struktur gospodarczych krajow cztonkowskich, zgodnie z wymogami
wspotczesnych procesow rozwojowych. O sukcesie socjalistycznego sy-
stemu integracyjnego S$wiadczy podniesienie jego udziatu w Swiatowej

produkcji przemystowej z ok. 10% przed Il wojng Swiatowg do 1/3
obecnie.
Proces integracji krajow socjalistycznych — jak kazdy proces inte-

gracyjny — ma charakter dynamiczny i nie moze by¢ zahamowany bez
narazenia sie na regres gospodarczy. Dynamika ta wyraza sie gtownie na
obecnym etapie rozwojowym w zdolnosci adaptacyjnej do nowych wa-
runkéw rewolucji naukowo-technicznej. Jest to faza narastajgcych i po-
gtebiajagcych sie procesow internacjonalizacji rozwojowej i wspotzalez-
nosci, ktére zaczynajag wptywac tak na ksztatt wewnetrznych czynnikow
integracji, jak i ksztattowa¢ formy wspoOtpracy panstw nalezacych do
systemu integracyjnego z innymi partnerami gospodarczymi.

Nie mozna jeszcze pokusi¢ sie 0 ocene wspoOtczesnej zdolnosci adap-
tacyjnej systemu integracyjnego krajow socjalistycznych, poniewaz wiek-
szo$¢ dziatan w tym kierunku jest dopiero inspirowanych, wzglednie
wdrazanych. Nie zmienia to jednak podstawowego wniosku, jaki z punk-
tu widzenia naszych rozwazan sie nasuwa, ze system ten torowat i toruje
droge wspodtczesnym procesom '‘integracyjnym w $wiecie, a obecnie stoi
przed waznym zadaniem uksztattowania form wspotpracy z krajami i sy-
stemami integracyjnymi panstw o réznych ustrojach gospodarczych.

Jej gldbwnym obszarem wspOtpracy gospodarczej jest Europa zachod-
nia, ktéra rozwineta po Il wojnie witasne procesy integracyjne. Mozna sie
przy tym wyda¢ paradoksalne, ze procesy integracyjne utorowaty sobie
droge w regionie gospodarczym, ktory byt kolebka rewolucji przemysto-

DP. Bozyk, Wspdipraca gospodarcza krajow RWPG. Warszawa 1076, s. 109
i n; J Kleer, Gospodarka $wiatowa. Prawidtowos$ci rozwoju. Warszawa 1975.
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wej, ktorej skutki do dzi$ sa waznym bodZcem pobudzania proceséw in-
tegracyjnych w Swiecie. Dwa immanentne elementy kapitalistycznej in-
dustrializacji wyjasniajag ten swoisty paradoks. Chodzi o prawo nieréw-
nomiernego rozwoju oraz o Scisle z tym zwigzang pozycje mocarstwowa,
wynikajacg generalnie z posiadanego potencjatu przemystowego. Europa
zachodnia, pierwotnie centrum przemystowe S$wiata, tracita w XX w. w
wyniku dziatania tych mechanizmoéw swg pozycje mocarstwowg na rzecz
Standw Zjednoczonych, a nastepnie ZSRR i po Il wojnie Swiatowej mu-
siata uizmaé istnienie dwoOch supermocarstw $wiatowych. Ta polityczna
presja zewnetrzna, wsparta rysujacymi sie korzySciami blizszej wspot-
pracy gospodarczej, pobudzaty intensywne kroki integracyjne. Dominu-
jaca pozycje w tych dziataniach uzyskata najsilniejsza gospodarczo, de-
mograficznie i geograficznie Europejska Wspdtpraca Gospodarcza n. Rea-
lizacje swych celéw integracyjnych zakre$lita EWG trzema etapami —
utworzeniem unii celnej, unii walutowo-gospodarczej i unii politycznej.
Realizacja unii celnej, zbiegajac sie ze Swiatowym trendem w kierunku
pogtebiania miedzynarodowej wspotpracy i liberalizacji wymiany, zo-
stata zrealizowana w koncu lat sze$édziesiatych, w krotszym od przewidy-
wanego terminie. Proces ten, Swiadomie organizowany i koordynowa-
ny w tej organizacji, przyniost bardziej ewidentne efekty w specja-
lizacji produkcji, wymianie, postepie technicznym, niz w wielu innych
czesciach $wiata. Zespolit on panstwa cztonkowskie takimi powigzaniami
ze odwrdt musiatby oznaczaé¢ tylko ekonomiczny regres. W tej sytuacji
dalszy, nietatwy zreszta, rozw6j EWG stawat sie po prostu nakazem poli-
tycznego rozsadku. Wyrazem tych osiggnie¢ byla takze og6lna akceptacja
EWG na arenie miedzynarodowej jako ekonomicznej — a dla wielu
i politycznej — sity miedzynarodowej.

Presja gospodarki Swiatowej wstrzgsneta jednak tymi niestabilnymi
jeszcze konturami integracyjnymi, dokumentujac postep wspotzaleznos-
ci rozwojowej, a takze przeoczenie tego czynnika w Traktacie Rzymskim..
Gtowne ogniska tego kryzysu skoncentrowaty sie wokot kryzysu ener-
getycznego i kryzysu walutowego, ktdre pociggnety za sobg takze kry-
zys koniunkturalny. W tych warunkach nie byto mozliwe zrealizowanie
drugiego etapu rozwojowego EWG, unii walutowej i gospodarczej; je-
go miejsce zajeta strategia obronna ratowania i utrzymania osiggnie-
tej substancji integracyjnej poprzez dostosowanie sie do nowych warun-
kéw i tagodzenie ujemnych skutkow kryzysu wewnatrz Wspdlnoty.
Czutym sejsmografem niepowodzen integracyjnych jest zawsze narasta-

li Interesujgcg analize mocarstwowej konkurencji w $wiecie kapitalistycznym
2 punktu widzenia powstania EWG zarwiera praca: E. Mandel, Die EWG und'
die Konkurrenz Europa-Amerika. Frankfurt a./M. 1968.
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nie réznic rozwojowych w systemie integracyjnym. | w tym przypadku
procesy te doprowadzity nawet do niebezpiecznej dla systemu integra-
cyjnego idei — podzialu EWG na kraje dojrzate i niedojrzate do dal-
szego rozwoju integracji. Konieczno$¢ ratowania ‘wystawionej w ten
sposob na probe politycznej solidarnosci prowadzita do tworzenia spec-
jalnych nowych instytucji, koncentrujgcych swg dziatalno$¢ na szcze-
gb6lnie waskich ,gardtach rozwojowych”. | tak juz w 1970 r. powotano
tzw. Europejskg Wspoétprace Polityczng, bedaca gremium ministrow
spraw zagranicznych. W 1974 r. powstaje — w obliczu ewidentnej nie-
poradnos$ci statych organbw EWG — Rada Europejska, skupiajgca sze-
fow panstw i rzadow, w celu rozwigzywania aktualnie waznych dla roz-
woju integracji probleméw. Z tego to gremium wywodzi sie, sformuto-
wana w 1978 r. idea utworzenia Europejskiego Systemu Walutowego,
ktory wszedt w zycie w 1979 r. Fakt ten uwaza sie czesto za symptom
przetamania impasu integracyjnego lat siedemdziesigtych. Wreszcie bez-
posrednie wybory do Parlamentu Europejskiego w czerwcu 1979 r. uwa-
zane sg jako dalszy wyraz przechodzenia z obronnej do aktywnej poli-
tyki integracyjnej12

Godne uwagi w systemie integracyjnym EWG sg takze coraz bardziej
dostrzegane dziatania majgce na celu zabezpieczenie zewnetrznych inte-
resdw, dokumentujgce docenianie wzrastajagcej wspotzaleznosci rozwojo-
wej. W Europie wyrazem tych tendencji jest umacnianie strefy wolne-
go handlu z pozostatymi krajami EFTA, wzglednie przez przyjmowanie
ich do grona cztonkéw, jak to miato miejsce z trzema krajami EFTA
w poczatkach lat siedemdziesigtych13 Proces powiekszania EWG o0 no-
wych czlonkéw przesuwa sie przy tym coraz bardziej na obszar Euro-
py potudniowej. Po przyjeciu w 1979 r. Grecji dalsze kandydatury kra-
jow tego obszaru oczekuja na rozpatrzenie. W szerszej perpektywie ta
troska o interesy zewnetrzne wyraza sie w umowach asocjacyjnych, za-
wieranych z krajami Trzeciego Swiata, gtéwnie bytymi koloniami panstw
cztonkowskich EWG w Afryce. Od strony instytucjonalnej dodaé tu jesz-
cze trzeba prowadzong od 1975 r. wspolng polityke handlowag EWG wo-
bec panstw trzecich, ktora postawita zwilaszcza kraje socjalistyczne przed
nowym problemem strukturalno-organizacyjnym, wywotujagc impas w do-
tychczasowych warunkach rozwoju wzajemnych stosunkéw. W sumie,
po wstrzasach ostatnich lat, mozna obserwowa¢ w EWG caly szereg po-
sunie¢ konsolidujacych, ktére majg stworzy¢ warunki do podjecia kro-
kéw w celu realizacji unii walutowo-gospodarczej.

12 Szersze przedstawienie tego rozwoju, patrz: Z. Nowak, Stan i perspektywy
systemu integracyjnego EW G. ,,Przeglad Zachodni” nr 3/1078, ss. 1- 15.

B Por. R. tawniczak, Strefy wolnego handlu rozwinietych krajow kapWw “
listycznych. Warszawa 19-74.

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1979 Instytut Zachodni



Integracja gospodarcza 139

HI. PROCESY TNTEGRACYJNE W KRAJACH TRZECIEGO SWIATA

W pozaeuropejskich krajach gtéwnym czynnikiem pobudzajgcym idee
integracyjne byt nierbwnomierny rozw0j kapitalizmu, wyrazajacy sie
w coraz bardziej drastycznych rdéznicach rozwojowych miedzy rozwinie-
tymi i rozwijajagcymi sie krajami, umacniany narastajagcymi procesami
wspotzaleznosci rozwojowych. Jaskrawie te dysproporcje ujawniaty sie
zwiaszcza na kontynencie amerykanskim, gdzie od dziesigtek lat Ame-
ryka Poinocna umacniata swa pozycje najbardziej rozwinietego mocar-
stwa kapitalistycznego, przy niktym postepie rozwojowym krajéw Ame-
ryki tacinskiej. Juz przy tym od XIX w. trwatly préby, inicjowane z re-
guty przez Stany Zjednoczone, pofgczenia obu Ameryk bardziej ziinsty-
tucjonowanymi wiezami. Motywy postepowania USA wzbogacane byty
przy tym z biegiem czasu coraz bardziej r6znicowanymi interesami, tak
w sferze gospodarczej — szukanie rynkdw zbytu, tanich Zrodet surow-
cowych, intratnych lokat kapitatowych dtp., — jak i politycznej. Obok
"wielu porozumien zwiaszcza w dziedzinie handlu, komunikacji, przepi-
sow prawnych itp. w XX w. utrwala sie juz instytucja réznego rodza-
ju konferencji panamerykanskich. W czasie Il wojny Swiatowej dotgczo-
no tu jeszcze jeden motyw wspoOtpracy, mianowicie koordynacje obrony
kontynentu amerykanskiego. W efekcie powigzania te znalazty swa wyz-
szg forme, w powotaniu w 1945 r. Miedzyamerykanskiej Rady Gospo-
darczej i Socjalnej, ukoronowanej nastepnie powstaniem w 1948 r. Or-
ganizacji Panstw Amerykanskich (OAS), deklarujgcej kierowanie sie
zasadami réwnouprawnienia, nieingerencji w sprawy wewnetrzne oraz
wprowadzanie nowych form wspoétpracy gospodarczej i socjalnej. W prak-
tyce nie powstrzymato to jednak narastania typ'Owych dla kapitalistycz-
nego rozwoju stosunkéw miedzynarodowych zjawisk, jak pogtebianie
nierownomiernego rozwoju, wyzysku sta Ikturalnego, panowania i do-
minacji. Ozywito to opory przeciw tym powigzaniom i tendencje od-
srodkowe, przybierajagce czesto formy szukania rozwigzan integracyj-
nych. Stany Zjednoczone usitowaly bowiem wcigga¢ panstwa Trzeciego
Swiata w swa polityke zagraniczna, zwiaszcza ,.zimng wojne”, hamowaty
préby reform spotecznych w tych krajach, nie cofajagc sie przed bez-
posrednig interwencja zbrojna, gdy zagrazato to ich interesom gospodar-
czym czy politycznym (np. w Gwatemalii na Kubie, w Chile) u.

Swiadome narastajacych rozbieznosci, Stany Zjednoczone same pré-
bowaty zlagodzi¢ i zmieni¢ wzajemng platforme wspdipracy. Prébe ta-
ka podjat zwilaszcza prezydent Kennedy, w swym stawnym planie

14 W. Grabendorff, Lateinamerika und die Vereinigten Staaten. ,,Europa
Archiv”, nr 14/1977, s. 433 i n.
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z 1961, zwanym ,Aliansem dla postepu”. Nie przyniosto to jednak efek-
tow, a swoj polityczny wyraz niepowodzenia te znalazty w kolejnej in-
terwencji USA w Republice Dominikanskiej w 1965 r.

Tym silniej zaczety pojawiaC sie idee zorganizowania S$cislejszej
wewnetrznej wspotpracy panstw Ameryki tacinskiej. Mialy one skon-
solidowa¢ srodki obrony przeciw trwatemu pogarszaniu sie term of tra-
de na eksportowane przez nie surowce i produkty rolne, znalezé sku-
teczne metody dziatania uznajac z jednej strony konieczno$ci importu
kapitatu w celu pobudzania wiasnego rozwoju przemystowego, a z dru-
giej chronigc sie przed niebezpieczenstwem popadania w zalezno$¢ go-
spodarczg i polityczna.

Na tej fali powstata w 1960 r. Strefa Wolnego Handlu Ameryki ta-
cinskiej (Latin America Free Trade Association — LAFTA). Zrzeszata
ona wpierw 7, a nastepnie 11 cztonkéw. Deklarowane cele wspotracy sku-
piaty sie wokot znoszenia cet wewnetrznych i pobudzania handlu wew-
netrznego, integracji przemystowej i polityki rolnej. Po obiecujgcej po-
czatkowo dynamice rozwoju, zwiaszcza w dziedzinie pobudzania handlu
i znizek cel, jej dziatalno$¢ wyraznie ostabta. Obok mankamentéw or-
ganizacyjnych i planowania, nie bez znaczenia byly tu wzrastajgce réz-
nice rozwojowe miedzy krajami cztonkowskimi. Wielkie kraje czton-
kowskie, jak Brazylia, Argentyna i Meksyk, miaty duze aspiracje prze-
mystowe, gdy reszta stabiej rozwinietych krajow zaczeta spetniaé funk-
cje ich zaplecza gospodarczego. W efekcie utworzyty sie tu dwie odreb-
ne grupy o charakterze integracyjnym — tzw. Grupa La-Plata i tzw.
Grupa Andow. Pierwsza grupa, obejmujaca wspomniane duze i silne
kraje rozwijata sie stosunkowo dobrze pod wzgledem przemystowym
i szybko staneta przed waznym dla kazdego systemu integracyjnego pro-
blemem, dostepu do rynku rozwinietych panstw przemystowych, gtow-
nie USA, a takze Japonii, krajow RWPG. Powstato nowe zadanie dla
polityki integracyjnej — koordynacja polityki przemystowej oraz sko-
ordynowania postaw wobec kapitatdw obcych, ktére grozity pogiebia-
niem zaleznosci od krajow Kkapitalistycznych i miedzynarodowych kon-
cernéw. Mniej sukcesOw zanotowata natomiast Grupa Andoéw, skupia-
jaca Chile, Ekwador, Kolumbie, a nastepnie takze Boliwie i Wenezuele.
Grupa ta pragneta szybko wyjs¢ poza umowy czysto handlowe i opra-
cowala program rozwoju przemystowego, oparty o idee centralnego pla-
nowania wazniejszych sektorow gospodarczych. Jednak brak dostatecz-
nego zaangazowania politycznego i politycznych decyzji szybko dopro-
wadzit do stagnacji planow integracyjnych, a w $lad za tym do naptywu
obcych kapitatdw, zwiaszcza amerykanskich. Wyjscia z tego impasu pro-
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buje sie obecnie szukaé' w kontaktach z innymi systemami integracyj-
nymi. 15

Inng organizacjg integracyjng na kontynencie' Ameryki ktacinskiej
jest utworzony w 1960 r. Wspdlny Rynek Ameryki Centralnej (Central
American Common Market — CACM). W swej dziatalnoSci integracyj-
nej eksponowat on wspdlny handel, koordynacje polityki gospodarczej
i stawial sobie za cel konfederacje polityczng. Swo6j wyraz znalazto to w
utworzeniu obok statych instytucji gospodarczych takze w 1965 r. Ra-
dy Obronnej oraz instytucji politycznych i kulturalnych. W koncu lat
sze$¢dziesigtych nastapit jednak wyrazny regres integracji, ktéry do
dzi$ nie zostat przezwyciezony.

Inng jeszcze organizacjg integracyjng jest utworzona w 1968 r. Ka-
raibska Strefa Wolnego Handlu (Caribbean Free Trade Association —e
CARIFTA), nawigzujaca do wczesniejszych juz porozumien gospodar-
czych miedzy krajami cztonkowskimi. Sg to kraje Wspdlnoty Brytyj-
skiej — Barbados, Jamajka, Trynidat i Tobago, ktore nastepnie w 1973 r.
postanowity utworzy¢ Wspdlny Rynek, kladgc duzy nacisk takze- na ko-
ordynacje swej polityki zagranicznej.

Bardziej skomplikowany charakter maja proby integracyjne na kon-
tynencie afrykanskim. Wylonione w procesie dekolonizacji mtode pan-
stwa tego kontynentu nie ustabilizowaty bowiem dotychczas w dostatecz-
nym stopniu swych politycznych systemow, przez co tkwig one w wiek-
szosci jeszcze gteboko w gospodarczej i politycznej zaleznosci od panstw
kolonialnych. Ptynne granice panstwowe, uksztaltowane sg bardziej przez
interesy bytych panstw kolonialnych, niz w oparciu o zasady etniczne,
religijne, jezykowe czy gospodarcze tych krajow. Stworzenie ,spotecz-
nosci panstwowych” jest dlatego zadaniem bardzo trudnym, tym bar-
dziej ze ludno$¢ rolnicza — dominujacg w tych krajach — charakte-
ryzuje poczucie przynaleznosci szczepowej niz narodowo-panstwowej.
Jest to Zrodiem trwatych konfliktow $wiadczgcych o niskim stopniu so-
lidarnosci i wzajemnego zaufania. Jedno co coraz silniej taczy te lud-
nos¢, to doswiadczenie, ze niezalezno$¢ polityczna nie powoduje automa-
tycznie niezaleznosci ekonomicznej d wzrostu dobrobytu. Budzi to oczy-
wiscie resentymenty neokolonialne i neoimperialistyczne, rodzac poczu-
cie koniecznosci zacieSniania wzajemnej wspOtpracy.

Na tej fala wyrdst juz bezposrednio po Il wojnie ruch panafrykanski,
snujac wizje zjednoczonej Afryki. Waznym wydarzeniem na tej drodze
byto podpisanie w 1963 r. karty Organizacji Jednosci Afrykanskiej (Or-
danization of African Unity-OAU), ktora wysuwata program wzmacnia-
na niezaleznosci afrykanskich panfAstw. Brak konkretnego programu

5 G. D. Landau, Lateinamerika auf der Suche nach seiner Identitdt. ,,Buro-
Pa Archiv” nr 14/1977, s. 419 i n.
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wspoéipracy gospodarczej nie pozwala jednak traktowac tej organizacji,,
jako typowo integracyjnej, a rywalizacje czotowych politykdw nie stwa-
rzaty takze w bliskiej perspektywie szans na osiggniecie takiej jednosci.
W tych warunkach zewnetrzne powigzania gospodarcze oparte sg ha
uktadach z EWG, zwlaszcza w systemie umow asocjacyjnych, czy z inny-
mi bytymi panstwami kolonialnymi. W$réd tych ostatnich, przyjmuja-
cych forme organizacji integracyjnych, trzeba zwiaszcza wymienié:
a) Unie Celng Afryki Potudniowej — siegajaca swa genezg jeszcze do
porozumieA z 1889 r., zmierzajgcych do tgczenia kolonii brytyjskich;
b) Unie Celng Afryk Zachodniej — #3czacg porozumieniami byte kolonie
francuskie, c) Unie Celng Afryki Srodkowej — obejmujacg obszar by-
tych kolonii francuskich. Jak z tego przegladu wida¢, potrzeba chyba
jeszcze duzo czasu do uksztattowania sie nowoczesnych form integracyj-
nych na kontynencie afrykanskim 16

Na kontynencie azjatyckim, w przeciwienstwie do Afryki istniejg
gtowinde kraje o wielkich tradycjach narodowych, panstwowych, kul-
turalnych i religijnych. Do tego nieobca jest tym krajom przesztosc
kolonialna, powodujac ich duze wyczulenie na neokolonializm i imperia-
lizm. Na przeszkodzie Swiadomym wysitkom skierowanym ku autono-
micznemu rozwojowi stoi jednak z reguty w tej czesci Swiata eksplozja
demograficzna, ktdra powaznie utrudnia konieczne ku temu przeksztat-
canie struktur spoteczno-gospodarczych. Uksztatltowaniu sie systeméw
integracyjnych nie sprzyjajg précz tego czesto bardzo duze rdznice
w wielkosci panstw, w rozwoju gospodarczym, a takze i réznice ustro-

jowe.
Na tym tle mozna w zasadzie wymienié¢ trzy osrodki, wykazujgce
symptomy rozwoju integracyjnego. Jako luzng forme integracji — po

pierwsze — potraktowa¢ mozna utworzong w 1945 r. Lige Arabskg na
obszarach Azji zachodniej, oparta o wspdlnote interes6w gospodarczych
i politycznych, ktére wykrystalizowaly sie nastepnie w utworzonym w
1965 r. Arabskim Wspolnym Rynku. Na Dalekim Wschodzie takag luz-
niejsza forme integracyjng prezentuje — po drugie — Rada Azji i Pa-
cyfiku utworzona w 1966 r. a majgca na celu poprzez wspoiprace gospo-
darczg i kulturalng wzmacnia¢ wysitki w walce o niezalezno$¢ terytorial-
ng i integralno$¢ narodowsg. Jej cztonkami sg Japonia, Australia, Fili-
piny, Taiwan i inne kraje. Najwieksze jednak aspiracje integracyjne
prezentuje trzeci oSrodek utworzony w 1947 r. mianowicie Stowarzysze-
nie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (Association of South-East
Asien Nations-ASEAN), zrzeszajgce Indonezje, Malezje, Singapur, Filipi-
ny i Tajlandie. Posiada on swoj sekretariat generalny, 9 statych komisji

16 D. Kappeler, Territorialkonflikte in Afrika und die Grundsdtze der Or-
ganisation der Airikanischen Einheit. ,,Europa Archiv” nr 17/19*78, s. 561 i n.
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branzowych, realizuje skutecznie obnizke cet wewnetrznych i wdraza
kooperacje przemystowa. W tej ostatniej formie interesujgca jest inicja-
tywa podjeta w 1976 r., by w kazdym z krajéw cztonkowskich wybu-
dowa¢ duzy obiekt przemystowy, traktowany jako wspOlne przedsie-
biorstwo, zabezpieczajgcy rozw06j wspoétpracy przemystowej krajow
cztonkowskich. Dziatalno$¢ stowarzyszenia inspiruje szerszg wspOtprace
subregionalng, wzbudzajac zwiaszcza zainteresowanie Japonii, Australii
i Nowej Zelandii. Cho¢ Japonia moze odegra¢ w dalszym rozwoju tej
organizacji szczegélnie duzg role i — jak to sformutowat b. premier Ja-
ponii — Fukuda — dostrzega ,tworzenie nowej Swiadomosci azjatyc-
kiej”, to resentymenty i obawy hegemonii japonskiej sa nadal zywe.
Swdéj wyraz znajdujg w probach réwnowazenia wzrostu wpltywu Ja-
ponii silniejszymi powigzaniami z innymi krajami i organizacjami prze-
mystowymi S$wiata 17.

IV. PODSUMOWANIE

W Swietle niezwykle dynamicznych przemian gospodarczych i po-
litycznych w Swiecie w ostatnim dziesiecioleciu, przestanki teoretyczne
wiekszosci teorii ‘'integracyjnych okazaty sie zbyt statyczne, by dosta-
tecznie wyjasni¢ od tej strony przyczyny d skutki proceséw integracyj-
nych. Eksponujac, ogolnie biorgc, wzrost gospodarczy tak jako przyczy-
ne, jak i skutek proceséw integracyjnych, eliminujg one faktycznie poja-
wiajgce sie zjawiska 'integracyjne w pozaeuropejskich, stabo rozwinie-
tych czesciach Swiata. Dlatego wydaje sie celowym wzbogacanie tych
przestanek teoretycznych o czynnik presji gospodarki miedzynarodowej,
Wystepujacy w réznych formach i z réznym nasileniem ma réznych eta-
pach rozwojowych. Dynamizuje on teorie integracji, rozszerza jej poje-
cie immanentnie o sfere polityczng ii kulturalno-ideologiczng oraz nadaje
jej bardziej uniwersalny charakter.

Procesy integracyjne rozwijajg sie nierbwnomiernie w poszczegol-
nych czesciach Swiata. Majg one bowiem z natury rzeczy charakter re-
gionalny. A warunki regionalne nie zawsze sprzyjaja rozwojowi, czy to
ze wzgledu na wielko$¢ geograficzmo-gospodarcza ‘istniejagcych  tam
panstw (np. USA w Ameryce Pdinocnej), czy na brak w danym regio-
nie partnerow dla integracyjnej wspétpracy ze wzgledu na zbyt duze
réznice rozwojowe (np. Japonia) itp. W réznych regionach przybierajg
°ne przy tym rozne formy i charakter w zaleznosci od tego, jakie moty-
wy dominujg przy ich tworzeniu. Je$li traktujemy procesy integracyj-
ne jako zjawisko historyczne, a wiec obiektywnie zwigzane z rewolucja
przemystowg i jej kolejnymi fazami, dokonang w pierwszej fazie w ra-

7 Cyt. za: Ch. Pilz In Siidostasien wachst eine neue Wirtschaftsgemeinschaft
heran. ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 19 IX 1977.
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mach systemu kapitalistycznego i zwigzanego z nim nierbwnomiernego
rozwoju gospodarczego, to mozna wyodrebni¢ trzy podstawowe moty-
wy integracyjne, ktore tworzg catosciowy kompleks, ale nabierajg roz-
nego znaczenia w roznych warunkach rozwojowych. Sg to: dgzno$é do
uzyskania niezawistosci politycznej, niezaleznosci gospodarczej i auto-
nomii kulturalno-ideologicznej.

Narzedziem i klamrag spinajgcg te motywacje jest wzrost gospodarczy,
ktérego nowa jakos¢ wynika z organizowanego i instytucjonalizowanego
charakteru, nadawanego mu przez dziatalno$¢ panstw cztonkowskich
integracyjnej organizaciji.

Pierwsze organizacje integracyjne powstaty w Europie, w ktdrej na-
rodzita sie rewolucja przemystowa i gdzie, na tle w zasadzie jednolite-
go kregu kulturowego, jej skutki staty sie jaskrawie widoczne. Swe ,kla-
syczne” formy przybraty one w procesie powstania systemu socjalistycz-
nego i jego systemu integracji gospodarczej. Integracja ta dokumento-
wata, ze kapitalistyczny system nie jest jedyng formg industrializacji
i zwigzany z mim nierbwnomierny rozw6j nie jest nieunikniong koniecz-
noscig rozwojowa.

Panstwa Europy zachodniej natomiast same padly ofiarg nieréwno-
miernego rozwoju, ktory uprzednio rozbudzity. Po Il wojnie musiaty
uzna¢ obecno$¢ dwoch supermocarstw, USA i ZSRR i upadek swojego
znaczenia na arenie miedzynarodowej. Wynikajgca stad presja Swiata
zewnetrznego, stata sie gtdwnym zrédiem inspiracji integracyjnych tak
gospodarczych, jak politycznych, skierowanych na przywrécenie dawnej
pozycji mocarstwowej.

Odpowiednio do warunkéw gospodarczych i sytuacji politycznej
ksztaltujg sie takze procesy integracyjne w krajach pozaeuropejskich.
Kraje Ameryki tacinskiej szukajg takich form wspoéipracy gospodar-
czej, ktdre pozwolityby zmniejszy¢ zalezno$¢ a zmieni¢ charakter ich
stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi i miedzynarodowymi monopola-
mi amerykanskimi. Dla fagodzenia nacisku szukajg takze wspdtpracy
gospodarczej z innymi centrami przemystowymi, tak kapitalistycznymi,
jak i socjalistycznymi.

Stosunkowo niski etap osiggnety procesy integracyjne w Afryce. Nie
rozwigzane sg tu bowiem ostatecznie jeszcze problemy granic panstwo-
wych, a tym samym nie jest dostatecznie rozwiniete zwigzane z tym
poczucie przynalezno$ci narodowo-panstwowej. Stad wysitki integracyj-
ne oscylujg w kierunku bytych mocarstw kolonialnych, bezposrednio
czy poprzez ich system integracyjny, EWG.

Inng jeszcze specyfike wykazujg dziatania integracyjne w Azji. | ten
obszar byt przedmiotem ekspansji kolonialnej i imperialistycznej, ale
ze wzgledu na odlegtos¢ wspdiczesna konfrontacja z tg przesztoScig ma
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bardziej posredni charakter. Panstwa te szczegllnie duzg wage przy-
wigzujg do obrony uwej autonomieznosci kulturalnej przed wptywami
zachodniej cywilizacji przemystowej d na tej podstawie biidujg wiezy
regionalnej solidarnosci.

Ten krotki przeglad miat na celu wykaza¢ nie tylko odrebnosci pro-
cesOw integracyjnych w réznych czesciach $wiata, powodowane rézny-
mi warunkami rozwoju historycznego i wspédiczesnego, ale i uwypukli¢
wspolne wszystkim tym procesom cechy, jako typowe dla procesow in-
tegracyjnych. Wsréd tych wspdinych cech warto szczeg6lnie podkreslic¢
— obok tak czesto eksponowanej roli panstw cztonkowskich w ksztat-
towaniu organizacji integracyjnych — wielowarstwowos$¢ tych proceséw.
We wszystkich typach integracyjnych znalez¢ mozemy sfere polityczna,
gospodarczg i kulturalno-ideologiczng, choé¢ rola poszczeg6lnych sfer
zmienia sie w catoSci tych proceséow, w zaleznosci od warunkdw i stop-
nia rozwoju systemu integracyjnego’. W réznych systemach integracyj-
nych poszczeg6lne sfery moga spetnia¢ takze rézne funkcje integracyjne.
W krajach Trzeciego Swiata czynnik polityczny utozsamiany jest z re-
guty z walka o niezalezno$¢ polityczng, gdy np. w EWG jest zagadnie-
niem rywalizacji mocarstwowej. Odpowiednio jest w sferze gospodar-
czej; moze ona by¢ gtdwnym narzedziem zmniejszania zacofania gospo-
darczego wzglednie srodkiem dotrzymywania kroku wymogom stawionym
przez postep gospodarczy i techniczny. W sferze ideologicznej systemy
dominujgce ekonomicznie w systemie kapitalistycznym eksponujg wol-
no$¢ gospodarczg jako instytucje integracyjng, daje im .ona bowiem
przewage konkurencyjng. Natomiast kraje i systemy integracyjne stabiej
rozwiniete bedg budowaly swdj system na ideologii interwencjonizmu
i planowania gospodarczego. Coraz znaczniejszg role w tym samozdys-
cyplinowaniu odgrywa spoteczne poczucie kulturalnej i ideologicznej
jednosci, ktére pozwala opieraé¢ sie czesto atrakcyjnym wpltywom domi-
nujacej cywilizacji przemystowej, tzn. przejmowac jej pozytywne, a od-
rzuca¢ destrukcyjne elementy.

Procesy miedzynarodowej integracji wywierajg coraz wiekszy wptyw
na rozwoj gospodarki narodowej uczestniczagcych w nich panstw. Mo-
tywacje uzasadniajgce te forma wspdipracy majg coraz bardziej charak-
ter miedzynarodowy, przybierajgc rézne formy presji gospodarki mie-
dzynarodowej. Jest to zwigzane z wzrastajgcg internacjonalizacjg pro-
ceséw gospodarczych, prowadzacg do umacniania sie¢ wspoétzaleznosci roz-
wojowych i kryzysowych wspoétczesnego Swiata. Mozna sadzi¢, ze ten
charakter proceséw rozwojowych bedzie oddziatywat rozszerzajgco' tak-
ze na procesy integracyjne w $Swiecie. Zwitaszcza narastajgce coraz to no-
we ogniwa 'kryzysowe bedg wymagaé 'organizowanej i planowanej na
dalekie perspektywy wspotpracy, podporzadkowanej pozytywnym celom
zintegrowanego rozwoju.
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