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POLSKA W OBLICZU ZJEDNOCZENIA NIEMIEC. ZALOZENIA
| PERSPEKTYWY WSPOLPRACY OBU PANSTW

Dwa czynniki wywarty decydujacy wptyw na Obecny stan stosunkéw
miedzy Polska a RFN. Czynnik pierwszy, wczesniejszy, to przystgpienie
w Polsce do radykalnej przebudowy zycia politycznego, spotecznego i go-
spodarczego po zwyciestwie Obozu ,Solidarnosci” w wyborach czerwco-
wych w 1989 r. i czynnik drugi, to zaskakujgco szybki rozwdj wydarzen
prowadzacych do zjednoczenia obu panstw niemieckich.

Jeszcze na poczatku pazdziernika 1989 r. trwatos¢ panstwowosci NRD
wydawata sie nie do zakwestionowania, jakkolwiek wystepujgce juz wow-
czas masowe ucieczki obywateli tego panstwa do ambasad w Budapesz-
cie, Pradze, Warszawie i w samym Berlinie Wschodnim wskazywaty na
pojawienie sie symptomow kryzysu ustroju na skale dotychczas nie no-
towang. Witadze chyba nie bardzo zdawaly sobie sprawe z powagi sy-
tuacji.

Jest fenomenem, ze wilasciwie nigdzie na poczatku wystgpienia tych
zjawisk, tj. masowych ucieczek i narastajgcej fali demonstracji, nie uzmy-
stawiano sobie ich ostatecznych konsekwencji. llustracjg tego moga by¢
zorganizowane uroczystosci 40-lecia istnienia NRD, przypadajace na
dzien 7 pazdziernika. Uczestniczyto w nich ok. 70 delegacji oficjalnych
z calego Swiata. Delegacji ZSRR przewodniczyt szef panstwa i rzadu Mi-
chait Gorbaczow. Nie zabrakio rowniez delegacji polskiej z prezydentem
Wojciechem Jaruzelskim na czele.

Publicysta polski, Marian Podkowinski, tak oceniat 40-lecie NRD:

.NRD ma czym sie wykaza¢ ii Swiat o 'tym wie. Ma powazny wkiad w po-
kojowy rozwdj Europy, a takze stwarza powazng zapore na drodze do odrodzenia
sie dawnych upioréw, ktére przy kazdej okazji idajga nam zna¢ o sobie”

Szkoda, ze autor tego elaboratu nie wyjasnit, jakie to upiory ma
na mysli.
Zjednoczenie, ktorego inicjatorem byto spoteczeristwo NRD, dokonane

1 M. Podkowinski, Niemiecka Republika Demokratyczng. 40 lat pdézniej.
2Rzeczpospolita” nr 234z 7- 8 X 1989, s. 5. g m
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zostalo w ciagu jednego roku. Cigzacy na 'RFN konstytucyjno-prawny
cfbowiazek dazenia do zjednoczenia wiasciwie nie odegral zadnej wazniej-
szej roli w trakcie tego procesu.

Jednym ze skutkéw tego tempa byto niewatpliwie pomniejszenie ro-
li czterech wielkich mocarstw, bytych panstw okupacyjnych, w kontro-
lowaniu teigo procesu. Nie byto tez wiasciwie jego blokowania przez
Zwigzek Radziecki zajety klopotami wewnetrznymi. Zwigzek Radziecki
wyrazat zgode na poszczegdlne etapy zjednoczenia réwniez w wyniku
zabiegéw rzadu RFN, ktoéry oferowat ZSRR zniaczng pomoc finansows.

Etapom marszruty zjednoczeniowej, tatwym zreszta do wychwycenia,
towarzyszyty glebokie zmiany w strukturze wiadzy i systemu spoteczno-
-politycznego NRD. Polegaty one na stopniowej utracie przez dotychczas
rzadzacg SED roli, jakg ta partia odgrywata w panstwie przez ponad
40 lat i wyznaczenie jej przez spoteczennstwo miejsca, jakie ona obiektyw-
nie winna zajmowaé. Bez tych zmian dokonujacych sie w NRD bytaby
niemozliwe wspotdziatanie obu panstw niemieckich na rzecz zjednocze-
nia. Zjednoczenie bowiem-— co warte jest podkreslenia — nastepowato bez
jakichkolwiek naciskéw czy ingerencji z zewnatrz oraz przy zachowaniu
petnej réwnosci i dobrowolnosci obu partneréw, o ile to 'bylo mozliwe,
znajac proporcje potencjatu zwilaszcza gospodarczego, jakim obie strony
dysponowaty.

W polskiej polityce zagranicznej okresu powojennego, w tym takze
lat osiemdziesigtych, RFN zajmowata zawsze miejsce szczegdlne i zaw-
sze jej dzialalno$¢ oceniana byta co najmniej nieufnie, a najczesciej Kry-
tycznie. W znacznym stopniu postawa taka byta reakcjg na stanowisko
RFN wobec utraty przez Niemcy ziem wschodnich i pétnocnych, a tym
samym wobec ostatecznego rozstrzygniecia ksztattu polskiej granicy za-
chodniej. Niewagtpliwie postawa Polski byta w znacznym stopniu stuszna,
zwlaszcza w Okresie przed zawarciem z RFN ukladu o podstawach nor-
malizacji ich wzajemnych stosunkéw 7 grudnia 1970 r.2 w ktérym oba
panstwa potwierdzity nienaruszalnos¢ ich istniejgcych granic 'i oSwiad-
czyly, ze nie majg zadnych roszczen terytorialnych wobec siebie i nie
bedg takich roszczen wysuwac takze w przysztosci. Pézniej niewatpli-
wie wyolbrzymiano réznice w pogladach i stanowiskach oibu paristw, im-
putujac nierzadko polityce RFN wrecz dazenie do militarnych rozstrzyg-
nie¢ i oceniajgc tamtejsze rzady i poszczegllnych politykow jako zdecy-
dowanych i nieprzejednanych wrogoéw Polski. Takie wrazenie mozna
byto odnies¢ siegajac do wypowiedzi niektérych polskich politykéw czy
deklaracji .sktadanych przez polskie rzady, czy inne gremia publiczne.
Czesto poglady ludzi wywodzacych sie najczesciej ze Srodowisk prze-

- Dz.U. 1972, rur 24. poz. 168.
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siedlericzych utozsamiano z 'pogladami rzgdu zac¢hodnioniemieckiego.
Traktowano RFN jako emanacje tego wszystkiego, co Polsce jest wro-
gie i niechetne. Traktowano wreszcie to panstwo jako spadkobierce naj-
gorszych tradycji zaczerpnietych z historii stosunkéw polsko-niemieckich
tacznie z okresem ostatniej wojny Swiatowej. Takie podejscie do RFN
miato stuzy¢ do podtrzymywania w spoteczenstwie nastrojéw zagrozenia
ze strony tego panstwa, co jednoczes$nie wykorzystywane tez byto jako
element polityki izolowania Polski od Swiata zachodniego i panujgcego
tam ustroju. ' ]

Wytoniony w wyniku wspomnianych na wstepie wyiboréw’ rzad. pod
przewodnictwem premiera Tadeusza Mazowieckiego byt wprawdzie zio-
zony w czesci z cztonkéw PZPR, .ale zamierzat juz realizowac polityke
odmienng od swych poprzednikéw. Program dziatalnosci nowego rzadu
przedstawiony zostat przez premiera w Sejmie (12 wrzednia 1989 r.3

W punkcie dotyczacym stanowiska wobec Niemiec w programie zwie-
Zle stwierdzono potrzebe przetlomu w stosunkach z RFN. Skonstatowano,
ze spoteczenistwa wyprzedzity oba rzady w rozwijaniu tych stosunkoéw.
Postulowano koniecznos¢ wyraznego rozwoju stosunkdédw gospodarczych
i osiagniecie prawdziwego pojednania na wzér takiego, jakie dokonato
sie miedzy Niemcami a Francuzami.

ZWtaca uwage fakt, ze w programie premiera T. Mazowieckiego nie
znalazty sie krytyczne sformutowania pod adresem rzadu RFN, iz w swej
polityce wobec Polski kieruje sie on odwetem.

W stosunku do drugiego panstwa niemieckiego — NRD, podofbnie
zresztg jak i Czechostowacji, wyrazono gotowos¢ dalszej wspotpracy,
przy czym stosunki te winny by¢ uwolnione od biurokratycznych wiezéw
i poszerzone o kontakty z nowymi sitami politycznymi. To ostatnie za-
tozenie byto niewatpliwie odzewem na rodzgca sie w NRD opozycje prze-
ciwko rezimowi Honeckera.

W programie rzadu T. Mazowieckiego znalazlty sie wiec bardzo ogoélni-
kowe i powsciggliwe sformutowania okreslajagce stanowisko Polski wo-
bec wydarzen zachodzacych w NRD. Ta wyczekujgca postawa byla cat-
kiem zrozumiata, bowiem gdy ogtaszano tep program, sytuacja w NRD
byla jeszcze malo klarowna, cho¢ niewatpliwie zdawano sobie sprawe
z doniostosci zachodzacych tam zmian.

Nalezy jeszcze odnotowac, ze stanowisko nowego rzgdu w kwestii po-
lityki wobec obu panstw niemieckich zostato poparte, co najmniej wer-
balnie, przez sity polityczne poprzednio kierpjace krajem i.

3 Sprawozdanie z .posiedzenia pleniainnego Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej 12 wrzes$nia 1989. X kadencja. ,Biairiuisz Sejmowy” + nr 17/1989, ss. 3-5.

4 Zdb. wypowiedz posta Mariana Orzechowskiego, przewodniczacego Klubu Po-
selskiego PZPR. taimze, s. 6.
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I. UWAGI OGOLNE W ZWIAZKU ZE ZJEDNOCZENIEM SIE NRD | RFEN

Zjednoczenie panstw jest procesem skomplikowanym, na ktéry wpityw
wywierajg zaréwno ich sytuacja wewnetrzna, jak i czynniki miedzyna-
rodowe. Podobnie rzecz sie ma z trwatoscia potaczenia. Z punktu widze-
nia prawa miedzynarodowego zjednoczenie panstw jest wowczas legal-
ne, gdy nastepuje pod warunkiem dobrowolnosci i réwnouprawnienias
Przymus jest tu niedopuszczalny, a jago konsekwencjg powinna by¢. od-
mowa uznania'tego aktu przez spotecznos¢ miedzynarodowa.

Jezeli chodzi o przywrdcenie jednosci Niemiec, to nastgpito ono 3 paz-
dziernika 1990 r. przez przystgpienie NRD do RFN na podstawie art. 23
Ustawy Zasadniczej, a kraje Brandenburgia, Mekiemburgia-Przedppmo-
rze, Saksonia, Saksonia-Anhalt i Turyngia staly sie krajami Republiki
Federalnej Niemiec®.

Zjednoczenie sie dwoch panstw niemieckich nie ma odpowiednika
wsrod przykiadéw panstw dokonujgcych potgaczenia sie. Jeden jednak
aspekt mozna tu podkresli¢, a mianowicie, iz zjednoczenie to ma niewat-
pliwie charakter trwatly. Tej cechy czesto brak w innych przypadkach?.

Nie negujgc doniostej roli, jakg odegralo spoteczenstwo NRD w dg-
zeniu do zjednoczenia z drugim panstwem niemieckim, nie mozna zapo-
mina¢, iz nie wiadomo bytoby, jak potoczylyby sie losy zjednoczenia
zwilaszcza pod wzgledem tempa jago przebiegu, gdyby nie mniej szybkie
porozumienie sie miedzy czterema mocarstwami, jak i miedzy nimi a dwo-
ma panstwami niemieckimi.

Zjednoczenie Niemiec dokonato sie poprzez realizacje prawa do sa-
mostanowienia narodu niemieckiego oraz jak wyzej wspomniano na pod-
stawie zgody czterech mocarstw, tj. (Standéw Zjednoczonych, Wielkiej Bry-
tanii, Francji i ZSRR. Mocarstw, ktére po klesce Niemiec w 1945 r. obje-
ty md nimi wladze najwyzszg i poddaly okupacji trwajgcej do 1955 r.

Postulat pierwszy zjednoczenia mogt by¢ niezwtocznie spetniony, gdyz

5L. Antonowicz. Panstwa i terytoria. Studium praimiomiedzynarodowe.
Warszawa 1988, b. 78.

6 Art. Il Uktadu miedzy Republikg Federalng Niemiec i Niemiecka Republika
Demokratyczng o przywréceniu jednosci Niemiec. Uklad o jednosci. ,,Bulletin des
Presse- und Informationsamtas der Bundasregieruing”, (dalej cyt. jako ,Bulletin”)
nr 104/1990, as. 877 - 1120.

7 Zoto. np. historie powstania i rozipajdu Zjednoczonej Republiki Arabskiej
<ZRA) w latach 1958- 1901. Przykiadem natomiast trwatos$ci potaczenia dwoéch
panstw moze by¢ zjedinoozenie Tanganiki i Zanzibaru w Tanzanie w 1904 r. trwa-
jace po dzi$ dzien. Spektakularnym przyktadem préb wyzwolenia sie .poszczegodl-
nych panstw z jednolitego na zewnatrz organizmu panstwowego moga by¢ wyda-
rzenia zachodzace ostatnio w ZSRR, .gdzie poszczegdlnie republiki manifestujg za-
miar wystgpienia ze zwigzku. i |
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w RFN powotywanie sie na samostanowienie narodu niemieckiego byto
jednym z zatozen ,polityki og6lnoniemieckiej, zapisane zresztg w jej Usta-
wie Zasadniczej, a Niemcy w NRD nigdy nie wyrzekli sie poczucia wie-
z6w i jednosci z Niemcami w RFN i dawali temu wilasciwie zawsze wy-
raz.

Postulat drugi, zgoda czterech mocarstw, wynikata z ich uprawnien
zapisanych z jednej strony przez RFN w ukladzie ze Stanami Zjedno-
czonymi, Wielka Brytanig i Francjg, a ze strony NRD z ZSRR. Chodzi
tu o uktad o stosunkach miedzy RFN i trzema mocarstwami z 26 maja
1952 r. w brzmieniu nadanym ukiadem z 23 pazdziernika 1954 r.8i o
uktad o stosunkach miedzy NRD i ZSRR z 20 wrzesnia 1956 r. 9 wraz
z wczesniejszym oswiadczeniem rzgdu radzieckiego z 26 marca 1954 r.
w sprawie stosunkéw miedzy ZSRR a NRD 10

Uktady te zapewnialy czterem mocarstwom pewne kompetencje w sto-
sunku do Niemiec jako catosci. Chodzito tu przede wszystkim o sprawe
zjednoczenia Niemiec i traktatu pokojowego z Niemcami. W tych to spra-
wach mocarstwa zastrzegly sobie okreslone uprawnienia i odpowiedzial-
no$¢ za nie. Kompetencje te, jakkolwiek zbiezne, mialy — zgodnie zresz-
ta z konkretnym ukladem — rézny zasieg terytorialny: przystugujace
trzem mocarstwom zachodnim odnosity sie tylko do RFN, natomiast przy-
stugujace ZSRR — tylko do NRD.

Zaréwno ukiad z RFN, jak i z NRD okre$laty wptyw zjednoczenia
Niemcéw na ich trwatos¢. Uklad miedzy trzema mocarstwami zachodni-
mi a RFN postanawiat, ze w przypadku zjednoczenia na wniosek jednej
ze stron ddkonana zostanie jego rewizja (art. 10, p. a). Natomiast ukiad
miedzy ZSRR i NRD stwierdzat, ze zachowa on wazno$¢ do czasu przy-
wrocenia jednosci Niemiec jako pokojowego i demokratycznego panstwa
albo do czasu zawarcia przez strony porozumienia o jego zmianie albo'
utracie mocy obowigzujgcej (art. 6). Z tresci tych przepisow wynika wiec,
ze falkt zjednoczenia mogt by¢ warunkiem wygasniecia obu tych uktadéw.
Nie mozna jednak przy tym zapominac¢, ze nim do takiej sytuacji by
doszto, musiataby by¢ wyrazona zgoda ze strony partneréw RFN i NRD,
tj. trzech mocarstw zachodnich i ZSRR.

W doktrynie ponadto zwrdocono uwage, w kazdym razie w odniesie-
niu do mocarstw zachodnich, ze mogly one same potozy¢ kres swym
uprawnieniom na tym odcinku lub je ograniczy¢ n. Wynikatoby z tego,

8 ,Buindesgesetzblatt”, 1955, 11, ss. 305 - 320.

9.,Gasetzblatt <ter DDE”, 1955, |, s. 918.

"> Prawo miedzynarodowe i historia dyplomatyczna. Wstep i opracowanie L. Gel-
berga. T. Ill. Warszawa 1960, ss. 483 - 484.

n K. Skubiszewski, Zzachodnia granica Polski w $wietle traktatow. Po-
znan 1975, s. 122. —
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ze zigoda strony niemieckiej na rezygnacje przez mocarstwa zachodnie
z ich kompetencji bytaby niepotrzebna. Taka mozna by w kazdym ra-
zie stworzy¢ konstrukcje teoretyczng. Z mozliwosci takiej mocarstwa je-
dnak nigdy nie skorzystaty. Dlatego tez droge rokowan uznac¢ nalezy jako
normalng droge prowadzacg do uzgodnienia miedzy stronami dalszego
losu tych uktadow.

Potrzeba zajecia wspoélnego stanowiska czterech wielkich mocarstw
(Francja, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i ZSRR) wobec wydarzen
zachodzacych w NRD i bedacych rezultatem dazern zjednoczeniowych
ujawnita sie stosunkowo po6zno. Dopiero coraz wyrazniejsze symptomy
wskazujgce na nieodwracalno$¢ proceséw dagzenia do zjednoczenia, prze-
jawiajgce sie m.in. w postepujgcej destabilizacji wiadzy w NRD, skionity
cztery mocarstwa do aktywnego wptywania na ten proces i skorzystania
ze swych uprawniern wobec Niemiec jako catosci. Z biegiem czasu coraz,
wyrazniej uzmystawiano sobie konieczno$¢ zastgpienia rozmow dwustron-
nych lub prowadzonych w ramach blokéw ustrojowych, rokowaniami
obejmujacymi wszystkie zainteresowane zjednoczeniem panstwa.

Nim jednak doszto do uzgodnienia zatozeh i warunkoéw prowadzenia
na ten temat rokowan, wydaje sie celowe wskazanie na niektére wazniej-
sze wydarzenia, ktére w istotny sposéb przyczynity sie do nadania da-
zeniu do zjednoczenia okreslonego ksztattu i tym samym wplynelty na
stanowisko panstw majgcych uczestniczy¢ w rokowaniach dotyczacych
zjednoczenia.

Nietatwo jest podaé¢ dzien, ktéry nialezatoby uznaé za faktyczny po-
czatek zjednoczenia Niemiec. Data ta moze by¢ rézna w zaleznosci od
tego, jakiemu wydarzeniu przypiszemy tu gtdwna role. W publicysityce
czesto jako otwarcie procesu'zjednoczenia wymienia sie date 9 listopada
1989 r., dzien sforsowania muru przedzielajgcego Berlin przez mieszkan-
coOw miasta i podjecia przez wladze NRD decyzji o otwarciu granicy
z RFN i przej$¢ granicznych w murze do Berlina Zachodniego. Fak-
tycznie o doniostosci zachodzgcych wowczas wydarzen moze swiadczyé
nagte przerwanie nastepnego dnia przez kanclerza Kohla wizyty w Pol-
sce celem udania sie do Berlina Zachodniego 12 Jednak juz wczesniej na-
stapity tez wydarzenia, ktéorych wptyw na mozliwos¢ dokonania sie zje-
dnoczenia jest niekwestionowany, jak np. powstanie w NRD organizacji
opozycyjnej o nazwie Nawe Forum (il;2 pazdziernika) czy ustgpienie Eri-
cha Honeckera (18 pazdziernika)l3 Nie mozna wreszcie zapominac, ze
we wrzes$niu i pazdzierniku 1989 r. stalym elementem zycia publicznego

> ,3'ullet.in” nr 104/.1969, s. 1064.
B ~AuGenpolrtisehe Korrespcmdenz”. Hauptabteiilumg CPrease des Miimsteoums
fur Angelegenheiten der DDR nr 4>6/il989, s. 363.
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w NRD 'byly demonstracje ludnosci, gtéwnie mitodziezy przeciwko wia-
dzom panstwa i istniejgcemu ustrojowi oraz masowe ucieczki mieszkan-
céw NRD za granice w celu przedostania sie do RFN.

Jest to tez okres waznych zmian w najwyzszych wiadzach NRD. 13 li-
stopada 1989 r. powotany zostaje nowy rzad NRD z premierem Hansem
Modrowem na czele. Wprawdzie wiekszos¢ cztonkéw tego rzadu nadal
jeszcze wywodzito sie z szeregbw SED, ale jednym z wicepremieréw zo-
stal Lothar de Maiziere, przyszty premier ostatniego rzgdu NRD. Odno-
towaé¢ tez wypada pogiebiajacy sie w tym okresie totalny kryzys pozo-
stajgcej przy wiadzy partii SED, czego wyrazem byto rozwigzanie na po-
czatku grudnia 1989 r. naczelnych struktur partii i ukonstytuowanie sie
nowych wtadz pod kierownictwem Gregora Gysi.

W tym réwniez czasie zar6wno ze strony NRD, jak i RFN przedsta-
wione zostajg zatozenia okreslajgce stanowisko obu panstw wobec ich
zjednoczenia. Chronologicznie najwczesniejsze zawarte isg w deklaracji
rzadowej premiera Modrowa z 13 pazdziernika 1989 r. u, nastepnie w 10-
-punktowym programie kanclerza Kohla przezwyciezenia podzialu Nie-
miec i Europy z 28 listopada 1989 r.15i wreszcie w koncepcjach drogi ku
jednolitym Niemcom przedstawionych przez premiera Modrowa 1 lutego
1990 r.16

Taik wiec wielkie mocarstwa uzgadniajgc podjecie wspdlnych dzia-
tan w zwigzku z rozwijajacym sie procesem zjednoczenia miaty juz
W miare jasny obraz stanowiska zajmowanego przez oba panstwa nie-
mieckie w tych sprawach.

Decyzja o skoordynowanych dziataniach wielkich mocarstw na tym
polu podjeta zastata, po stosunkowo krotkim okresie negocjacji, na kon-
ferencji ministrow spraw zagranicznych panstw nalezagcych do NATO
i Uktadu Warszawskiego w Ottawie w dniach 12-14 lutego 1990 r. Przy-
jeto woéwczas dla rokowan dotyczacych zjednoczenia Niemiec formute
okres$lang potocznie jako 2+4, czyli ustalajgca, iz bedg w nich uczestni-
czy¢ Oba panstwa niemiedkie i cztery wielkie mocarstwa. Ogloszona
w zwigzku z tym 13 lutego 1990 r. deklaracja stwierdzata:

»,Ministrowie spraw zagranicznych Republiki Federalnej Niemiec, Niemiec-
kiej Republiki Demokratycznej, Francji, Zjednoczonego Krélestwa, Zwigzku Ra-
dzieckiego i Stanéw Zjednoczonych przeprowadzili w Ottawie rozmowy. Uzgod-
nili, ze 'ministrowie spraw zagranicznych Republiki Federalnej Niemiec i Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej spotkaja sie z miniistaiami spraw zagra-
nicznych Francji. Zjednoczonego Krélestwa, Zwigazku -Radzieckiego i Standéw

4 Tamze, s. 368.
)5 ,,Bulletin” 1939, nr 1134, as. 1146 1148.
..AuBenpolitiische Korrespondeniz” nr 4/1990, ss. 25 « 26.
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Zjednoczonych dla omoéwiienia zewnetrznych aspektéw zapewnienia jednosci
niemieckiej, tgcznie z problemami bezpieczenstwa panstw sasiednich. Rozmowy
przygotowaw-cze podjete (beda wkrétce na szczeblu urzednikéw” 17

Rokowania w ramach konferencji 2+4 rozpoczety sie w Berlinie 9mar-
ca 1990 r. Nastepnie ministrowie spraw zagranicznych panstw uczestni-
czacych w konferencji spotkali sie cztery razy: 5 maja w Bonn, 22 czerw-
ca w Berlinie, 17 lipca w Paryzu (tu w rozmowach uczestniczyt tez pol-
ski minister spraw zagranicznych Krzysztof Skubiszewski) i 12 wrzesnia
w Moskwie. Na tym ostatnim posiedzeniu podpisany zostat uktad o osta-
tecznym uregulowaniu odnosnie do Niemiec1 (Vertrag iiber die abschlie-
fiende Regelung in bezug auf Deutschland).

Uktad ten regulowat miedzynarodowe aspekty zjednoczenia Niemiec,
a wiec potwierdzenie ostatecznego charakteru ich granic 19 szeroko poje-
te sprawy militarne tgcznie z zasadami dalszego pobytu i 'wycofania wojsk
radzieckich z terytorium bedacego w przesztosci NRD oraz wygasniecie
praw i odpowiedzialnosci czterech mocarstw w stosunku do Berlina i Nie-
miec jako catosci. Na podstawie tego ukitadu zjednoczone Niemcy odzys-
katy petng suwerennos¢ w prowadzeniu swych spraw wewnetrznych
i zewnetrznych.

Rownolegle do rokowan toczacych sie w ramach konferencji 2+ 4
oba panstwa niemieckie prowadzity na réznych szczeblach wtadzy ne-
gocjacje nad wewnatrzniemiedkimi aspektami zjednoczenia, czyli nad ta-
kimi, ktéore mogty by¢ uzgodnione tylko w rokowaniach miedzy nimi sa-
mymi.

Rezultatem tych rokowan byty przede wszystkim dwa ukiady o za-
sadniczym dla zjednoczenia znaczeniu: podpisany 18 maja 1990 r. w Bonn
ukitad o unii walutowej, gospodarczej i socjalnejA), a obowigzujacy od
1 lipca, oraz podpisany 31 sierpnia (1990 r. w Berlinie ukitad o przywré-
ceniu jednosci Niemiec (ukitad o jednosci) 21, obowigzujgcy od 3 pazdzier-

7 Tekst tego oswiadczenia zamieszczony zostat w: Spér o 2+4. ..Polska Agencja
Prasowa. Senia Specjalna”. B.m. i r.w., s. 3.

18 ..Bulletin” nr 109/1990, ss. 1153 - 1156. Ttumaczenie polskie zamieszcza ,,Profil.
Czasopismo Republiki Federalnej iNiemiec” nr 10/1990. Dokumentacja na temat je-
dnosci Niemiec, ss. 1-3.

O Zob. oswiadczenie rzadu federalnego ztozone w zwiazku z podpisaniem tego
uktadu przez federalnego ministra spraw zagranicznych H.-D. Genschera na po-
siedzeniu Bundestagu 20wrzes$nia 1990r. W os$wiadczeniu itym stwierdza'sie m.in.,
iz ,,nienaruszalno$¢ gramie jest kluczowym elementem tadu pokojowego w Europie.
Uktad z 12 wrzes$nia 1990 r. potwierdza ostateczny charakter granic zjednoczonych
Niemiec. Zjednoczone Niemcy nie maja zadnych roszczen terytorialnych wobec in-
nych panstw i nie beda ich wysuwacé¢ takze w przysztosci”. ,,Bulletin” nr 113/1890,
s. 1187.

2 Tekst: ,,Builletin” nr 63/1990.

21 Tekst: ,,Bulletin” nr 104/1990.
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nika. Ten ostatni ukiad kiladzie kres istnieniu NRD zar6éwno od strony
prawnej, jak i faktycznej.

Szybki i pozbawiony sporéw przelbieg rokowann na konferencji 2+4,
jak i miedzy dbu panstwami niemieckimi, byt w znacznej mierze efektem
wizyty kanclerza Kohla w Moskwie w dniach .10 i 11 lutego 1990 r.
W wyniku przeprowadzonych tam rozmow z sekretarzem generalnym
KPZR, Michaitem Goflbaczowem, Kohl uzyskat zapewnienie, ze Zwigzek
Radziecki respektowac¢ bedzie pragnienie Niemcéw zycia w jednym pan-
stwie i ze jest ,rzeczg Niemcédw samemu okresli¢ czas i sposéb zjedno-
czenia” 2

Natomiast ze .strony mocarstw zachodnich mozna byto sie nie obawiac
reakcji niechetnych dazeniom zjednoczeniowym. Panstwa te bowiem wie-
lokrotnie wyrazaty swe poparcie dla idei zjednoczenia zar6wno poprzez
kontakty z RFN, jak i na ptaszczyZznie wielostronnej przede wszystkim
w ramach NATO 23 Ich postawa znajdowata aprobate pozostatych czion-
kow sojuszu.

Il. GEROWNE ZALOZENIA POLITYKI POLSKIEJ WOBEC OBU PANSTW

Niemieckich po powstaniu rzagdu tadeusza mazowieckiego

Okres dziatalnosci rzadu T. Mazowieckiego, jak wiadomo, nie byt okre-
sem diugim. Trwal zaledwie Kkilkanascie miesiecy. Starczyto to jednak,
alby na odcinku polityki zagranicznej, podobnie zresztg jak iw innych
dziedzinach zycia publicznego, nastgpity radykalne, przetomowe zmiany 24

Zerwano wiec z ideologig dotychczas stuzacg uzasadnianiu réznych
decyzji nie zawsze podejmowanych zgodnie z faktycznym interesem pan-
stwa. Przyjeto zatozenie, ze polityka zagraniczna winna byc¢ politykg su-
werennego panstwa, a nie 'tylko echem polityki- innych panstw czy blo-
kéw militarnych. Wazng cechg, bedgcg novum w polskiej polityce za-
granicznej, miat sie sta¢ postulat, aby polityka zagraniczna kierowata sie
zaréwno interesem spotecznym, jak i dgzeniem do rozwijania wzajemnie

2 Zob.: oswiadczenie kanclerza H. Kohla ztozone dla prasy w Moskwie 10 lu-
tego 1990 r.. bedace jednocze$nie oredziem do mwszystkich Niemcoéw. ...Bulletin”
nr 24/1990, s. 189.

23 Zolb. rezolucje Rady Péinoianoatlaintyckiiej z 24 pazdziernika 1954 r. Die Ge-
samtverfassunjg Deutschlands. Niationale uind intternationalei Texte zur Rechtelage
Deutech.lands. Bearbeitet von D. Ra uisc hn in g. Frankfurt/M.—Berlin 1962, ss. 448 -
- 449. Zawarte w tej rezolucji postulaty nt. zjednoczenia Niemiec byty przez Rade
wielokrotnie wyrazane i w latach pézniejsizych.

24 Naswietlenie 'i charakterystyke ztmiain, jakie wprowadzone zostalty do pol-
skiej polityki zagranicznej znalez¢é imozna w wywiadzie udzielonym przez min.
K. Skubiszewskiego dziennikowi ,Rzeczpospolita” nr 267 z 17 XI 1989. ss. 1-2.
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korzystnych stosunkéw miedzynarodowych, zwiaszcza iz najblizszymi sg-
siadami. Inne miato tez by¢ podejscie do cztonkostwa Polski w ONZ.
Dotychczas przynalezno$¢ do bloku ideologicznego okreslata postawe wo-
bec tetgo, co sie dziato w tej organizacji, teraz odchodzac od przebrzmia-
tego juz modelu, Polska sama miata ksztattowa¢ swéj stosunek do po-
dejmowanych przez Narody Zjednoczone decyzji i ich wykonywania.

W ramach tej nowej, radykalnie zmienionej polskiej polityki zagra-
nicznej logiczne byto, iz szczegblng role odgrywac bedag stosunki &z naj-
blizszymi sgsiadami. Wtasciwie wchodzity tu w rachube stosunki tylko
z trzema panstwami: z NRD bedgcg w coraz wiekszym stopniu czescig
zjednoczonych Niemiec, z ZSRR i z Czechostowacjg. Wobec dwéch pierw-
szych z wymienionych panstw ewolucja polityki polskiej wyrazita sie
najpetniej w tezie, iz w miejsce dawnej polityki dwéch wrogéw funkcjo-
nujacej w spoteczenstwie polskim (rowniez w latach, kiedy gtoszono ofi-
cjalng przyjazn miedzy panstwami obozu socjalistycznego) nalezy pro-
wadzi¢ polityke dwdéch partneréw majgca doprowadzi¢ z czasem do wy-
ksztalcenia sie polityki dwoch przyjaciét. Jest 'to koncepcja zupetnie no-
wa, nieznana dotychczas w polskiej polityce zagranicznej.

Teza ta na odcinku niemieckim wyrazita sie w zyczliwym stanowisku
Polski wobec niemieckich dgzen do jednosci. Wynikato ono tez z szersze-
go kontekstu polskiej wizji polityki europejskiej. Ujgt to jasno minister
spraw zagranicznych K. Skubiszewski podczas wystgpienia w Sejmie
36 kwietnia 1'990 r. 5 Stwierdzono wowczas, ze

»,Nie moze by¢ jednosci Europy przy zachowaniu podziatu Niemiec, a wszy-
scy jednosci europejskiej pragniemy. Jednos$ci Niemiec winno towarzyszy¢ ich
wiaczenie w struktury integracyjne. [...] W jednos$ci niemieckiej chcemy wii-
idzie¢ fstotny czynnik stabilizacji. Z tego wynikaja okreslone skutki. Jednym
z nich jest eliminacja zachodinnoniemieckiich niedomdéwien i watpliwos$ci doty-
czacych granicy polsko-niemieckiej”.

Faktycznie sprawa definitywnego zamkniecia dyskusji nad zachodnig
granicg Polski stanowita zasadniczo, w poczatkowej czeSci omawianego
okresu, gtowny element polityki Polski wobec Niemiec. Chodzito tu —
jak to okreslit premier T. Mazowiecki — nie tyle o to, ze Polska dostrze-
gata zagrozenie dla swej granicy, ile o uzyskanie pewnosci, ze wkracza-
jac w nowg faze stosunkow polsko-niemieckich dokonuje sie to bez dwu-
znacznosci w sprawie granicy ze zjednoczonymi Niemcami.

RFN — jak wiadomo — mimo podpisania uklfadu z 7 grudnia 1970 r.,
wysuwata pod adresem tego ukiadu rézne obiekcje, wyrazajgce sie m.in.
réznicami w jego interpretacji, czego wyrazem byta znana rezolucja

5 ,,Rzeczpospolita” nr 99 z 28- 29 IV 1990, as. 1i3.
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Bundestagu z 17 maja 1972 r.x Jednym z takich zastrzezenn wyrazanych
przez rzad zachodnioniemiecki byt poglad, iz ostateczne potwierdzenie
tej granicy moze nastgpi¢ tylko w traktacie pokojowym, przy czym pod-
kreslano, ze uktad warszawski z 7 grudnia ,1970 r. nie moze 'antycypowac
regulacji pokojowej2r. Stanowisko to nawigzywato do tresci p. 2 wspom-
nianej rezolucji.

W kwestii tej premier T. Mazowiecki wyrazit poglad nastepujacy:

,Oto6z Polska jest gotowa zawrzeé toki trafctat pokojowy, w ktéTym nasze
granice w ich obecnym ksztatcie zastang potwierdzone. Uwazamy, ze taki 0zy
linny uktad w formie traktatowej, o charakterze i znaczeniu prawnym odpowia-
diajacym pokojowemu uregulow.aniu traktatowemu powinien by¢ po wyborach
w NRD parafowany przez rzady obu pandtw niemieckich i Polske — a podpi-
sany ostatecznie .przez rzad zjednoczonego' panstwa niemieckiego i Polske”.

Dazenie Polski, aby zamkniecie sprawy granicy nastapito jeszcze przed
zjednoczeniem Niemiec, wyrazito sie w jej zabiegach o uczestnictwo w
rokowaniach 2+ 4. Nie oznaczato to, ze Polska domagata sie przyznania
jej takiego samego statusu, jaki na tej konferencji otrzymac¢ miaty oba
panstwa niemieckie lub cztery wielkie mocarstwa. Udziat Polski w tej
konferencji miat przede wszystkim polega¢ na mozliwosci przedstawienia
swego stanowiska w tej czesci konferencji, ktéra dotyczy¢ miata aspek-
tow zagwarantowania bezpieczenstwa panstwom sgsiadujgcym ze zjedno-
czonymi Niemcami.

Nie wnikajgc w szczeg6ty, mozna stwierdzi¢, iz reakcje szesSciu panstw
na propozycje uczestnictwa Polski nie byly poczatkowo jednoznaczne i nie
zawsze przychylne. W ostatecznym jednak rezultacie wyrazono sgode
na udziat Polski w tej konferencji. Byt to duzy sukces dyplomacji pol-
skiej, a ministra Skubiszewskiego w szczegdlnosci. Nikt bowiem poza
Polskg z innych panstw sgsiadujgcych z Niemcami nie brat udziatu w tej
konferencji, jakkolwiek np. Holandia, nie zglaszajgc wprawdzie formal-
nie wniosku o uczestnictwo w tej konferencji, nie ukrywala, ze samo
informowanie o przebiegu rokowan uznac¢ trzeba za niewystarczajgce28
Godnym podkreslenia jest tu fakt, ze panstwa sasiadujgce z RFN i NRD

2B Tekst tej rezolucji zofo.: Dokumantation zur Ostpotetik der Bundesre.gierung.
Vertra:ge und Vera'inbaruingen. 12. Auflage 1i988. B.m.w., es. 78-79. Tekst polski:
..Zbiér Dokumentéw” 197B. bis. 843 - 844.

27 Zob. odpowiedZ udzielong postowi H. Caajii przez ministra stanu w fede-
ralnym ministerstwie spraw zagranicznych H. Schafara w Bundestagu w famach
zapytan na pismie. ,,Deutschar Bundestag”. Drucksa-che 11/589, s. E. Por. .takze
M. J. Hahn, V6lkerrechtliche Praxis der Bundesrepublik Deutschland im Jahre
1987. ,Zeitschrift fiir auslandischas offentliches Recht und V6lkerirecht” nr 3/1989,.
s. 627, przyp. 689.

28 Spér o 2+4, op. cit.,, s. 39.
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wyrazity petne zrozumienie dla stanowiska Polski w jej zabiegach o udziat
w konferencji 2+ 4 i ponownie powotaly sie na zasade poszanowania ist-
niejgcych granic oraz podkreslity, ze prawo narodu polskiego do zycia
w 'bezpiecznych granicach nie powinno by¢ ani teraz, ani w przysztosci
kwestionowane 29

Polska reprezentowana przez ministra spraw zagranicznych K. Sku-
biszewskiego uczestniczyta w sesji konferencji 2+ 4 w Paryzu 17 lipca
1990 r. Wyniki tej sesji w petni usatysfakcjonowaty strone polska3d
Uzgodniono, ze zjednoczone Niemcy i Polska podpiszg ukitad potwierdza-
jacy istniejgcg miedzy nimi granice parnstwowg. Polska jednocze$nie zre-
zygnowata z koncepcji powigzania sprawy suwerennosci zjednoczonych
Niemiec z traktatowym potwierdzeniem granicy na Odrze i Nysie 3L

Sprawy terytorialne, czego wyrazem (byla kwestia granic Niemiec,
a faktycznie tylko granicy niemiecko-polskiej, byly wielokrotnie w tym
czasie przedmiotem szeregu oswiadczen i deklaracji ze strony niemieckiej.

Jezeli chodzi o zasieg terytorialny zjednoczonych Niemiec, to czesto
bywat okreslany formuta uzyta przez federalnego ministra spraw zagra-
nicznych Hansa-Dietricha Genschera, iz ,zjednoczone Niemcy w obecnie
istniejgcych granicach obejmujg nie mniej, ale i nie wiecej niz Republike
Federalng Niemiec, NRD i caty Berlin” 2

W tym kontekscie Wielokrotnie tez w wypowiedziach Kkanclerza
H. Kohla B czy federalnego ministra spraw zagranicznych H.-D. Gensche-
ra 3 akcentowano nienaruszalno$¢ grainicy niemiecko-polskiej. Takze Par-
lament Federalny, poczawszy od 8 listopada 1989 r.3 ogtaszat rezolucje
wyrazajace to stanowisko. Najwazniejszg z nich ibyla réwndbrzmigca
rezolucja uchwalona 21 czerwca 1990 r. przez Parlament Federalny3®

XD Zob. np. stanowisko Danii, tamze s. 41.

D ,,Rzeczpospolita” nr 167 z 20 VII 1990, s. 1

2l ,,Rzeczpospolita” nr 162 z 14-15 VII 1990, ss. 1i 9

2 Zob. np. jego przemoéwienie wygtoszone 23 marca 1990 r. podczas posiedzenia
Zgromadzenia Unii Zachodnioeuropejskiej w Kirehbergu w Luksemburgu. ,Bulle-
tin” nr 40/1990, s. 311.

B Np. jego przemowienie wygtoszone 29 marca 1990 r. w jubileusz- 40-lecia
Kénigswinter-Konferenz, ,Bulletiiin” mr 43/1990, s. 335; przemoéwienie wygtoszone
5 sierpnia '1990 .r. w Stuttgarcie Bad Cannstatt z okazji 40 rocznicy uchwailenia
Kairty niemieckich wypedzonych z ojczyzny. ..Bulletin” nr 99/1990, ss. 843 - 846.

31 Zob. przemowienie wygtoszone w Bonn 6 lutego 1990 r. z okazji wiizyty
w RFN polskiego ministra spraw zagranicznych K. Skubiszewskiego. ,Bulletin”
nr 23/1990, s. 185.

3 ,Deutscher BuindeStag”. Druicks&che 1)1/5539.

3 ,,Bulletin” nr 79/1990, s. 684. Tekst polski ,tej rezolucji zostat zamieszczony w:
»Informacja” Pracowa”. Ambasada Republiki Federalnej Niemiec nr 12/1990 oraz
w wydanej staraniem Urzedu Prasy i Informacji Rzagdu Federalnego broszurze pt.
Zjednoczenie Niemiec i pokdéj w Europie. Hamburg. B.r.w.
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i I1zbe ludowg NRD 3 w sprawie granicy miedzy zjednoczonymi Niemca-
mi i Rzeczpospolita Polska. Rezolucje te wreczone przez ambasadoréw
RFN i NRD w Polsce ministrowi spraw zagranicznych K. Skubiszewskie-
mu zostaly przez Polske przyjete z zadowoleniem.

Zapowiedziane wcze$niej na konferencji 2+ 4 zawarcie miedzy zjedno-
czonymi Niemcami a Polska uktadu granicznego, sfinalizowane zostato
podpisaniem w Warszawie :14 listopada 1890 r. przez ministréw spraw
zagranicznych RP i RFN, K. Skubiszewskiego i H.-D. 'Genschera, trakta-
tu miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Republikg Federalng Niemiec o po-
twierdzeniu istniejacej miedzy nimi granicy3 Traktat opatrzony jest
klauzulg ratyfikacyjng (art. 4), ktéra jeszcze przez zadng ze stron nie
zostata spetniona.

W zwigzku z tym traktatem mozna powiedzie¢, ze po 45 latach spo-
réw wokét granicy polsko-niemieckiej liczac od daty komunikatu z kon-
ferencji poczdamskiej (2 sierpnia 1945 r.), sytuacja prawna tej granicy
niczym juz nie rézni sie od sytuacji granic, jakie posiada RFN z innymi
panstwami.

Drugim, obok sprawy granicy, kluczowym problemem, jaki rzutowat
na stosunki Polski z obu panstwami niemieckimi to konsekwencje, jakie
mogly wynikng¢ dla Polski z faktu utraty przez NRD statusu panstwa
i powstania w wyniku polaczenia obu panstw niemieckich jednego pan-
stwa, panstwa — nie liczac ZSRR — najludniejszego w Europie i dyspo-
nujgcego na tym kontynencie najwiekszym potencjalem gospodarczym.
Sytuacja talka stwarzata dla Polslki, ia zaznaczy¢ trzeba, ze nie tylko dla
niej, zupetnie nowe prdblemy, do rozwigzywania ktérych brak bylo ja-
kichkolwiek wzorcow. Faktu tego nie zmieniata takze glteboka ewolucja
stanowiska Polski wdbec prdblemu niemieckiego. Problemy te bowiem
wigzaly sie gtéwnie z szeroko pojetg sferg gospodarczg, w ktérej kon-
cepcje polityczne, zwilaszcza w sytuacji odchodzenia od dotychczas wig-
zacych zasad ustroju tzw. socjalistycznego, schodzg na plan dalszy, dajac
pierwszenstwo zasadom stosowanym w miedzynarodowej wspotpracy go-
spodarczej wedtug wzoréw zachodnich, czy po prostu uwzgledniajgcych
przede wszystkim interes panstwa.

Zjednoczenie Niemiec dokonywatlo sie niejako dwutorowo. Sprawy
miedzynarodowoprawne znalazty rozwigzanie we wspomnianym uktadzie
0 ostatecznym uregulowaniu odnosnie do Niemiec z 12 wrze$nia 1990 r.,
sprawy zas$ wewnetrzne rozstrzygane byty w bezposrednich uzgodnie-
niach miedzy obu panstwami.

Niewatpliwie przelomowe znaczenie odegraty tu wybory powszechne
w NRD 18 marca 1989 r.. Byly to pierwsze i — dodajmy — ostatnie wol-

37 ,,AuBenpolitiische Konrespondenz” nr 19/1990. s. 145.
8 ,,Rzeczpospolita” nr 267 z 16 X1 1990. s. 7.

8 pP ffgffcfiffrSatHBfIni, nr 1, 1991 Instytut Zachodni
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ne wybory na terenie tego panstwa. Przyniosty one zdecydowane zwy-
ciestwo partiom dgzacym do zjednoczenia® Utworzony na ich podsta-
wie rzad premiera Lothara de Maiziere'a, ztozony iz czitonkéw CDU, DSU,
SPD, liberatéw i bezpartyjnych, wypowiedziat sie zdecydowanie za dag-
zeniem do jednosci Niemiec4d Realizacja tego zatozenia nie podlegata
dyskusiji, gdyz rzad miatl poparcie olbrzymiej wiekszosci postow w labie
Ludowej.

Traktatowe ramy zjednoczenia okreslaty dwa ukitady:

']) traktat o utworzeniu unii walutowej, gospodarczej i socjalnej mie-
dzy Republikg Federalng Niemiec i Niemieckga Republikag Demokratyczna,
podpisany w Bonn 18 maja 1990 r. przez ministrow finanséw obu parnstw:
T. Waigla i W. Rombacha 4L Traktat wprowadza z dniem 'l lipca 1990 r.
unie walutowg obu panstw bedacych odtad jednym obszarem monetar-
nym posiadajgcym marke niemieckg jako wspdélng walute;

2) traktat miedzy Republikg Federalng Niemiec i Niemieckg Republi-
ka Demokratyczng o przywrdceniu jednosci Niemiec — traktat zjedno-
czeniowy, podpisany w 'Berlinie 31 sierpnia 1990 r. przez ministra spraw
wewnetrznych RFN W. Schaublego i sekretarza stanu przy premierze
NRD G. Krausego £ Jest to bardzo obszerny akt prawny, liczy bowiem
243 strony. Reguluje on od strony prawnej warunki zjednoczenia uszere-
gowane weditug zakresu kompetencji ministréw federalnych oraz odno-
szace sie do kilku innych sfer dziatalnosci. Wszedt on w zycie 3 pazdzier-
nika 1990 'r. po spetnieniu warunkéw przewidzianych w jego art. 45 (1).
Z dniem tym NRD przestata istnie¢ jako panstwo pod wzgledem praw-
nym i faktycznym.

Polska bacznie Sledzita rozwdj sytuacji na polu zjednoczenia i wycia-
gata z tego odpowiednie wnioski.

W zwigzku z ustanowieniem z dniem il lipca 1990 r. unii walutowej,
gospodarczej i socjalnej miedzy obu panstwami niemieckimi, rzad pol-
ski juz wczesniej 15 czerwca 1990 r. przestat rzadom tych panstw me-
morandum w sprawie ekonomicznych nastepstw procesu zjednoczenia
Niemiec4d Zawiera ono postulaty gospodarcze i finansowe Polski w

P Oficjalne wyniki wyboréw zamieszczone zostalty w ..AuBenpolitische Koares-
pondenz” nr 10/1990, s. 73.

M Zob. deklaracje rzadowg premiera NRD Lothara de Maizierea, wygtoszong
na forum Izby Ludowej NRD 19 kwietnia 1990 r. ,,AuBenpolitische Korrespondenz"
nr 11 - 12/1990, ss. 85- 94.

1 Tekst: .Bulletin” nr 63/1990.

* Tekst: ,,Bulletin” ;nr 104/1i990. 18 wrzes$nia 1990 tr. podpisany zostat przez tych
samych ministréw uktad w sprawiie wykonania i wyktadni traktatu zjednoczenio-
wego. ,Bulletin” nr 112/1990.

3 Streszczenie tego memorandum zamieszczone zostalo w ,.Rzeczpospolitej”
nr 139 z 18 VI 1990, s. 7.
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zwigzku z nowag sytuacjg obu panstw niemieckich w dziedzinie ekonomii,
jaka powstata po stworzeniu tych unii. Zwrécono uwage na istnienie wie-
lu wspéizaleznosci, powigzan i zobowigzann ekonomicznych, ktére jezeli
dotychczas dobrze stuzyly partnerom, takze w nowej sytuacji nie po-
winny przestac¢ dziatac.

Wigze sie z tym zagadnienie objecia sukcesja przez zjednoczone Niem-
cy umow zawartych przez Polske z obu panstwami niemieckimi. Chodzi-
to tu zwlaszcza o los uméw z NRD, z ktérym to panstwem, jak wiadomo,
wigzaty zawsze Polske ibliskie wiezy wynikajgce zaréwno z faktu sg-
siedztwa, jak i wspélnoty ustrojowej. Strona polska stata na stanowisku,
ze szczegOlnie w sferze gospodarki przyjete rozwigzania nie powinny byc¢
jednostronne, osiggane droga stwarzania faktéw dokonanych, lecz po-
winny by¢ wynikiem wspdlnych negocjacji 44 Wydaje sie, ze ten postulat
znalazt pézniej zrozumienie u strony niemieckiej& Problem sukcesji
stat sie przedmiotem Ibadari ekspertéw Polski, NRD i RFN. Ustalono, ze
na dzien 1 lipca 11990 r., date wprowadzenia unii walutowej, gospodar-
czej i socjalnej miedzy RFN i NRD, Polska posiadata ill'3 uméw-z NRD
i 37 z RFN4& Umowy te z kolei podzielono na grupy pod wzgledem
mozliwosci ich sukcesji. W odniesieniu do uméw z NRD podziat ten wy-
gladat nastepujgco: 58 umoéw podlegato sukcesji (znalazty sie tu m.in.
wszystkie umowy dotyczace granicy), 8 uméw uznano za wytgczone z suk-
cesji (tu np. uktad o przyjazni, wspotpracy i wzajemnej pomocy z 28 ma-
ja 1977 r. 4), co do 47 umow eksperci nie zdotali wéwczas zajg¢ wspodlne-
go stanowiska.

Wazng propozycja wysunieta przez rzad polski w tym memorandum,
byt projekt utworzenia na okres kilku lat, po obu stronach granicy pol-
sko-niemieckiej, specjalnych stref ekonomicznych. Po stronie niemieckiej
w strefie tej w stosunku do Polski nie istniatyby wigzace rygory w sfe-
rze importu nakladane przez Wspélnote Europejskg. Natomiast strefa ta-
ka po stronie polskiej stuzylaiby swobodnej wymianie o0s6b, towaréw
i ustug. Jej istnienie mogtoby tez dobrze stuzy¢ tranzytowi z i do Nie-
miec. Niezbedna jednakze w tym wypadku bylalby pomoc zagraniczna
w celu przygotowania jej do spetlniania proponowanych zadan. Propo-
zycja polska jak dotychczas nie zostata przez RFN podjeta.

Wejscie w zycie 3 pazdziernika 1990 r. traktatu zjednoczeniowego
RFN i NRD stato sie okazjg do wymiany listbw miedzy kanclerzem

M“ K. Skubiszewski, Skutki unii walutowej. ..Rzeczpospolita” nr 151 z 2 VII
1990, s. 1
43 Zob. ant. 11 i 12 'traktatu zjednoczeniowego z '31 VIII 1990. ,.Bulletin” nr

104/1990, s. 880.
B ,,Rzeczpospolita” >nr '153/1990, ss. 1i Q.
47 Dz.U. 1977, nr 25, poz. 104.
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H. Kohlem i premierem T. Mazowieckim43 Potwierdzono w nich po-
nownie zatozenia polityki, jaka dba panstwa zamierzajg prowadzi¢ w sto-
sunkach miedzy sobg, uwzgledniajgc przy tym kontekst spraw europej-
skich.

Il. PERSPEKTYWY WSPOLPRACY MIEDZY POLSKA A RFN

Stosunki miedzy Polskg a RFN w latach osiemdziesigtych, po wpro-
wadzeniu 13 grudnia 1989 r. stanu wojennego, ulegly znacznej stagnaciji.
R6zne byty tego przyczyny. Stan wojenny, jakkolwiek bedacy tu bar-
dzo doniostym czynnikiem, nie ibyt tylko jedynym. Po prostu stosunki,
a zwlaszcza stosunki gospodarcze i chyba kulturalne przy dotychczas
przyjetych zalozeniach nie mialy widokow na jaki$ szerszy i znaczniej-
szy rozwdj. Bariery roznic gospodarczych i koncepcji realizacji szeroko
pojetych stosunkdéw 'miedzyludzkich stawatly sie coraz bardziej nie do
pokonania. Co gorsza petryfikacja niektérych pogladéw lansowanych
przez 6éwczesne wiadze polskie nie wskazywata, alby sytuacja ta mogta w
warunkach, gdy wiadze w Polsce sprawowata PZPR, ulec zmianie. Przy-
ktadem niech tu bedzie odktadana kilkakrotnie wizyta kanclerza H. Kohla
w Polsced Takze rozmowy pelnomocnikéw rzadu polskiego i fe-
deralnego nie posuwaly sprawy naprzdd. Dopiero powotanie rzadu
premiera T. Mazowieckiego, co wigzato sie z odejsciem od dotych-
czasowych zatozenn ustrojowych, umozliwito przystgpienie do przetamy-
wania impasu we wzajemnych stosunkach. Jednym z pierwszych tego
symptomow byto mianowanie przez rzad polski nowego petnomocnika do
spraw rokowan z 'RFN. W miejsce Ernesta Kuczy stanowisko to objat
Mieczystaw Pszon. W potowie wrzesnia 1989 r. wznowione zostaty w War-
szawie rozmowy miedzy nim a petlnomocnikiem kanclerza, Horstem
Teltschikiem3). Ostatecznie wizyta kanclerza H. Kohla w Polsce doszia
do skutku w dniach 9-14 listopada 1989 r. Miata ona miejsce w czasie,
kiedy w NRD doszio do gwattownego nasilenia wystgpieri przeciwko 6w-
czesnej wiadzy i ujawnienia dgzen do przywrdcenia jednosci narodu. Ich
symbolem byto opanowanie i kruszenie muru berlinskiego i otwarcie
przejs¢ granicznych miedzy obu czeSciami miasta. Doniostos¢ wydarzen

B Teksty ‘tych listébw zob.: ,,Rzeczpospolita” mr 1222 z 5 X 1990, ds 1 i 7

© To samo odnosi sie do wizyty w Polsce prezydenta federalnego Richarda vo;n
Weizsaakera. Wizyta ta pierwotnie miata nastgpi¢ 1 wrzesnia 1989 r. w 50 rocz-
nice wybuchu drugiej wojny Swiatowej, jednakze wskutek pnzedituzajacych sie mie-
dzy Polska a RFN rokowan finansowych, przesuniecie terminu wizyty kanclerza
Kohla uniemozliwito przyjazd do Potoki prezydenta federalnego. Zob. ,,Rzeczpo-
spolita” nr 70 z 23 IIl 1990, is. 9. Oistateczmiie wizyta 'ta doszta do skutku w dniach
2-5 maja 1990 r. Zob. ,,Bulletin” nr 56/1990.

9 ..Rzeczpospolita” nr 215 z 15 IX 1989.
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w NRD skionita nawet kanclerza Kohla do przerwania na jeden dzien
wizyty w Polsce i udania sie na nadzwyczajne posiedzenie swego rzadu 5L

Istnieje zgodna opinia 22, ze znaczenie tej wizyty nalezy uzna¢ za prze-
tomowe dla stosunkéw polsko-niemieckich, w sytuacji gdy w Polsce roz-
poczeto sie kladzenie podwalin pod nowe zasady ustrojowe, a RFN sta-
neta w obliczu mozliwosci urzeczywistnienia idei zjednoczenia Niemiec.

Wymiernym efektem tej wizyty ibylo podpisanie 11 uméw dwustron-
nych. Byto to wydarzenie od dawna niespotykane w stosunkach miedzy
dbu panstwami. W zwigzku z tym kanclerz Koh'l sktadajac przed Parla-
mentem Federalnym sprawozdanie ze swej wizyty w Polsce stwierdzit,
iz ,od potowy lat siedemdziesigtych miedzy nami a Polska Rzeczpospolitg
Ludowg nie zostaly zawarte zadne liczace sie traktaty czy porozumienia.
Teraz stare przeszkody, jak kwestia nazw miejscowosci, uwzglednianie
Berlina, problemy z obywatelstwem, zostaly ostatecznie wyeliminowa-
ne” 3

Zawarto wéwczas nastepujgce umowy 34

1 umowe o wymianie miodziezy;

2. umowe o wspotpracy w dziedzinie nauki i techniki;

i3 umowe o wspoétpracy w dziedzinie ochrony zdrowia i nauk medycz-
nych;
4. umowe w sprawie popierania i wzajemnej ochrony inwestycji;

51 Zob. osSwiadczenie federalnego ministra do zadan specjalnych i szefa fede-
ralnego Urzedu Kanclerskiego Rudolfa Seiteraa w sprawie przerwania wizyty kan-
clerza federalnego H. Kohla w Polsce, ztozone 10 listopada 1989 r. w Radzie Fe-
deralnej. ,,Bulletin” nr 124/1089, s. 1064.

5 Zob. np. oswiadczenie rzadiu federalnego' ztozone przez k,anolerza Kohla
w Parlamencie Federalnym 16 listopada 1989 r. o oficjalnej wizycie kanclerza fe-
deralnego w Polsce i o sytuacji w NRD. ,Bulletin” mir 109/1989, ss. 1101 -1105;
Oswiadczenie ministra spraw zagranicznych PRL K. Skubiszewskiego w sprawie
aktualnej dyskusji poswiecanej zjednoczeniu dwdéch panstw niemieckich, ztozone
7 grudnia 1989 r. na 15 posiedzeniu Sejmu PRL X kadencji. Sprawozdanie Steno-
graficzne z '15 posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w dniach
7 i 8grudnia 1989 r. Warszawa 1989, szpalty 56 - 61

s3 ,Bulletin” nr 129/1989, s. 1102

B Piszacemu tu nie udalo sie dotrze¢ do (tekstéw .tych umoéw, ktére bytyby
opublikowane oficjalnie, poza jednym tekstem, a mianowicie protokétem o kon-
sultacjach ministrow i ministersitw spraw zagranicznych, sporzadzonym w Warsza-
wie .9 listopada 1989 r. ii podpisanym przez ministréow spnaw zagranicznych obu
panstw: H.-D. Genschera i K. Skubiszewskiego, ktéry zostat ogtoszony w ,,.Bulle-
tin” nr ,140/1990, s. 1195. Niieuinzedoiwy zbiér tych umoéw ogtoszony zastat przaz
Instytut Zachodni w Poznaniu, w publikacji pt. Polska — Niemcy. Na drodze ku
porozumieniu i pojednaniu. Zbiér dokumentéw zwigzanych z wizytg Kanclerza Fe-
deralnego RFN Helmuta Kohla w Polsce w dniach 9-14 listopada 1989 r. Wstep,
wybér d opracowanie J. Barcz. Poznan 1990.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1991 Instytut Zachodni



118 Joézef Muszynski

5. umowe o wspotpracy w dziedzinie ochrony sSrodowiska;

6. umowe o popieraniu wspo6tpracy przedsiebiorstw w dziedzinie rol-
nictwa, leSnictwa i gospodarki zywnosciowej;

7. umowe 0 wzajemnym utworzeniu i dziatalnosci instytutow kultu-
ry i informacji naukowo-technicznej;

8. protoko6t o konsultacjach ministréw i ministerstw spraw zagranicz-
nych;

9. uzgodnienie dotyczgce wznowienia obrotu prawnego w sprawach
cywilnych i karnych;

110 protokdt o zakoriczeniu negocjacji w sprawach zwigzanych z utwo-
rzeniem Konsulatow Generalnych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
w Hamburgu i Republiki Federalnej Niemiec w Krakowie;

111 wymiana not o wymianie attachatéw wojskowych.

Strony w stosunku do tych uméw ustality rézne terminy wejscia ich
w zycie, podobnie tez rozny jest czas ich obowigzywania.

Obok wymienionych wyzej uméw na zakonczenie wizyty kanclerza
H. Kohla w Polsce podpisane zostatlo miedzy nim a premierem T. Mazo-
wieckim Wspo6lne OswiadczeniesSs

Kanclerz Kohl scharakteryzowat to Oswiadczenie méwiac, iz jest to
~wskazujgcy droge dokument, ktory bedzie stuzy¢ petnemu uregulowa-
niu naszych stosunkéw [z Polskg — przyp. J. M.] we wszystkich dziedzi-
nach, dokument, jakiego my, Republika Federalna Niemiec, nie uzgodni-
liSmy jeszcze do tej pory z zadnym innym krajem” 56 Z opinig tg nalezy
sie zgodzic.

Oswiadczenie jest dokumentem obszernym, skitadajgcym sie z 78 punk-
tow ujetych w 9 rozdziatach. Jest to deklaracja intencji, jakimi w polity-
ce wobec siebie zamierzajg kierowa¢ sie oba panstwa. Rowniez juz po
zjednoczeniu oswiadczenie zachowuje w petni swg aktualnoscsr. Stad
niewatpliwie bedzie ono tez podstawag negocjowanego od pewnego czasu
miedzy RP a RFN traktatu o dobrym sgsiedztwie i partnerskiej wspo6t-
pracy 38

Wiasciwie kazdy z tych 78 punktéw Wspodlnego Oswiadczenia, bedacy

% ,,Rzeczpospolita” nr 366 z 116 X1 1989, © 3; .tekst niemiecki: ,,Bulletin” nr
128/1989, ss. 1094 - 1098. Przedruk np. ,,Euxopa-Archiv” 1989, 23. Folge. ss. D 679-D.
686.

5 .,,Bulletin” nr 129/1989, s. 1103.

57 Zob. np. deklaracje rzadu federalnego przedstawiong przez kanclenza H.
Kohla na posiedzeniu Niemieckiego Parlamentu w gmachu Reichstagu w Berlinie
wl pazdziernika 1990 r. zawierajgca zatozenia polityki pierwszego ogélnoniemieckiiego
rzadu federalnego. ,,Bulletin” nr ill8/1'990, s. 1247.

B Traktat ten ma by¢ podpisany jeszcze w styczniu 1991 r,, a nastepnie raty-
fikowany wspdlnie przez RFN z itraktatem ignaniicznym z 14 listopada 11990 r. Zob.
..Rzeczpospolita” nr 290 z 13 XII 1990, s. 1
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faktycznie konkretnym postulatem, zastuguje na obszerniejsze omdwienie.
Teraz mozna jedynie stwierdzi¢, iz niektére z nich zostnty juz wykona-
ne, inne znajdujg sie w trakcie realizacji, wreszcie sg i takie, ktére wy-
chodzg poza obreb stosunkéw dwustronnych i zapowiadajg prowadzenie
przez oba panstwa podobnej polityki wobec szeregu kwestii polityki Swia-
towej czy europejskiej.

Jezeli chodzi o uzgodnienia juz zrealizowane albo w odniesieniu do
ktérych nie pojawity sie zadne'liczace sie trudnosci, to przede wszystkim
trzeba wymieni¢ te, ktore dotycza kontaktéw miedzyludzkich, a szczegél-
nie odnoszg sie do wzajemnych wizyt mezéw stanu, delegacji oficjal-
nych, kontaktow miedzy organizacjami spotecznymi, ustalenia zasad wy-
miany miodziezy miedzy obu krajami. Trzeba tu jednak zaznaczy¢, ze
nie' znalazta dotychczas zadowalajgcego rozwigzania tsiprawa wiz, wcho-
dzaca w tres¢ zapisu zamieszczonego w p. 20 Oswiadczenia. PomysSinie
rozwigzywane sa tez zalecenia dotyczgce dziedziny kultury i wsipo6tpracy
kulturalnej. Tak wiec strona niemiecka mogta dokona¢ otwarcia Insty-
tutu Goethego w Warszawie (ip. 44). Zrealizowano lez wiekszos¢ postula-
téw dotyczacych utworzenia miejsc pamieci narodowej (p. 52, 53, 54).
Nastgpito takze ozywienie w dziedzinie realizacji umowy o0 wspoétpracy
kulturalnej z <1 czerwca (1976 r.3 poprzez podjecie dzialalnosci przez
Komisje Mieszang (art. 14 umowy) i opracowanie przez nig programu wy-
konawczego umowy (p. 56).

Sprawg bardzo doniosta, rozstrzygnieta przez Wspdlne Oswiadczenie,
statlo sie potwierdzenie przez Polske istnienia na jej terytorium mniej-
szosci niemieckiej (jakkolwiek to okreslenie nie zostato tu uzyte) (p. 45
i 50).

Nie mozna tez poming¢ faktu, ze znaczne trudnosci i najmniej osig-
gnie¢ odnotowuje sie w takich dziedzinach wsipétpracy jak gospodarka,
zwilaszcza finansowa. Chodzi tu o sprawy kredytow dla Polski, decyzje
o kredycie z 1975 r.8) konwersje polskiego dtugu, czyli materie regulo-
wanag w p. '22- 37 Wspolnego Oswiadczenia. Takze na odcinku ochrony
Srodowiska niewiele jest do odnotowania pozytywow.

Natomiast co do wspoélnej polityki, jaka oba paristwa zapowiedziaty
wspolnie prowadzi¢, to dotyczy ona takich dziedzin, jak podejmowanie
staran o zapewnienie w Europie tadu pokojowego, dalszego rozwoju pro-
cesu KBWE oraz 'kontroli zbrojern (jest to problematyka zawarta w roz-
dziale VII i VIII Wspélnego Oswiadczenia). Przyjete tu zatozenia polity-
ki militarnej znalazty nastepnie po stronie polskiej wyraz w Uchwale

®Dz.U. 1977, nr 39, poz. 180.

8 Umowa miedzy rzadem Republiki Federalnej Niemiec i rzadem Polskiej
Republiki Ludowej o wudzieleniu kredytu finansowego, podpisana w Warszawie
9 pazdziernika 1975 r. ,J3undesigesetzblatt” 197i6, Il, nr 25, s. 567.
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Komitetu Obrony Kraju z dnia 21 lutego 11990 w sprawie doktryny obron-
nej Rzeczypospolitej PolskiejGl

Na koniec wspomnie¢ trzelba, ze jedng z gtéwnych nie rozwigzanych
jeszcze spraw istniejagcych w stosunkach miedzy Polskg a RFN takze po
zjednoczeniu sg odszkodowania dla obywateli polskich bedacych robotni-
kami przymusowymi w Rzeszy Niemieckiej podczas Il wojny Swiatowej.
Polska od lat zabiega o uregulowanie tej kwestii. Nie zostata tez roz-
strzygnieta podczas wizyty kanclerza Kohla w Polsce. Zapis na ten temat
nie znalazt sie ani we Wspdélnym Oswiadczeniu, lani w innym oficjalnym
dokumencie.

Minister K. Skubiszewski podczas swej wizyty w RFN na poczatku
lutego 1990 r. poruszyt ten problem m.in. w rozmowach z przedstawicie-
lami partii Zielonych, stwierdzajac, ze Polska nie ma zamiaru rezygno-
wac z odszkodowan z tego tytutu &

Na waznos¢ tej sprawy wskazuje zapis w uchwale Sejmu RP z dnia
8 czerwca '1990 r.B3 w ktoérej w jej punkcie 2 czytamy: ,Uwzgledniajgc
szczegb6lny moralny i prawny wymiar problemu, Sejm zobowigzuje rzad
Rzeczypospolitej Polskiej do kontynuowania usilnych dziatan majgcych
na celu uzyskanie odszikodowarn cywilnoprawnych dla ofiar 1l wojny
Swiatowej”.

a ,..MP” 1990, nr 9, poz. 66.
2 ,,Rzeczpospolita” nr 35z 10-11 1l 1990, s. 9
M,.M'P” 1990, nr 04, poz. 179.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1991



