Komentarze i wywiady

Istnieje wiele dziedzin, w ktérych Polska ,i zjednoczone Niemcy mogtyby roz-
wing¢ rozlegta wspdiprace ekonomiczng. 1>0 takich dziedzin nalezg niewatpliwie
goispodarka zywnosciowa, przemyst srodkéw produkcji pracujacy dla jej potrzeb,
transport oraz, ochrona $rodowiska. Wspétpraca w tych dziadzinach bytaby obo-
polnie korzystna. Bylaby korzystna dla Polski, gdyz pozwolitaby na przyspieszenie
rozwoju szeregu zaniedbanych dziatéw gospodarki. Przyniostaby takze znaczne ko-
rzysci finansowe Niemcom, poniewaz w naszym kraju wystepuje duze zapotrzebo-
wanie na rozwdj gospodarki zywnosciowej, przemystu srodkéw produkcji pracuja-
cego dla jej potrzeb, transportu i ochrony $Srodowiska. Wspétpraca mogtaby przyj-
mow.a¢ rézne formy — wyraza¢ sie np. w eksporcie niemieckich licencji i know
how, iw przyznawaniu polskim przedsiebiorstwom ikredytéwinaprzadsiiewziiecia in-
westycyjne, w realizacja wspélnych przedsiewzie¢ produkcyjnych i naukowo-tech-
nicznych. *

Ostatnio bardzo duzo méwi sie o potrzebie rozwiiiniecia intensywnej wspoipra-
cy .gospodarczej miedzy rejonami przygranicznymi Poliski i Niemiec. Postuluje sie
np. stworzenie w rejonach przygranicznych stref wolnego handlu, zakladanie po
stronie niemieckiej filii polskich przedsiebiorstw, a po stronie polskiej filii przed-
siebiorstw niemieckich. Potrzebe rozwojiu intensywnej wspo6tpracy miedzy rejona-
mi przygranicznymi widzg politycy zaréwno polscy, jak i niemieccy, oo znalazio
wyraz min. w toku listopadowego spotkania we Frankfurcie nad Odra kanciarza
Kohla i premiera Mazowieckiego. Obydwaj mezowie stanu podkreslili wage wspét-
pracy miedzy rejonami przygranicznymi i postanowili, ze jeszcze w 'listopadzie
1990 >. powstanie specjalna komisja zajmujaca sie problemami tej wspoétpracy.

Jak wspomniano juz wyzej, zjednoczenie Niemiec tworzy wielkg i niepowta-
rzalng iszanse zdynamizowania rozwoju polskiej gospodarki. Czy i w jakim stopniu
szamsia ta zastanie wykorzystana zalezy w istotnej mierze od Poliski. Polska bedzie
mogta wykorzysta¢ te szanse, jesli bedzie prowadzita (konsekwentnie i bez zaktdcen
polityke giebokich przeobrazeh swej gospodarki. Bez tych przeobrazen, a zwiaszcza
bez przeprowadzenia edaleko idacej i efektywnej prywatyzacji gospodarki i likwi-
dacji wielorakich przeszkéd dla intensywniej wspotpracy ekonomicznej z zagranica,
nie jest d< pomyslenia rozwinigcie na zmacang skale wspoétdziatania gospodarczego
POIski i zjednoczonych Niemiec.

Piotr Kalka

SZANSA CZY ZAGROZENIE GOSPODARCZE POLSKI?

Wedtug réznych ocen zjednoczenie Niemiec, ktére nastapito 'w dniu 3 pazdzier-
nika il990 r., stwarza dla Polski szianse i zagrozenia. Szansg jesit przede (wszystkim
to, iz Polska stata sie krajem bezposrednio .graniczacym z Zachodem ze Wspdlnota
Europejska. Nastgpito wiec jakby zblizenie Polski do Europy Zachodniej, na kté-
rym Polsce bardzo zallezy. Polska liczy przede wszystkim na isizersze mozliwosci
wtspétpracy ekonomicznej, ale nie tylko, z czym wigze sie utatwienie dostepu do
bardzo optrzebnego kapitatu ii niezbednych technologu, na ktérych opiera sie wspo6t-
czesny, nowoczesny rozwdéj gospodarczy $wiata.

-Republika Federalna Niemiec juz od diuzszego czasu byla najwazniejszym za-
chodnim partnerem handlowym Polski, a po zjednoczeniu [Niemiec jej rola ulegnie
dalszemu zwiekszeniu. Wiagze sie to ze wzrostem zainteresowania wtspdtpraca eko-
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nomiczng z krajami zachodnioeuropejskimi po przeobrazeniach systemowych w Pol-
sce, a itakze w innych krajach Europy Wschodniej oraz w Zwigzku Radzieckim.
Niemiecka Repuhliika Demokratyczna byta natomiast czwartym handlowym partne-
rem Polski i obroty handlowe z tym krajem miaty do$¢ duze znaczenie gospodar-
cze dla Polski. Po zjednoczeniu Niemiec wszelkie kontakty handlowe z bytg NRD
przejeta Republika Federalna Niemiec.

Z jednej strony rysuja sie wiec potencjalne korzysci i mozliwosci rozszerzenia
wzajemnej wspoétpracy, a z drugiej Polska utracita waznego partnera w stosunkach
gospodarczych, jakim byla Niemiecka Republika Demokratyczna. Szereg umow
gospodarczych nalezy obecnie renegocjowac¢ lub w ogdle zawiera¢ na nowo. Ogélnie
ocenia sie. ze straty Polski z tytulu zjednoczenia Niemiec wynoszg okoto 1 mid
marek zachodufoniemieckich. Pojawiaja sie przy tym obawy, aby Polska nie stala
sie rezerwuarem taniej sity roboczej dla zjednoczonych Niemiec i aby granica na
Odrze i Nysie stuzyckiej nie stala sie kolejng granica Rio Grande dzielagca Stany
Zjednoczone i Meksyk. Polska moze wiec okaza¢ sie uboga prowincjg bogatej Euro-
py Zachodniej, w ktérej dominujaca role odgrywac¢ beda zjednoczone Niemcy.
Zepchniecia do roli zaplecza surowicowo-rolnego i taniej sity roboczej Polska witas-
nie chcialaby unikngg.

Bardzo wazne jest szukanie mozliwosci wzajemnej wspoétpracy i wspélnych
interesow z Republika Federalna Niemiec powiekszong o terytorium i ludnosé¢,
a itakze wprawdzie przestarzaly, ale zawsze liczacy sie aparat produkcyjny bylej
NRD. Pole do rozszerzania takiej wspoétpracy istnieje w réznych dziedzinach go-
spodarki, nauki i kultury. W dziedzinie ekonomicznej, ktérg sie zajmujemy, nalezy
bra¢ pod uwage przede wiszystkiim wyzsze wymogi konkurencyjne na powiekszo-
nym niemieckim rynku. Trudno jest Polsce konkurowa¢ na takim nowoczesnym
rynku towarami o wysokim poziomie technicznym i technologicznym, na przykiad
Elektronika czy samochodami, a 'takze produktami chemicznymi, ktére niezaleznie
od wysokiego poziomu technologicznego, w przypadku zagrozenia ze strony kon-
kurencji, jak to mialo miejsce na poczatku lat osiemdziesigtych, obejmuje sie ochro-
na handlowg nie tylko zresztg w Republice Federalnej, ale w catej Wspélnocie
Europejskiej, prowadzgoej wspdélng polityke handlowg i majacg wspb6lng zewnetrzna
taryfe celng. Do towaréw ,wrazliwych”, czyli chronionych gtéwnie w obecnych
warunkach rozwoju pozataryfowymi $rodkami protekcjonizmu handlowego, nalezg
we Wspdlnocie artykuly produkowane przez przemyst stalowy, gérnictwo wegla
kamiennego i tradycyjnie subsydiowane produkty rolne.

Polska zawarta juz w 1989 r. umowe o handlu i wspoétpracy 'gospodarczej ze
Wspélnota Europejska i prowadzi dalsze rozmowy w .sprawie zawarcia umowy
0 stowarzyszeniu, co daje jej pewne preferencje w dostepie do rynku Wspélnoty,
a w 'tym takze do rynku niemieckiego. W ramach porozumienia ze Wspélnota Euro-
pejska Polstka uzyskata juz kontyngenty ziwane takze 'kwotami na eksport stali, teks-
tyli6w i artykuldw rolno-spozywczych. Kontyngenty ograniczaja jednak eksport
tych towaréw do pewnych ilosci w nich ujetych.

Niejednokrotnie Polska usituje sprzedawaé¢ swoje towary na rynek niemiecki,
a takze na rynki innych krajéw Wspdlnoty Europejskiej po cenach dumpingowych.
Spotyka sie to jednak ze stosowaniem postepowania antydumpingowego przez kra-
je Wspolnoty, w tym takze przez Republike Federalng Niem ec, co jest zgodne z re-
gutami Ukladu Ogdlnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT). Nalezy jednak
podkresli¢, ze Republika Federalna Niemiec jako kraj zajmujacy domnujaca po-
zycje handlowg we Wspdélnocie jest motorem liberalizacji handlowej Wspdélnoty
Europejskiej, w tym takze wobec Polski i innych krajéw Europy Wschodniej.
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mBiorac (pod uwage rézne ograniczenia handlowe w dostepnie do rynku nie-
mieckiego nalezy przede 'Wiszystkim szuka¢ IUk w tym rynku, a wiec stara¢ sie
wchodzi¢ z takimi towarami, kitérych tam jeszcze nie ima. Uwzgledniajac mozliwosci
polskiego rolnictwa moga to !'by¢ takze produkty rolne, ale nie zboze i wotowina,
ktérych i tak jest nadimiar na ‘tym rynku. Pewne 'luki istniejg na przykiad w ba-
raninie, a przede wszystkim w poéHabrykatach miesa jagniecego, ktére obecnie spro-
wadzane jest z .dalekiej Nowej Zelandii. Liczgc sie z kosztami itransportu Republi-
ka Federalna mogtaby by¢ zainteresowana importem takiego miesa z Polski, na
ktére iisitnieje tam okreslony popyt. Podoihniie rzecz isie ma w przypadku drobiu,
a szczegoblnie gesi. Generalnie bowiem rolnictwo niemiedkie jest w wysokim stop-
niu esubysydiowane, oo wptywa na ceny i konkurencyjnos$¢ jego wyrobéw. Wyzsze od
Republiki Federalnej subsydia we Wspdlnocie dla rolnictwa ma tylko Holandia..
Subsydiowanie rolnictwa we Wspdlnocie jest (powaznym problemem dla handlu 7/
miedzynarodowego Itymi .artykutami. .Zdaje sobie réwmliez iz tego sprawe Republi-
ka Federalna. Zagadnienia subsydiowania rolnictwa sg obecnie przedmiotem wie-
lostronnych rokowan handlowych w ramach GATT zwanych Runda Urugwajska.
Szerokie pole do wzajemnej wspoipracy polsko-niemieckiej w dziedzinie rolnictwa
istnieje w przetwdrstwie rolno-spozywczym, ktére w Pofcoe jest (stabo rozwiniete.

Waznym kierunkiem wspdipracy w dziedzinie przemystu moze by¢é rozwdj
spotek o kapitale mieszanym typu joint ventures. Oprécz kapitatu moigg .by¢ one
takze waznym kanatem transferu tak potrzebnych w Polsce nowoczesnych techno-
logii. Nalezy jednak w Polsce stwarza¢ warunki dla wchodzenia kapitatu obcego
przynoszacego takze nowe formy zarzadzania. Wiele niejasnosci budzi bowiem
sprawa nabywania gruntéw w Polsce pod budowe nowych zaktadéw produkcyjnych.
Inwestorow zachodnioniemieakich odstrasza fatalna infrastruktura, a wiec trudnosci
telekomunikacyjne, zniszczone nawierzchnie droég itp. Jej rozwdéj powinny finanso-
waé na przyktad takie instytucje jak Bank Swiatowy. Kapital prywatny niechetnie
bowiem wktada iswoje $rodki finansowe w infrastrukture. Bardziej jest zaintere-
sowany bezposrednia dziatalnoscig produkcyjna i szybkim zyskiem.

W Polsce istnieje takze niska $wiadomo$¢ ekonomiczna przejawiajgca slie w my-
Sleniu o wyprzedazy majatku narodowego obcym inwestorom, podczas gdy kapitat
juz dawno stracit charakter narodowy i Ulegt umiedzynarodowieniu. W dzisiejszych
cziasa.ch sprawa oczywistg stajg sie wiec transfery zysikdéw i kapitatu przez granice,
a kapitat zagraniczny przynosi postep techniczny i organizacyjny, umozliwia
zwiekszenie zatrudnienia, poprzez wzrost dochodéw rozszerza rynek ©o isfctania do
dalszych inwestycji i powiekszania zyskéw, a w koncowym efekcie .przyczynia sie
do ogdlnego wzrostu gospodarczego. Zwiekszone dochody budzetowe panstwa stwa-
rzajg z kolei warunki do prowadzenia wiasciwej polityki socjalnej uwzgledniajg-
cej rowniez zabezpieczenia dla oséb pozostajagcych okresowo bez pracy.

Polska ma réwniez korzystne warunki dla rozwoju turystyki. Niemcy z bytej
NRD tradycyjnie przyjezdzali do Polski na urlop. Obecnie moga ich pociaga¢ wy-
jazdy wakacyjne do Wioch czy Hiszpanii. Niemniej jednak bliskos¢ Polski d 'ko-
rzystne warunki przyrodnicze, przy rozbudowaniu bazy turystycznej, mogltyby stwa-
rza¢ che¢ do spedzenia urlopu nad Battykiem, na Mazurach lub w Sudetach (uzdro-
wiska) czy tez w polskich Karpatach. Dziedzina ta jest naszym zdaniem dotychczas
stabo wykorzystana, a w przysztosci mogtaby przynosi¢ znaczne korzysci ekono-
miczne.

Szerokie mozliwosci istnieja takze w rozwoju wspétpracy naukowo-technicz-
nej, a szczegélnie we wspdlnym podejmowaniu priac badawczych i rozwojowych
(B+R), w szeroko pojetej sferze ustug, ktéra jest w Polsce stabo rozwinieta na przy-
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ktad w transporcie czy telekomunikacji, la talkze <w ochronie zniszczonego $rodo-
wiska naturalnego. Szczegdlnie istotne dla wzajemnej wspotpracy jast wprowadze-
nie przez Polske wymienialnosci pienigdza, a w przysziosci wiaczenie Poliski do
Europejskiego Systemu Walutowego (ESW). Dla rozszerzenia wspéipracy niezbedna
jest takze reforma systemu bankowego i podatkowego, zniesienie monopolu handlu
zagranicznego, zmiana prawa wiasnosci i ustanowienie wilasnosci prywatnej, usta-
lanie cen na pod]stawie rzadkosci towaréw i rynku $wiatowego, zniesienie s.ulbsy-
diéw przy utrzymaniu subsydiowania rolnictwa, ale nie .gospodarstw rolnych, lecz
towaréw. Bardzo wazna przy tym jest mechanizacja rolnictwa i obnizka kosztéw
wytwarzania artykutéw rolnych. Kwestia mechanizacji rolnictwa moze by¢ takze
jedng z dziedzin wzajemnej wspoipracy polsko-ni-emieckiiej. Z powyzszego wynika,
ze wspoblpraca polsko-niemiecka moze przybra¢ ‘szersze rozmiary wraz z kon-
sekwentnym wprowadzeniem w Polsce socjalnej goslpodanki' rynkowej, podobnie
jak to uczyniono w Niemczech Zachodnich po drugiej wojnie Swiatowej.

W okresie urzeczywistniania spotecznej gospodarki rynkowej baindzo pomocna
dla Pdlislki bytaby zachodnia pomoc finansowa w postaci nowego planu Marshalla.
Chodzitoby tu nie tylko o pomoc finansowg sensu stricto, ale takze, jak to mialo
miejsce w przypadku Euiropy Zachodniej, o przeikiaizywaniie uzywanych maszyn
i sprzetu ‘'technicznego, a takze o udogodnienia handlowe, jiakiich udzielaly Stany
Zjednoczone zniszczonym przez wojne krajom zachodnioeuropejskim.

Istnieje wiec szereg dziedzin i mozliwosci wzajemnej wspoétpracy Polski ze
zjednoczonymi Niemcami, iktéra moze przynies¢ korzyscS dila obu stron. Nalezy
przy tym oczywiscie zbudowaé¢ nowe przejScia graniczne, rozszerzy¢ ruch granicz-
ny i rozwija¢ wspoiprace rejondéw nadgranicznych, doprowadzi¢ do wzajemnego
zniesienia wiz miedzy krajami, co wptynie réwniez na zwiekszenie kontaktow
nie tylko ludzi ze sfery biznesu, ale talkze kontaktéw naukowych, wymiany mto-
dziezy czy w ogéle ruchu turystycznego. Granica na Odrze i Nylsie tuzyckiej rtie
powinna wiec dzieli¢ Europe na biedna i lbogata, ale taczy¢ kraje wspoélnie budu-
jace nowy system ekonomiczny krajow europejskich oparty na zasadach multiilate-
ralnych.

W okiretsi-e -dostosowawczym Poliski do ggspodariki rynkowej i w okresie adapta-
cyjnym dwoch gospodarek niemieckich moze wystgpi¢ spadek wzajemnych obrotow
handlowych. W dtuzszej perspektywie' jednalk, przy zatozeniu dotychczasowych ten-
dencji wzajemnej wspoipracy, nalezy spodziewaé sie wyraznego wzrostu dynamiki
obrotéw handlowych miedzy Polislka i Niemcami. Na rozwoj wispotpracy ekonomicz-
nej korzystny wptyw wywiera¢ 'beda stosunki polityczne. Przejawem pozytywnego
ich ksztattowania sie jest podpisanie w liisitopadzie 1990 r. traktatu granicznego
miedzy Polska i zjednoczonymi Niemcami i zapowiedZ podpisania w 1991 r. traktatu
0 wspotpracy i -dobrym pasiedlzitwie.

Patrzac na penspeiktywy wspdipracy ekonomicznej miedzy Polska 4 zjednoczong
Republika Federalng ‘Niemiec nalezy uwzglednia¢ rozwdj proceséw integracyjnych
Wspo6lnoty Europejskiej, z (ktérg bardzo silnie zwigzana jesit Repulbtika Federalna,
a w tym tworzenie jednolitego rynku wewnetrznego Wispdlnoty, -czyli Europy 1992 r.
Zjednoczenie Niemiec stanowi -niejtako pierwszy krok na drodze do jednoczenia
sie Europy. Wydaje sie wiec, ze mimo pogiebiajacych sie proceséw integracyjnych
Wspélnoty Europejskiej, dbejmujacej -dotychczas kraje zachodnioeuropejskie, rowniez
kraje -Europy Wschodniej, ochodzgoe od gospodarki nakazowej w Kkierunku gospo-
darki rynkowej, moga liczy¢ na wiaczenie ich -do ogdlnoeuropejskiego systemu eko-
nomicznego.

Nalezy réwniez uwzglednia¢ ogoélne tendencje rozwoju gospodarki Swiatowej,
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z 'ktéra Niemcy poprzez eksportowa orientacje gospodarki bardzo silnie .s3 zwigza-
ne, a Polska réwniez rozszerza kontakty ze Swiatem. W koncu 1990 r. na rozwoj
gospodarki $wiatowej i handlu miedzynarodowego znaczacy wpiyw wywierata sy-
tuacja w |Zaifcoee Pertskiej, po zajeciu w sierpniu 1990 r. Kuwejtu przez Irak i zwig-
zane z tyim wahania cen ropy naftowej. Ten wazny surowiec energetyczny nie
jest bowiem obojetny dla rozwoju produkcji przemystowej i handlu Swiatowego,
w ktéorym Niemcy zajmujg drugie miejsce po Stanach Zjednoczonych pod wzgledem
udzialu w $Swiatowym eksporcie ii w imporcie. Po zjedmaaz.eniiu rola Republiki Fe-
deralnej Niemiec jako mocarstwa ekonomicznego i 'handlowego ulegnie dalszemu
zwiekszeniu nie 'tylko w Europie, ale i w $wiecie. Kraje tak silne pod wzgledem
gospodarczym jiak Stany Zjednoczone, powiekszona Republika Federalna Niemiec
czy Japonia w obecnych warunkach rozwoju nie moga jednak osigga¢ efektéow eko-
nomicznych (samodzielnie. Niezbedna '‘jest wiec wzajemna wspoélpraca i miedzyna-
rodowy podziat [pnacy oparty na zasadzie korzysci kompairaitywmych. Wspétzaleznosé
gospodarcza interdependence w sposéb istotny przyczynia sie zatem do wzrostu
gospodarczego, a jej rola ulega dalszemu zwiekszeniu.

Polska, rozwijajac rézne fonmy wspoétpracy letanomiieznej z RepulbMka Federal-
na Niemiec, moze w szybszym tempie 2(blizy¢ slie, pod wzgledem rozwoju gospodar-
czego, do ikrajéow Wspélnoty Europejskiej,, a w przysztosci (sta¢ sie petnoprawnym
jej cztonkiem. Nalezy jednak zalozyé, ze Wspdlnota Europejska, po utworzeniu do
konca 1992 r. jednolitego rynku wewnetrznego, inlie rabanie sie zamknietym ugrupo-
waniem integracyjnym, ‘lecz bedzie rozwija¢ wspoéiprace z reformujacymi sie kra-
jami Europy Wschodniej na zasadach multilateralnych tworzac ogdélnoeuropejski
system ekonomiczny, bedacy podstawag budowania zjednoczonej Europy.

Tak wiec po zjednoczeniu Niemiec ,i reformach Ustrojowych w Polsce szanse na
wspélne 'budowanie zjednoczonej Europy przez Niemcy i Polske przewazajg nad
dbawami. Wszystko jednak zalezy od tego, czy Polacy i Niemcy z tej szamsy skorzy-
stajg. Wspotpraca polsko-niemiecka w sposéb istotny moze przyczyni¢ sie do zbu-
dowania Unii Europejskiej.

Zdzistaw W. Puslecki

KIM SA | KIM CHCA BYC NIEMCY?

Zjednoczenie Niemiec jest bez watpienia jednym z najwazniejszych wydarzen
politycznych okresu powojennego. Proces ten wztbudza w catym Swiecie, a zwlaszcza
w Europie w nieomal réwnej mierze nadzieje, co obawy. W prowadzonej na ten
temat dyskusji wizje nowej, lepszej przysziosci Europy bez granic,, barier i wojen
mieszajg sie z kasandrycznymi przepowiedniami nieszcze$¢ i katalstrof, ktérych
sprawcami moga sta¢ sie Niemcy. Giownymi tematami rozwazan sa kwestie eko-
nomiczne, polityczne i militarne. Na planie dalszym pozostaje problem tozsamosci
niemieckiej — moim zdaniem — niezwykle wazny dla przysztosci zjednoczonego
panstwa.

Wage tego problemu powieksza fakt. ze od zakornczenia drugiej wojny Swiato-
wej Niemcy mieli maczej ograniczone mozliwosci decydowania o swoich losach.
Zyli w warunkach wymusizonego podziatu, w narzuconych im przez sojusznikéw
systemach spoteczno-politycznych i — przynajmniej po czeSci — msystemach war-
tosci.

Obok wieilu réznic dzielacych Oba panstwa niemieckie istniato takze jedno
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