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FRANCUSKIE PROJEKTY ORGANIZACJl BEZPIECZENSTWA
ZBIOROWEGO W DWUDZIESTOLECIU MIEDZYWOJENNYM

Majgca wielowiekowg tradycje idea ustanowienia pokoju opartego
na bezpieczenstwie zbiorowym zyskata szczegblng popularnos¢ w okresie
r wojny Swiatowej Byla wyrazem pragnien niedopuszczenia w przysz-
tosci do wybuchu nowego, miedzynarodowego konfliktu. Bezpieczenstwo
zbiorowe 2 w powojennym S$wiecie miato zastgpi¢ dotychczasowy system
réwnowagi sit, ktéry okazat sie nieskuteczny dla utrzymania pokoju.
Realizacje nowego systemu bezpieczenstwa wigzano z powotaniem Ligi
Narodéw, pierwszej organizacji miedzynarodowej, majacej zapewnic¢ Swia-
tu pokoj3

Zainteresowanie kot oficjalnych oraz czesci francuskiej opinii pub-
licznej idea Ligi Narodéw zaczelo wzrasta¢ od potowy 1917 r. Przediu-
zanie sie wojny, w ktorej Francja ponosita ogromne ofiary w ludziach,
wzmogto spoteczne pragnienie pokojud Jego perspektywa wydata sie
blizsza, kiedy w kwietniu 1917 r. Stany Zjednoczone przystgpity do
wojny po stronie aliantow. Gloszony publicznie przez prezydenta
T. W. Wilsona program powojennego tadu miedzynarodowego z Liga

Zob. EE. Wynner, G. Lloyd, Searchlight on Peace Plans. New York
1949.

2 Badacze stosunkéw miedzynarodowych i prawa miedzynarodowego sa zgodni,
ze istotg systemu bezpieczenstwa zbiorowego jest zobowigzanie do wspélnej akcji
og6tu zorganizowanych panstw w obronie ofiary agresji nawet wtedy, kiedy agreso-
rem jest czlonek tej organizacji. W szerszym sensie bezpieczenstwo zbiorowe obej-
muje sSrodki pokojowego zatatwiania sporéw, sankcje wobec parnstw naruszaja-
cych pokéj oraz rozbrojenie. Por. R. N. Stromberg, The Idea of Collective
Security. ,Journal of the History of Ideas” nr 2/1956, ss. 250 - 263; K. W. Thomp-
s6n,:Collective Security Reexamined. W: Frora Collectwe Security to Preventive
Diplcmacy. Readings in International Organization and the Maintence of Peace.

Larus (ed.), New York—London—Sydney 1965, s. 287; J. G i las, Bezpieczenstwo
i rozbrojenie. ,Zeszyty Naukowe UMK w Toruniu” z. 51, 1972, ss. 35- 61

3S. Sierpowski, Narodziny Ligi Narodéw. Powstanie, organizacja i zasady
dziatania. Poznann 1984, s. 50 i nast.

wA. M. Brzezinski, De Vhistoire du mouvement franeais pour la Societe
des Nations dans les annees 1916-1919. ,Polish Western Affairs. La Pologne et
les Affaires Occidentales” nr 2/1988, ss. 199 - 211.
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Narodow wiacznie powodowat, ze utworzenie tej instytucji uwazano za
jeden z celow koalicjis Rzad francuski powotal specjalng komisje, Kie-
rowang przez L. Bourgeois, ktorej zadaniem bylo przygotowanie pro-
jektu przysztej, miedzynarodowej organizacji, gwarantujgcej powszechny
i trwaly pokéj. Komisja przedstawita 8 czerwca 1918 r. projekt Ligi
Narodéw (Societe des Nations), ktora miata stanowi¢ zwigzek narodow
~wylacznie do utrzymania pokoju przez zastgpienie w konfliktach mie-
dzynarodowych sity przez prawo” 6

Lige miatla reprezentowa¢ Rada Miedzynarodowa ztozona z szeféw
rzadéw lub petnomocnych ich przedstawicieli paristw stowarzyszonych.
Organ ten, ktérego zadaniem bytoby poszukiwanie i stosowanie Srodkéw
stuzacych pokojowemu zatatwiianiu sporéw miedzynarodowych, opieratby
swojg wiadze na wzajemnych zobowigzaniach panstw cztonkowskich Ligi.
Polegatyby one na zastosowaniu przez kazde paristwo, wspélnie z pozosta-
tymi panistwami Ligi, sankcji gospodarczych i militarnych przeciwko
kazdemu panstwu tamigcemu pakt Ligi.

Rada Miedzynarodowa dysponowataby nastepujacymi sSrdkami roz-
strzygania konfliktéw: dobre ustugi, posrednictwo, komisje badawcze
zgodnie z | konwencja haska o pokojowym regulowaniu sporéw, odestanie
sporu przed Staty Trybunat Arbitrazowy w Hadze. W tym ostatnim przy-
padku Rada powinna zagwarantowa¢ wykonanie wyroku, a w razie po-
trzeby stosowac sankcje. W sytuacji, gdyby zawiodty wszystkie wymienio-
ne srodki, Rada postepowataby w zakresie wiasnych kompetencji formutu-
jac warunki uregulowania konfliktu. Wyrok ten powinien by¢ zakomuni-
kowany panstwom zainteresowanym. Od tej chwili wszystkie panstwa
cztonkowskie Ligi braly na siebie odpowiedzialno$¢ za rozwigzanie kon-
fliktu. Gdyby panstwo pozostajagce w konflikcie odméwito wykonania
wyroku Rady, a po odpowiednim wezwaniu uczynitoby to ponownie —
nalezato podja¢ przeciwko niemu zbiorowe sankcje dyplomatyczne, praw-
ne, ekonomiczne i wojskowe.

Przeprowadzenie sankcji wojskowych na ladzie i morzu powierzone-
bytoby badz miedzynarodowej sile zbrojnej, badz tez sitom jednego lub
kilku mocarstw nalezgcych do Ligi Narodéw. Rada Miedzynarodowa
miata dysponowaé sitg wojskowa, utworzonag przez poszczegélne paristwa
w celu: 1) zapewnienia postuchu jej decyzjom i orzeczeniom Trybunatu

5J. Kiwerska, Wilsonowska koncepcja bezpieczehstwa i rozbrojenia. ,Acta
Universitatis Lodziensis”, Folia Historica 17, 1983, ss. 27-47.

6 Tekst projektu: G. Scelle, Le Pacte des Nations et sa liaison avec le
Traite de Paix. Paris 1919, ss. 447-459. Zob. A. M. Brzezinski, Francuska kon-
cepcja Ligi Narodéw w latach 1918- 1919. ,Acta Universitatis Lodziensis™, Folia
Historica 18, 1984, ss. 119-138. _ . s ]

Przeglad Zachodni, nr 3, 1991 Instytut Zachodni



Organizacja bezpieczenstwa zbiorowego 45

Miedzynarodowego .powotanego przez Lige, 2) pokonania w razie potrzeby
sit, ktore mogtyby wystgpi¢ przeciwko LN w razie zbrojnego konfliktu.

Projekt komisji Bourgeois przewidywat powotanie miedzynarodowego
Stalego Sztabu Gioéwnego, ktorego szef oraz zastepcy mieli by¢ wyzna-
czeni przez Rade na okres 3 lat. Zadaniem sztabu bytaby inspekcja sit
miedzynarodowych i zbrojen w porozumieniu z wladzami wojskowymi
kazdego parnistwa ligowego. Sztab miatby prawo ingerowaé¢ w sprawy
wojskowe panstw Ligi Narodow w zakresie niezbednych wedtug niego
zmian w rekrutacji zotnierzy i modyfikacji zbrojeh. W razie koniecznosSci
przeprowadzenia operacji wojskowej, Liga wyznaczataby dowdédce wojsk
miedzynarodowych, ktory bytby odwotany z funkcji po zakonczeniu akcji.

Przewidywano, ze w przypadku ataku ze strony panstwa nie nalezg-
cego do Ligi, Rada po wyczerpaniu pokojowych srodkoéw porozumienia
miataby prawo zastosowania sankcji z militarnymi wlgcznie. W razie
konfliktu pomiedzy dwoma panstwami nieligowymi, Rada powinna pod-
ja¢ srodki w celu pokojowego zatatwienia sporu, aby usuna¢ ryzyko roz-
szerzenia sie konfliktu.

Projekt Ligi Narodoéw opracowany przez komisje Bourgeois zawierat
zasady organizacji bezpieczeristwa zbiorowego w powojennym Swiecie
na podstawie dorobku prawa miedzynarodowego w zakresie pokojowego
zatatwiania sporow, osiggniety zwlaszcza na konferencjach haskich w 1899
i 1907 r. Istotg projektu byta jednak koncepcja wyposazenia Ligi Naro-
dow w site zbrojng, gwarantujaca jej autorytet i skutecznos$¢ dziatania.
Odpowiadato to zatozeniom k&t rzadowych i wojskowych Francji, zapew-
niatlo bowiem skuteczng pomoc na wypadek ponownej agresji ze strony
Niemiec. Witadze cywilne i wojskowe Francji uwazaly bowiem, ze poko-
nane Niemcy nie zostaty ostabione w takim stopniu, aby wyrzec sie
w przysziosci odwetu. Dopuszczajac istnienie panstw nieligowych, projekt
odbiegat od wilsonowskiej koncepcji uniwersalnej Ligi Narodéw. W Pa-
ryzu wyobrazano sobie, ze Liga bedzie kontynuacjg Ententy i panstw
sprzymierzonych, do ktérych przytacza sie panstwa neutralne.

Podkresli¢ nalezy, ze premier G. Clemenceau i marszatek F. Foch,
naczelny dowddca wojsk alianckich, odnosili sie nieufnie do idei Ligi
Narodéw, jako organizacji majacej zapewni¢ trwaty pokdj. Zdaniem pre-
miera brytyjskiego D. Lloyda George’a, Clemenceau ,nie byt nigdy entu-
zjastycznym wielbicielem Ligi i nie wierzyt w jej sukces”, poniewaz
>w bezinteresowno$¢ narodow Clemenceau nie wierzyt tak samo, jak
w bezinteresownos¢ jednostek” 7. Marszalek Foch natomiast uwazat Lige

7 D. Lloyd George, Prawda o traktacie wersalskim. T. 2 Warszawa 1939.
s. 170.
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za ,dziwaczny kaprys Anglosaséw” H Jeszcze przed formalnym powota-
niem Ligi Narodéw rzad Clemenceau wyznaczyt jej drugorzedng role
w systemie gwarancji bezpieczenstwa Francji.

Francuski projekt Ligi Narodéw nie znalazt uznania prezydenta Wil-
sona oraz rzgdu brytyjskiego. W toku obrad paryskiej konferencji poko-
jowej (18 stycznia - 28 czerwca 1919) opracowany zostat system bez-
pieczenistwa zbiorowego Ligi Narodow, gtdwnie wedtug koncepcji amery-
kanskiej i brytyjskiej. W Pakcie Ligi nie zostaly uwzglednione zasadnicze
postulaty francuskie dotyczgce wyposazenia tej organizacji w miedzyna-
rodowe sity zbrojne, stworzenia mechanizmu automatycznej pomocy zbio-
rowej ofierze agresji oraz ustanowienia skutecznego systemu kontroli
zbrojen 9

Pakt Ligi Narodéw gwarantowat bezpieczenstwo panstw cztonkow-
skich Ligi poprzez wspélng akcje w razie zaistnienia badz grozby agres;ji,
nie precyzowal jednak elementéw pojecia agresji. Art. 10 przewidywat,
ze napastnik spotka sie ze zbiorowa akcjg innych cztonkéw Ligi, ale
wykonanie tego zobowigzania bylo uzaleznione od decyzji Rady Ligi
Narodoéw. Art. 16 okreslat zasady akcji represyjnej panstw ligowych na
wypadek wojny nielegalnej, tj. rozpoczetej wbrew przepisom Paktu.
Miaty one polega¢ na natychmiastowym zerwaniu z panstwem famigcym
Pakt wszelkich stosunkéw handlowych, finansowych oraz ,stosunkéw
miedzy obywatelami tego panstwa a obywatelami innych panstw, naleza-
cych lub nie nalezacych do Ligi”. Rada Ligi Narodéw miata obowigzek
okres$lenia zakresu akcji wojskowej panstw cztonkowskich, aby ,wymusi¢
poszanowanie zobowigzan Ligi”.

Przewidziany w Pakcie Ligi Narodow system bezpieczenstwa zbioro-
wego byt SciSle zwigzany z rozbrojeniem i pokojowym zatatwianiem
sporow. Art. 8 przewidywat ,zmniejszenie zbrojern narodowych do mini-
mum dajgcego sie pogodzi¢ z bezpieczennstwem narodowym oraz z egze-
kucja zobowigzan miedzynarodowych przez wspdélng akcje”. Pakt w istot-
ny sposéb ograniczat prawo panstw do wszczynania wojen poprzez posta-
nowienia okreslone w art. 12-15. Zobowigzywal panstwa cztonkowskie
Ligi- by podejmujac decyzje uzycia sity w granicach dozwolonych posta-
nowieniami Paktu ,w zadnym przypadku nie uciekaly sie do wojny
przed uptywem trzech miesiecy od wyroku rozjemczego lub sgdowego
albo sprawozdania Rady” (art. 12).

8 British Library, London. Department of Manuscripts (dalej — BLDM), Cecil
Papers, 51131, vol. 61, p. 7.
8 R. S. Baker, Woodrow Wilson. Ksztattowanie loséw Swiata. Pamietniki

i dokumenty. T. 1, Warszawa 1924, s. 261 i nast.; D. Hunter-Miller, La Con-
stitution de la Societe des Nations. W: Ce qui se passa reillement a Paris en 1918-
- 1919. Paris 1923, s. 319.
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Pakt Ligi Narodoéw dopuszczat mozliwos¢ prowadzenia wojny legalnej:
1) w stosunku do panstwa, ktore nie zastosowato sie do wyroku rozjem-
czego lub sadowego albo jednomysSinie przyjetego sprawozdania Rady
Ligi lub sprawozdania Zgromadzenia przyjetego w przepisany sposob,
2) w przypadkach, kiedy sprawozdanie Rady przyjete zostalo wiekszoscig
gltoséw lub nie doszlo do przyjecia sprawozdania Zgromadzenia w prze-
pisany sposo6b. Bylo to zasadnicza staboscig systemu Ligi Narodow
z punktu widzenia bezpieczenistwa zbiorowego. Poza tym, dos¢ powszech-
nie, przyjmowano bez zastrzezen legalnos¢ wojny obronnej. Twoércy Paktu
Ligi Narodéw nie wprowadzili zakazu wszczynania wojen uwazajgac, ze
bytoby to zobowigzanie zbyt daleko idgce w stosunku do stanu poprzed-
niego. Byli przekonani, ze w toku procedury zatatwiania sporéw w drodze
pokojowej oraz w ciggu trzech miesiecy od decyzji organu, ktéry wydat
decyzje o sporze, bedzie mozliwe podjecie skutecznych srodkoéw zapobie-
gajacych wojnie.

Gwarancje bezpieczenstwa przewidziane w Pakcie Ligi Narodéw osta-
biato rowniez postanowienie przewidujgce mozliwos¢ pozostawienia sporu
poza procedurg pokojowg Ligi (art. 15 ust. 8). Mogto tak by¢, o ile Rada
Ligi uznata, ze spo6r dotyczy sprawy, ktérg prawo miedzynarodowe po-
zostawito wytgcznej kompetencji jednej ze stron 10

W Paryzu doceniano znaczenie Paktu Ligi Narodéw jako immanentnej
czesci Traktatu Wersalskiego, okreslajacego powojenny fad polityczny
i terytorialny. Wiadze cywilne i wojskowe uwazaty jednak, ze gwarancje
zapisane w Pakcie sg mato skuteczne z punktu widzenia bezpieczeristwa
Francji. Wskazywano zwlaszcza, ze Liga Narodéw, pozbawiona armii
miedzynarodowej, nie zapewni Francji szybkiej i efektywnej pomocy
w razie agresji. Pojmowano bezpieczenstwo zbiorowe przede wszystkim
jako zobowigzanie ukladajacych sie stron do pomocy ofierze agresji $rod-
kami militarnymi, ekonomicznymi i finansowymi. Rozbrojenie uznawano
za funkcje bezpieczenstwa zbiorowego, a nie jego element. Nie wierzac
w skuteczno$¢ guasi-uniwersalnej ,akcji wspolnej” panstw cztonkowskich
Ligi Narodéw, praktyczne znaczenie przywigzywano do koncepcji bez-
pieczenistwa zbiorowego w ramach regionalnych, opartego na sojuszach
wojskowych i zasadzie pomocy wzajemnej. Prawo miedzynarodowe do-
puszczato, ze panstwa okreslonego regionu badz kontynentu mogly zawie-
ra¢ sojusze w celu zagwarantowania swojego bezpieczeristwa u.

D Traktat pokoju miedzy mocarstwami sprzymierzonymi i stowarzyszonymi
o Niemcami. Warszawa 1920, cz. 1, ss. 9-19.

nJ. M. Yepes, Les accords régionauz et le droit international. ,Recueil des
cours de I’Academie de droit international” vol. 71, 1947, ss. 227-344; C. Sv o lo-
Poulos, La securit¢ regionale et la Societe des Nations. W: The League of Na-
tions in retrospect. Proceedings of the symposium. Geneva, 6-9 November 1980.
Berlin—New York 1983, ss. 266- 281
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Rozwdj sytuacji miedzynarodowej na poczatku lat dwudziestych wpty-
nat znaczaco na charakter polityki Francji w kwestii bezpieczeristwa.
Nieratyfikowanie przez Waszyngton Traktatu Wersalskiego i Paktu Ligi
Narodéw oraz fiasko ukfadéw gwarancyjnych Francji ze Stanami Zjed-
noczonymi i W. Brytanig spowodowato, ze w Paryzu postanowiono wy-
petni¢ zaistnialg luke w systemie gwarancji bezpieczeristwa Francji
sojuszami wojskowymi oraz zachowaniem przewagi militarnej w Europie
kontynentalnej. Wskazywano, ze silna armia jest niezbedna do zapew-
nienia wykonania postanowien Traktatu Wersalskiego, sabotowanego
przez Niemcéw od samego poczatku oraz ,ochrony” Europy przed
-inwazja bolszewizmu” (wojna polsko-radziecka 1920) 12 Juz 7 wrze$nia
1920 r. doszto do podpisania obronnego uktadu wojskowego francusko-
-belgijskiego na wypadek nie sprowokowanej agresji ze strony Niemiec.
Kolejnym posunieciem wiadz francuskich w celu zabezpieczenia sie przed
Niemcami byt sojusz wojskowy z Polska podpisany 19 lutego 1921 r.
Dyplomacja francuska zmierzata rowniez do ustanowienia przyjaznych
stosunkoéw z Czechostowacjg, Rumunig i Jugostawig {SHS), ktore w latach
1920 - 1921 utworzyly tzw. Matg Ententeld Wschodni sprzymierzency
zyskali na znaczeniu w strategicznych planach Paryza po podpisaniu
uktadu radziecko-niemieckiego w Rapallo 16 kwietnia 1922 r., bedacego
wyrazem taktycznego zblizenia obu panstw. Uklad ten oceniono w Quai
d’Orsay jako ,grozbe dla pokoju” i przejaw ,wrogosci” Berlina i Moskwy
wobec panstw-sygnatariuszy Traktatu Wersalskiego 4 Umacniajgc system
bezpieczenstwa na wschodzie, Francja podpisata 25 stycznia 1924 r. z Cze-
chostowacjg ukitad o sojuszu i przyjazni. Dyplomacja francuska pod-
kresSlata, ze jej uklady sojusznicze sg zgodne z charakterem Paktu Ligi
Narodéw. Powotujac sie na art. 10 i art. 21 Paktu wskazywano, ze ukitady
zobowigzujg strony do pomocy wzajemnej w przypadku grozby Ilub
zaistnienia agresji, a tym samym stuzg ,utrzymaniu pokoju” 13

Od konca 1921 r. dyplomacja francuska zabiegata réwniez o ukiad
sojuszniczy z Londynem. Byto to zadanie niezwykle trudne ze wzgledu

2J. Kukutka, Francja a Polska po traktacie wersalskim 1919- 1922. War-
szawa 1970, ss. 149 - 249.

BP. Wandycz, France and her Eastern Allies, 1919- 1925 French-Czecho-
slovak-Polish Relations jrom the Paris Peace Conference to Locarno. Minneapolis
1962; N. lor da che, La Petite Entente et TEurope. Genéve 1977.

u Archives Diplomatigues, Nantes (dalej —s AD, Nantes), Ambassade de France
a Londres, carton n°® 271, Poincare de Saint— Aulaire’a 20 V 1922 r. Zob. R. Bour-
nazel Rapallo: naissance d’'un mythe. La politique de la peur dans la France du
bloc national. Paris 1974, s. 178 i nast.

5 Archives du Ministere des Relations Exterieures, Paris (dalej — AMRE),
Y-Internationale, 1918- 1940, vol. 476, nota z 18 VI 1924, k. 31-32.
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na pogtebiajgce sie réznice miedzy Francjg a W. Brytanig wobec wielu
spraw miedzynarodowych, zwitaszcza za$ odmiennych zatozen polityki
obu mocarstw wobec Niemiec. W Londynie uwazano za przesadng argu-
mentacje francuska, iz Niemcy zachowaty ,potencjal wojenny” i po
-pierwszym szoku kleski” rozpoczng przygotowania do rewanzu. Dostrze-
gano we Francji jedynie zwycieskie w wojnie mocarstwo o0 najsilniejszej
armii, ktore zechce pozostawac ,panig kontynentu” i utrzymywacé Niem-
cy w ,stanie pohanbienia” 1G Alianse Francji z Belgig i Polskg oceniano
w Londynie jako przejaw ,francuskiego imperializmu”. Uwazano, ze
Francja powrécita do metod dyplomatycznych sprzed 1914 r., ktdre moga
mdoprowadzi¢ do podziatu Europy na dwa wrogie obozy. Wkroczenie wojsk
francuskich i belgijskich do Zagtebia Ruhry 11 stycznia 1923 r. w celu
realizacji ,zastawow produktywnych” za niewywigzywanie sie Niemiec
ze zobowigzan reparacyjnych, powaznie ochtodzito stosunki miedzy Lon-
dynem a Paryzem. W tej sytuacji sprawa traktatu przymierza fran-
cusko-brytyjskiego upadta ostatecznie w sierpniu 1923 r.I7

Rozbieznosci angielsko-francuskie daty zna¢ o sobie w toku dyskusiji
nad zagadnieniem bezpieczeristwa miedzynarodowego, prowadzonej na
forum Ligi Narodéw. Debaty komplikowatl postulat rozbrojenia zapisany
w art. 8 Paktu Ligi Narodow i Wstepie do cz. V Traktatu Wersalskiego.
Dyplomacja francuska glosita teze, ze proces rozbrojenia powinno poprze-
dzi¢ ,wzmocnienie” istniejgcego systemu bezpieczenstwa. Odmienny po-
glad reprezentowali przedstawiciele W. Brytanii dowodzac, ze bezpie-
czenstwo moze by¢ osiggniete jedynie poprzez rozbrojenie. Podtekst polir
tyczny i militarny tego teoretycznego sporu byt oczywisty. Francuzom
zalezato na zwigzaniu W. Brytanii zobowigzaniami w sprawach konty-
nentu europejskiego, natomiast wiadzom brytyjskim zalezato na redukcji
armii francuskiejis

W lipcu 1922 r. lord Cecil, delegat brytyjski wr Lidze Narodéw, przed-
stawit projekt powszechnego paktu o pomocy wzajemnej. Plan opierat
sie na zalozeniu, ze ,bez dostatecznych gwarancji bezpieczenstwa” wiek-
szo$¢ panstw nie zgodzi sie na znaczng redukcje zbrojeri. Zdaniem Cecila
pakt gwarancyjny powinien obejmowaé wszystkie kraje, zapewniajac jego
syghatariuszom natychmiastowa pomoc w razie agresji w zamian za zobo-
wigzanie do redukcji zbrojen. Inicjatywa Cecila wychodzita naprzeciw

IC BLDM, Balfour Papers, vol. 62, p. 40-41, nota Balfoura z 18 Ill 1919; Cecil
Papers, 51076, vol. 6, p. 74, nota gen. Smutsa z 3 X1l 1918

I7H. Korczyk, Rokowania w sprawie traktatu przymierza francusko-brytyj-
skiego z 1922 roku. Warszawa 1980.

BA. M. Brzezinski, Dyplomacja francuska a pierwsze ,prace rozbrojenio-
we” w Lidze Narodéw (1920 - 1922). ,Acta Universitatis Lodziensis”, Folia Historica
24, 1986, ss. 121 - 132,
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postulatom francuskim, ale nie byla wyrazem oficjalnego stanowiska
rzadu brytyjskiego 19

W toku dyskusji nad paktem o pomocy wzajemnej delegaci Francji
oceniali sceptycznie mozliwo$¢ zbiorowej obrony panstwa zaatakowanego,
wskazujgc na wiekszg przydatnos¢ w tej mierze uktadédw sojuszniczych.
Podkreslali, ze jedynie pakty regionalne o pomocy wzajemnej, dwu-
stronne lub wielostronne, dajg gwarancje bezpieczenstwa, oparta, na
wspoélnocie intereséw ukladajacych sie stron. Senator A. Lebrun dowo-
dzit podczas obrad Il Zgromadzenia Ligi Narodéw we wrzesniu 1922 r.,
ze powszechny pakt gwarancyjny powinien uwzglednia¢ obowigzujgcy
stan prawny w stosunkach miedzynarodowych. Nalezatoby wiec uznac
istniejgce uktady wojskowe Francji z Belgig i Polskg oraz umowy miedzy
panstwami Matej Ententy za trwaly element miedzynarodowego bezpie-
czenstwa. Inny delegat Francji, senator Henry de Jouvenel, wyrazit po-
glad, ze natychmiastowa realizacja powszechnego bezpieczenistwa jest
niemozliwa z technicznego i politycznego punktu widzenia. Bezpieczen-
stwo mozna osiggna¢ jedynie etapami, poprzez system przymierzy regio-
nalnych, w ramach ktérych mozna by dokonac¢ redukcji zbrojen. Regio-
nalne grupy panstw mogtyby nastepnie porozumiewac sie pomiedzy sobg
i w ten spos6b system gwarancji statby sie powszechnym, doprowadzajgc
jednoczesnie do powszechnej redukcji zbrojen. Jouvenel podkreslat zna-
czenie przymierzy regionalnych dla panstw znajdujacych sie w ,szcze-
g6lnym” potozeniu geograficznym i politycznym. Dzieki sojuszom z sasia-
dami, panstwo zaatakowane miatoby zapewniong natychmiastowg pomoc
wojskowg 20 Wywody senatoréw Lebruna i Jouvenela zmierzaty do uzna-
nia przez Lige Narodéw wojskowych sojuszy Francji za trwaly element
bezpieczenstwa europejskiego. Swiadczyly, ze wiadze Francji przywia-
zujg praktyczne znaczenie do bezpieczenstwa zbiorowego w ramach regio-
nalnych.

Przyjeta przez Zgromadzenie Ligi Narodow 23 wrzes$nia 1922 r. rezo-
lucja X1V byla kompromisem pomiedzy brytyjskim a francuskim punk-
tem widzenia. Zasadnicze jej tezy to: 1) redukcja zbrojern powinna objgé
wszystkie panstwa, 2) redukcja zbrojern moze by¢ przeprowadzona jedy-
nie w zamian za zapewnienie bezpieczenistwa, 3) gwarancje bezpie-
czenstwa moga by¢ realizowane poprzez regionalne ukiady o pomocy
wzajemnej, 4) rozbrojenie powinno by¢ proporcjonalne do osiggnietego
stopnia bezpieczenstwa 2L

©A. Harasimowicz, Polityka zagraniczna pierwszego rzadu Partii Pracy
w Wielkiej Brytanii w 1924 r. £6dz 1981, ss. 62-64.

2D AD, Nantes, Ambassade de France a Berlin, carton n° 569, raport Clauzela
z 27 IX 1922.

21 SDN. Journal Officiel, 1922, n° 9, Supplement special, s. 26.
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Wiadze cywilne i wojskowe Francji opowiadaty sie za ,kombinacjg”
powszechnego traktatu o pomocy wzajemnej z systemem paktéw regio-
nalnych. Opracowano koncepcje dwoch formut pomocy wzajemnej —
~wojskowej, bezposredniej i automatycznej” (uklady regionalne) oraz
.powszechnej, progresywnej i warunkowej” (uktad powszechny) z zastoso-
waniem art. 10 i 16 Paktu Ligi Narodéw 2 Parnstwa-sygnatariusze ukita-
déw regionalnych (dwustronnych lub wielostronnych) bytyby zobowig-
zane do udzielenia sobie automatycznej pomocy wojskowej w przypadku
agresji bez potrzeby stosownej decyzji Rady Ligi Narodow. Panstwa te
miatyby decydowaé¢ o ewentualnym ograniczeniu swoich sit zbrojnych
i zbrojen w miare umacniania sie regionalnego bezpieczeristwa. W tym
samym czasie pozostate panstwa bytyby zobowigzane do informowania
Rady Ligi Narodéw o swoich programach rozbrojeniowych. Wszystkie
panistwa miatyby zapewnionga pomoc wojskowa, ekonomiczng i finansowg
wynikajgca z powszechnego paktu o wzajemnych gwarancjach 23

Zasada ,dwoéch formut” pomocy wzajemnej zostata zapisana w kom-
promisowym projekcie Traktatu o pomocy wzajemnej przyjetym przez
Zgromadzenie Ligi Narodéw 23 wrzesnia 1923 r.24 Byt to pierwszy, szcze-
g6towy plan bezpieczenstwa zbiorowego przygotowany w Lidze Narodéw.
Zawarte w art. 1 stwierdzenie, ze ,wojna napastnicza jest zbrodnig mie-
dzynarodowg” stanowito novum w prawie miedzynarodowym. Traktat
nie zawieral jednak definicji agresji, co bylo jego zasadniczg staboscia.
Uktad zobowigzywal umawiajgce sie strony do pomocy ofierze agresji,
o ile panstwo to zastosowato sie do postanowienn o ograniczeniu badz
redukcji zbrojen. Art. 6 dopuszczat zawieranie miedzy panstwami bilate-
ralnych lub wielostronnych ukitadéw ,wytacznie w celu zapewnienia
sobie wzajemnej obrony” i ulatwienia wykonania okreslonych srodkéw
pomocy. Panstwa-strony tych ukladéw z chwilg napasci na jedno z nich
miaty same decydowaé o zastosowaniu pomocy.

Traktat o pomocy wzajemnej pozostat jedynie teoretycznym dorob-
kiem Ligi Narodéw. Odrzucito go 11 panstw, m. in. nie nalezace do Ligi
Narodéw Stany Zjednoczone, Niemcy i ZSRR. Rzady 18 panstw zgtosity
do projektu szereg zastrzezen &

Zwyciestwo wyborcze tzw. kartelu lewicy (radykatowie, socjalisci)
11 maja 1924 r. i utworzenie rzadu Edouarda Herriota 15 czerwca zapo-

® AMRE, SDN, vol. 716, nota delegacji francuskiej przy Lidze Narodéw z 26
HI 1923, k. 12- 37.

B AMRE, Y-Internationale, vol. 506, k. 104- 110, ,Projet de traite d’'assistance
mnutuelle de la SAN (historigue et expose de la question), Paris, le 12 juillet 1924”.

2 AMRE, Y-Internationale, vol. 506, nota Reguina z 21 IX 1923. Tekst: ,Prze-
glad Polityczny”, zat. do zesz. 8, 9, 10, t. 1 z dnia 1 wrze$nia 1924, ss. 77 -83.

B5F. P. Walters, A History of the League of Nations. London 1952, s. 226.
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wiadaly zmiane orientacji i metod dziatania dyplomacji francuskiej, m.in.
w kwestii bezpieczenstwa. Nowy premier, zarazem minister spraw zagra-
nicznych, byt rzecznikiem idei bezpieczenstwa zbiorowego w ramach Ligi
Narodéw. Uwazal, ze bezpieczennstwo kazdego narodu stanowi czastke
powszechnego bezpieczehstwaz Podczas sesji V Zgromadzenia Ligi Na-
rodow 5 wrzesnia 1924 r. Herriot zgtosit propozycje ,organizacji pokoju”,
przez co rozumiat powigzane ze soba elementy obowigzkowego arbitrazu,
bezpieczenstwa zbiorowego opartego na systemie pomocy wzajemnej oraz
ograniczenia zbrojen 27.

Zasady te zawarte zostaty w projekcie Protokotu dla pokojowego
zatatwiania sporéw miedzynarodowych, popularnie zwanego Protokotem
genewskim, przyjetego jednogtosnie przez Zgromadzenie Ligi Narodéw
2 pazdziernika 1924 r.2B Protokot stanowit znaczny postep w zakresie
organizacji bezpieczenstwa zbiorowego, ale kosztem ograniczenia suwe-
rennosci panstw. Procedura pokojowego zatatwiania sporow przewidywa-
ta: 1) uznanie przez wszystkie panstwa kompetencji jurysdykcyjnej State-
go Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej w Hadze oraz specjalne
uprawnienia Rady Ligi Narodéw w powotywaniu arbitrow i polecaniu
metod zatatwiania sporéw, 2) obowigzek oddania sporu lub wyrazenia
zgody na jego zatatwienie w drodze arbitrazu, 3) jednogtosne uznanie
przez Rade Ligi Narodow za agresora panstwo, ktére odmowi przedsta-
wienia sporu do arbitrazu lub nie podporzadkuje sie decyzji ciata roz-
jemczego, 4) zbiorowe zastosowanie sankcji wobec agresora, 5 w celu
sprawnego wykonania sankcji, zarowno o charakterze ekonomicznym, jak
i wojskowym, panstwa mogly zawiera¢ porozumienia regionalne za wie-
dza Rady Ligi Narodéw. Protokét zobowigzywat wszystkie panstwa-syg-
natariuszy do udziatlu w konferencji rozbrojeniowej, ktérej zwotanie prze-
widziano 15 czerwca 1925 r. W razie gdyby konferencja rozbrojeniowa
nie doszta do skutku lub jej postanowienia nie zostaty wprowadzone
w zycie, Protokét stawaltby sie automatycznie niewazny.

W kotach dyplomatycznych Paryza oceniano Protokét jako ,bezdys-
kusyjny postep” w zakresie ustanowienia powszechnego bezpieczenstwa
i pokoju @ Z obawag jednak oczekiwano planowanej konferencji rozbro-

B Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej — AAN), Ambasada RP w Lon-
dynie, t. 331, raport A. Chitapowskiego z 2 VII 1924, k. 86-87; M. Soulie, La
vie politigue d’Edouard Herriot. Paris 1962, ss. 183 - 184.

ZE. Herriot, Jadis. T. 2 D’une guerre d l'autre 1914- 1936. Paris 1952, ss.
169 - 170; M. S o ulie, op. cit., ss. 186- 1838.

2B SDN. Journal Officiel 1924, Supplement special n° 23, s. 230. Tekst polski:
Prawo miedzynarodowe i historia dyplomatyczna. Wybdér dokumentéw w oprac.

L. Gelberga. Warszawa 1958, t. 2, ss. 243 - 252.

B AD, Nantes, Ambassade de France a Berlin, carton n° 569, raport Clauzela

z 3 X1l 1924.
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jeniowej, podejrzewajac, ze dyplomacja brytyjska wystgpi z radykalnym
programem ograniczenia sit zbrojnych i zbrojern Francji. Wtadze wojsko-
we i cywilne Francji uwazaty, ze redukcja zbrojen jest funkcjg bezpie-
czenstwa ,narodowego” i ,zbiorowego”, opartego na systemie sankcji,
pomocy wzajemnej i obowigzkowym arbitrazu. Planowana konferencja
powinna wiec obradowac Kierujgc sie zasadg tacznego i jednoczesnego
rozpatrywania kwestii arbitrazu, bezpieczeristwa i rozbrojenia. Uznano,
ze dopoki nie zostang zrealizowane zasady bezpieczenstwa przewidziane
art. 11 i 13 Protokotu genewskiego, o rozbrojeniu bedzie mozna moéwicé
jedynie ,czysto teoretycznie” 3

Protokét genewski zostat odrzucony oficjalnie 12 marca 1925 r. przez
konserwatywny gabinet Stanleya Baldwina i podzielit los Traktatu o po-
mocy wzajemnej. Ponownie okazato sie, ze uniwersalny ukiad gwaran-
tujacy bezpieczenstwo i pokoj jest nieosiggalnym ideatem. Rozczarowany
Herriot skionny byt szuka¢ nowych gwarancji bezpieczenrnistwa Francji
w ramach regionalnych. Proponowat zawarcie anglo-francusko-belgij-
skiego ukladu gwarancyjnego, mimo protestéw sojuszniczej Polski, upo-
minajacej sie o gwarancje dla wschodnich granic Niemiec 3L Koncepcja
anglo-francusko-belgijskiego paktu gwarancyjnego nie znalazta uznania
w kotach rzadowych Londynu, chociaz Departament Europy Wschodniej
Foreign Office opowiedziat sie za takim projektem 2 Gabinet Baldwina
byt natomiast skionny rozwazyé projekt zachodnioeuropejskiego paktu
bezpieczennstwa z udziatem Niemiec. Lord D’Abernon, ambasador brytyj-
ski w Berlinie, rzecznik politycznego i. gospodarczego zwigzania Niemiec
z panstwami zachodnimi, zainspirowat rzagd Hansa Luthra do oficjalnego
zgtoszenia projektu paktu gwarantujacego zachodnie granice Niemiec.
Memorandum niemieckie z 9 lutego 1925 r. w sprawie paktu bezpieczen-
stwa dotyczyto W. Brytanii, Francji, Niemiec, Wioch i Belgii. Zawierato
tez sugestie zawarcia traktatéw arbitrazowych ze wschodnimi sasiadami
Niemiec 3

Perspektywa uzyskania gwarancji dla granicy francusko-niernieckiej
byta bardzo wazna dla Aristiae’a Brianda, ministra spraw zagranicznych
Francji od 17 kwietnia 1925 r. Dostrzegat an jednak w projekcie Niemiec
grozbe zréznicowania systemu bezpieczenstwa w Europie i poczgtkowo

P AMRE, SDN, vol. 718, Note sur TApplication du Protocole de Geneye, le 29
novembre 1924, k. 252-254.

3L AD, Nantes, Ambassade de France a Berlin, carton n° 541, telegram Pana-
fieu z 1 X1l 1924; telegram Herriota z 3 X1l 1924.

2F. S. Northedge, The Troubled Giant. Britain among the Great Powers
1916- 1939. London 1966, s. 249.

B Locarno-Konferenz 1925. Eine Dokumentensammlung, Berlin 1962, dok. 5,
ss. 61-62.
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starat sie takiej ewentualnosci zapobiec. Uwazat, ze warunkiem zawarcia
paktu powinno by¢ przystgpienie Niemiec do Ligi Narodow, potwierdze-
nie przez rzad niemiecki sankcji Traktatu Wersalskiego oraz podpisanie
z Polska i Czechostowacjg traktatow arbitrazowych, ktérych gwarantami
bytyby rzady Francji i W. Brytanii. Préba potaczenia paktu zachodnio-
europejskiego z gwarancjami wschodniej granicy Niemiec zostata utrg-
cona przez rzad brytyjski, ktéry nie chciatl przyja¢ nowych zobowigzan
oprécz tych, ktére wynikaty z czlonkostwa w Lidze NarodOwu. Osta-
tecznie Briand zaakceptowat brytyjski i niemiecki punkt widzenia. Para-
fowane 16 pazdziernika 1S25 r. uklady lokarnenskie z najwazniejszym
Paktem Renskim stwarzaly zr6znicowany system bezpieczenstwa europej-
skiego dajacy pierwszenstwo interesom parnstw zachodnich3 Francja
uzyskata gwarancje granicy z Niemcami oraz zdemilitaryzowanej strefy
nadrenskiej, o co zabiegata bezskutecznie od 1919 r. Zrezygnowata jednak
z obrony intereséw wschodnich sprzymierzericow, godzac sie na nieza-
gwarantowanie ich granic z Niemcami przez W. Brytanie, Wiochy i Bel-
gie. Ostabiony zostat sojusz polsko-francuski z 1921 r., poniewaz urucho-
mienie mechanizmu pomocy wzajemnej uzalezniono od jednomysinej
decyzji Rady Ligi Narodéw. Locarno pozostawito trwatlg i glebokag ryse
w stosunkach polsko-francuskich B

Korzysci, jakie rzad francuski uzyskat w Locarno, byly stosunkowo
niewielkie w poréwnaniu z niewatpliwym sukcesem dyplomatycznym
W. Brytanii i Niemiec. Rzad brytyjski zachowal swobode tradycyjnej
polityki ,rownowagi sit” w Europie Zachodniej, unikajgc zobowigzan
w sprawach wschodnich i potudniowych granic Niemiec. Najwazniejsze
korzysci Niemiec to: 1) uzyskanie statusu mocarstwowego, 2) niezagwa-
rantowanie granic z Polskag i Czechostowacjg, 3) przyjecie do Ligi Naro-
doéw w charakterze statego cztonka Rady o ograniczonych zobowigzaniach
wynikajgcych z art. 16 Paktu Ligi Narodéw. Wyrazona w Locarno zgoda
na wiaczenie sie Niemiec do dyskusji rozbrojeniowej stworzyta dyplo-
macji niemieckiej sposobnos¢ do podjecia legalnej akcji, ktoérej celem
bylo wyrdéwnanie statusu zbrojeniowego z panstwami zwycieskimi
w | wojnie Swiatowej.

w Documents on British Foreign Policy 1919- 1939 (dalej — DBFP), ser. |,
vol. 27, London 1986, dok. 221, Chamberlain do Crewe 7 |1l 1925.

HPor. J. Jacobson, Locarno diplomacy. Germany and the West (1925- 1929).
Princeton University Press 1972; W. Balcerak, Polityka zagraniczna Polski w
dobie Locarna. Wroctaw 1967; M. Kietbikowa, Polska-Wielka Brytania w dobie
zabiegébw o0 zbiorowe bezpieczenstwo w Europie 1923- 1937. Warszawa 1989, s. 121
i nast.

FHZob. J. Ciatowicz, Polsko-francuski sojusz wojskowy 1921 - 1939. War-
szawa 1970, s. 142 i nast.; J. Lap tos, Francuska opinia publiczna wobec spraw
polskich w latach 1919 - 1925. Wroctaw 1983, ss. 154 - 162, 166 - 16£ _
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Kierownictwo francuskiego MSZ i Briand osobiscie oceniali uktady
lokarnenskie jako istotny krok na drodze umocnienia bezpieczernistwa
Francji i Europy. Zdaniem Brianda, ukiady te dawaly Francji i jej
wschodnim sprzymierzericom nowe gwarancje bezpieczenstwa, przyczy-
niajac sie do zagwarantowania ,powszechnego pokoju”. Uwazat, ze udziat
Niemiec w Lidze Narodéw bedzie zasadniczym czynnikiem umocnienia
bezpieczenstwa europejskiego3Z. Optymizm kierownictwa Quai d’Orsay
opierat sie na zludnym, jak sie mialo okazaé, zalozeniu, ze Niemcy
zaprzestang wszelkich roszczen politycznych i terytorialnych, respektujac
postanowienia Traktatu Wersalskiego i Paktu Ligi Naroddw.

W literaturze francuskiej podkres$la sie duze znaczenie uktadéw lokar-
nenskich dla bezpieczenstwa Francji i Europy. Znalezé mozna m. in.
opinie, ze ukiady te byly ,by¢ moze najwiekszym sukcesem dyploma-
tycznym Francji” w okresie miedzywojennym & Niektérzy autorzy pod-
kreslali, ze z punktu widzenia teorii i praktyki stosunkéw miedzynaro-
dowych, Locarno byto decydujagcym krokiem na drodze budowania syste-
mu porozumien regionalnych pod auspicjami Ligi Narodéw. Oznaczato
odejscie od koncepcji uniwersalnego bezpieczenstwa, ktoérego nie spetnita
Liga Narodéw, do praktyki regionalnego bezpieczenstwa. Wskazywano,
ze rezolucja Zgromadzenia Ligi Narodow z 25 wrzesnia 1926 r. zalecala
zawieranie analogicznych paktéw. Hasto ,regionalizm warunkiem uniwer-
salizmu” okreslato nowy model umocnienia miedzynarodowego tadu poko-
jowego. Zwracano uwage, ze w ukladach lokarnenskich znalazty miejsce
takie zasady bezpieczenstwa zbiorowego, jak: arbitraz, koncyliacja, nie-
agresja, pomoc wzajemna. Oceniano uktady lokarnenskie jako ,regionalne
spetnienie bezpieczenstwa zbiorowego” @ W wywodach autoréw zachod-
nich pomija sie argument, ze Locarno stwarzato nowy stan prawny bez-
pieczenistwa podzielonego w Europie z uszczerbkiem dla wschodnich
sojusznikéw Francji.

Locarno zapoczatkowato polityke niekonsekwencji i niezdecydowania
Paryza w kwestii bezpieczenstwa zbiorowego. Z jednej strony lansowano
teze, ze bezpieczennistwo w Europie nalezy budowaé poprzez nowe ukiady
regionalne na wzoOr lokarnenskich. Pik E. Reguin, wyrazajacy opinie
wiadz wojskowych, pisat na tamach prawicowego dwutygodnika ,,Revue

37 AD, Nantes, Ambassade de France a Berlin, carton n°® 645, telegram Brianda
z 13 X 1925; pismo J. Laroche’a z 4 X1 1925

3 Les Affaires fitrangeres et le corps diplomatigues Franeais, vol. 2, 1870 - 1980,
Paris 1984, s. 512.

2] Por. G. Scelle, Une crise de la Societe des Nations. La reforme du Conseil
et Tentree de I'Allemagne a Geneve (mars — septembre 1926). Paris 1927, s. 194;
J- Schwoebel, L’Angleterre et la securite collective. Paris 1938, s. 157 i nast.;
G. Svolopoulos, op. cit.,, s. 271 i nast.
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des Deux Mondes”, ze uklady lokarnenskie stanowig jedynie poczgtkowag
faze tworzenia systemu ,petnego bezpieczenstwa”. Jego zdaniem, koniecz-
ne bylo zawarcie nowych paktéw regionalnych — batkanskiego i $réd-
ziemnomorskiego 4 Jednoczesnie podnoszono sprawe udoskonalenia syste-
mu bezpieczeristwa Ligi Naroddw poprzez wprowadzenie mechanizmu
szybkiego stwierdzania agresji i automatycznej pomocy ofierze napasci
oraz wprowadzenie stalej, skuteczne] kontroli zbrojenn przez Lige Naro-
doéw. Joseph Paul-Boncour, cztonek delegacji francuskiej w Lidze Naro-
déw, uwazat, ze mimo ukiadéw lokarnenskich odczuwa sie ,niedostatek
bezpieczenstwa”, nie ma bowiem ,materialnej i moralnej gwarancji”,
iz nie dojdzie do agresji. Ten stan rzeczy powinien zmieni¢ udoskonalony
system bezpieczenstwa Ligi Narodow 4L

W toku obrad | sesji Komisji Przygotowawczej do konferencji roz-
brojeniowej (18-26 V 1926) Paul-Boncour przedstawit obszerny pro-
gram wzmochienia bezpieczeistwa miedzynarodowego poprzez: 1) usta-
nowienie sit zbrojnych Ligi Narodow, 2) przyjecie przez panstwa ligowe
zobowiazania do udzielenia natychmiastowej pomocy panstwu napadnie-
temu, 3) ustalenie sposob6w udzielenia tej pomocy (militai-nych, ekono-
micznych, finansowych). Proponowat tez szczegb6towe rozwigzania tech-
niczne, ktére pozwolityby Radzie Ligi Narodéw na szybka i skuteczng
akcje w razie grozby lub zaistnienia agresji. Postulowal m.in. polepsze-
nie tgcznosci telegraficznej i telefonicznej poszczeg6lnych panstw z Ge-
newg, ustanowienie specjalnych ,misji” na granicach panstw, ktore
stwierdzatyby natychmiast fakt agresji i informowaly o tym Rade Ligi
Narodéw oraz przyjecie zasady, iz Rada Ligi musiataby sie zebra¢ w cig-
gu 48 godzin i szybko podjg¢ jednogtosnie decyzje o udzieleniu pomocy
zbiorowej panstwu napadnietemu. Zasady pomocy powinny by¢ wczes-
niej ustalone przez panstwa ligowe i stosowane natychmiast po decyzji
Rady Ligi Narodéw ‘2 Paul-Boncour powtérzyt postulaty wysuwane
przez dyplomacje francuska od 1919 r., wzbogacajac je o propozycje na-
wigzujgce do doswiadczen Rady Ligi Narodéw w sprawie zatatwienia
konfliktu butgarsko-greckiego w pazdzierniku 1925 r.43

4 E. Reguin, A propos du desarmement. ,Revue des Deux Mondes”, ler Mai
1926, ss. 124 - 140.

41 SDN. Documents de la Commission Preparatoire de la Conference du ¢tésar-
mement charges de la preparation de la Conference pour la reduction et la limita-
tion des armements (dalej — DCPCD), ser. Il, Geneve 1926, s. 33.

&L Tamze, ss. 56- 65, 108 - 110.

B Zob. J. Barros, The League of Nations and the Great Powers. The Greek-
-Bulgarian Incident of 1925. Oxford 1970; S. Sierpowski, Miedzynarodowe zna-
czenie konfliktu grecko-bulgarskiego w 1925 r. W: 1300-lecie Paristwa Butgarskiego.
Poznan 1983, ss. 47 - 66.
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Podczas obrad VIII sesji Zgromadzenia Ligi Narodoéw (5 - 27 I1X 1927)
Paul-Boncour glosit teze, ze ,organizacja zbiorowego bezpieczenstwa” nie
zostata jeszcze zrealizowana, co utrudnia m.in. postep w sprawie pow-
szechnego rozbrojenia. Wskazywalt, ze istniejg trzy drogi wiodgce do bez-
pieczenstwa zbiorowego: 1) Liga Naroddw powinna inspirowac¢ zawieranie
ukiadéw regionalnych w rodzaju ,Locarno”, 2) nalezatoby ,poszukiwac
metodycznie” Srodkéw, dzieki ktérym organy Ligi Narodéw mogtyby wy-
konywac¢ skutecznie postanowienia wynikajace z Paktu Ligi Narodéw,
3) zawieranie ukladéw dwustronnych o pomocy wzajemnej. Delegat
Francji podkreslat konieczno$¢ budowania ,solidarnosci miedzynarodo-
wej”, dzieki ktorej kazdy kraj miatby pewnos¢, iz moze liczy¢ na zbioro-
we gwarancje w przypadku napasci

Briand zdawalt sie podziela¢ punkt widzenia dyplomacji niemieckiej, iz
uktady lokarnenskie sg wystarczajaca gwarancja bezpieczenstwa w Euro-
pie. Przyjecie Niemiec do Ligi Narodéw 10 wrzesSnia 1926 r. uznat za
kolejny krok stuzacy pokojowi. Czynit jednoczes$nie ustepstwa wobec re-
wizjonistycznych zadann Niemiec (likwidacja alianckiej kontroli wojsko-
wej 31 stycznia 1927), co uwazat ztudnie za czynnik stabilizujgcy sto-
sunki miedzy Paryzem a Berlinem, a tym samym umacniajacy bezpie-
czenstwo Europy. Budzito to niepokdj znacznej czesci kot politycznych
Francji oraz wschodnich sojusznikéw. Pod naciskiem két wojskowych i pra-
wicowych, ktére uwazaly, ze ,Locarno” nie rozwigzuje ,catkowicie” prob-
lemu bezpieczennstwa Francji, rzad francuski podpisat traktaty o przyjaz-
ni i wspo6tpracy z Rumunig (10 VI 1926) i Jugostawig (SHS) 11 listopada
1927 r. Uktady byty zgodne z zasadami i procedurg Ligi Narodow; okre-
Slenie casus foederis byto uzaleznione od interpretacji stosowanych arty-
kutéw Paktu Ligi Narodow4 Jednoczesnie coraz bardziej popularny
stawal sie poglad o potrzebie zawarcia nowych paktéw regionalnych
w Europie potudniowo-wschodniej, na Pétwyspie Batkariskim i nad Bat-
tykiem. Kierownictwo Quai d’Orsay byto swiadome tego, iz ,mate” kraje
europejskie opowiadaja sie za realizacjg koncepcji regionalnego bezpie-
czenstwa 4. Kiedy jednak dyplomacja polska podjeta sprawe tzw.
Wschodniego Locarno, francuskie MSZ nie udzielatlo jej poparcia. Stro-
na polska usitowata bezskutecznie skioni¢ rzad francuski, aby uzaleznit
wczedniejsza ewakuacje wojsk okupacyjnych z Nadrenii od zagwaranto-
wania zachodniej granicy Polski. W memoriale przestanym do Quai

n AD, Nantes, Ambassade de France a Londres, carton n° 716, sprawozdanie
z obrad IIl Komisji VIII Zgromadzenia Ligi Narodéw, 10 wrzesnia 1927.

vis] Teksty: Wspélczesna Europa polityczna. Zbiér uméw miedzynarodowych,
1919- 1939. Warszawa—Krakéw 1939, ss. 524-527.

% AD, Nantes, Ambassade de France a Londres, carton n° 715, raport Berthelo-

ta z 251 1927.
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d’Orsay 3 czerwca 1927 r. proponowano zawarcie polsko-niemieckiego
uktadu o nieagresji gwarantowanego przez Francje i W. Brytanie. Pro-
pozycja ta, podtrzymywana przez polska dyplomacje w nastepnych dwdch
latach, nie znajdowala w Paryzu uznania4/. Briand ulegt przebiegitej
grze G. Stresemanna i naciskom Londynu, podpisujac 30 sierpnia 1929 r.
uktad o catkowitej ewakuacji wojsk okupacyjnych z Nadrenii do 1 lipca
1930 r. (na pie¢ lat przed ostatecznym terminem)48 Takie stanowisko
Brianda pozostawato niewatpliwie w zwigzku z defensywng strategiag
francuskich wtadz wojskowych, wypracowang w drugiej potowie lat dwu-
dziestych. Uznano, ze Francje zabezpieczg przed atakiem Niemiec gigan-
tyczne fortyfikacje graniczne. Budowa linii Maginota (ustawa z 14 | 1930)
wywarta katastrofalny wptyw na francuska mysl strategiczng, uzbrojenie
i wyposazenie armii oraz stworzyta ziudne poczucie bezpieczenstwa

Briand pojmowat bezpieczenstwo europejskie przede wszystkim przez
pryzmat intereséw Francji. Nie angazowal sie w sprawe uzupetnienia
systemu lokarnenskiego regionalnymi paktami bezpieczernistwa w Euro-
pie srodkowo-wschodniej, tym bardziej ze sprzeciwialy sie temu Niemcy,
a W. Brytania odmawiata swoich gwarancji. Na Quai d’Orsay rozwazano
jedynie warianty regionalnych paktéw bezpieczenstwa: 1) sSrodkowoeuro-
pejskiego (Czechostowacja, Rumunia, Jugostawia, Austria, Wegry), 2) bat-
kaniskiego (Grecja, Rumunia, Jugostawia, Albania, Buigaria), 3) wschod-
nioeuropejskiego (ZSRR i jego zachodni sasiedzi)3 Oficjalnie zgtoszono
20 grudnia 1929 r. projekt $rédziemnomorskiego paktu o nieagresji
i wzajemnych gwarancjach z udzialem Francji, Wtoch, Hiszpanii, Jugo-
stawii, W. Brytanii, ewentualnie — Grecji i Turcji. Wigzato sie to z przy-
gotowaniami do konferencji w sprawie ograniczenia zbrojen morskich,
przewidzianej w Londynie w styczniu 1930 r. Rzad francuski dat do
zrozumienia, ze ograniczenie zbrojern morskich mogtoby nastgpi¢ dopiero
po uprzednim umocnieniu bezpieczehstwa w rejonie Morza Srédziemnego

47 Zob. L. Grosfeld, Polska wobec sprawy ewakuacji Nadrenii (1926- 1929).
,Dzieje Najnowsze” nr 1/1975 ss. 191-192; P. S. Wandycz La Pologne face
d la politigue locarnienne de Briand. ,Revue d'Histoire Diplomatigue”, 1981, ss.
237 - 263.

BZ S. Bietltousow a, Francyja i jewropiejskaja biezopasnost’, 1929- 1939.
Moskwa 1976, s. 28 i nast.

DJ. M. Hughes, To the Maginot Line. The Politics o/ French Military Pre-
paration in the 1920's. Harvard University Press 1971

% AAN, Delegacja Polska przy Lidze Narodéw (dalej— DPLN), t. 167, raport
T. Gwiazdoskiego z 29 XI1 1927, k. 194- 195.

85 AMRE, SDN, vol. 788, ,Avant projet de Pacte de la Mediterranee, le 10 jan-
vier 1930", p. 88-91. Zob. P. Estienny, Le probleme de la limitation et de la
réduction des armements navals (1921 - 1931). Toulouse 19317ss. 235-238.
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z gwarancjami brytyjskimiSL Projekt ten nie uzyskal akceptacji Lon-
dynu.

Odnotowa¢ nalezy starania Brianda o wiaczenie Stanéw Zjednoczo-
nych do systemu zbiorowego bezpieczenstwa. Osiggnat jedynie udziat
Stanéw Zjednoczonych w Powszechnym pakcie o rezygnacji z wojny jako
narzedziu polityki narodowej z 27 sierpnia 1928 r. (popularna nazwa —
Pakt Paryski lub Pakt Brianda-Kellogga). Byt to akt miedzynarodowy
potepiajacy po raz pierwszy wojne agresywng i zabraniajgcy uciekania
sie do niej, jako $rodka polityki narodowej, bez okreslenia jednak, co na-
lezy przez to rozumie¢ 32 Pakt nie podwazat systemu bezpieczenstwa zbio-
rowego Ligi Narodéw, uznawat bowiem wojne za legalny srodek obronny
panstw ligowych, a takze sygnatariuszy Paktu Paryskiego. Zasadnicza
staboscig paktu byt brak sankcji gwarantujgcych przestrzeganie przez
jego uczestnikéw przyjetych zobowigzan i zastosowanie w razie potrzeby
przeciwko panstwu, ktore uktad naruszyto, zbiorowych srodkéw przymu-
su. Podjete w grudniu 1929 r. starania dyplomacji francuskiej o modyfi-
kacje Paktu Paryskiego poprzez system wzajemnych gwarancji przeciwko
agresorowi i pokojowag procedure zatatwiania sporéw zakonczyly sie nie-
powodzeniem. Bezskuteczne byty tez zabiegi dyplomacji francuskiej
0 udziat Stanow Zjednoczonych w ,pakcie konsultatywnym” R

W 1930 r., zdajac sobie sprawe z fiaska polityki ustepstw wobec
Niemiec, Briand chcial zapobiec dalszym rewizjonistycznym zadaniom
Berlina i zneutralizowa¢ wschodniego sgsiada w ramach ,zjednoczonej
Europy”. Dokument zatytutowany Memorandum sur Vorganisation d’un
regime d’union jederale europeenne, datowany 1 maja 1930 r., zostat
przestany rzadom 26 panstw europejskich 17 maja 1930 r.5 W czesci
wstepnej memorandum podkreslono, ze Traktat Wersalski, Pakt Ligi Na-
rodéw i uktady lokarnenskie nie spowodowaly odprezenia w Europie.

2 Zob. W. Grzankowski, Zagadnienie sankcji miedzynarodowych Ligi Na-

rodéw. Warszawa 1930, s. 106; L. Gelberg, Pakt Paryski z 27 sierpnia 1928 r.
Z dziejow walki o bezpieczenstwo zbiorowe w okresie miedzywojennym. ,Zeszyty
Naukowe Szkoty Gitéwnej Stuzby Zagranicznej”, z. 1, 1955, ss. 93-94; J. Ltaptos,
Pakt Brianda-Kellogga. Stanowisko panstw europejskich wobec zagadnienia re-
zygnacji z wojny napastniczej w stosunkach miedzynarodowych. Krakéw 1988, ss.
243 - 247.

B AAN, DPLN, t 133 raport T. Komarnickiego z 27 X 1931, k. 128; Papers
Relating to the Foreign Relations of the United States, 1931, vol. 2, Washington
1946, ss. 248, 252 - 254, 256.

1 DBFP, ser. Il, vol. 1, dok. 186. Tekst polski: ,Przeglad Polityczny” 1930,
t. XVIIl, zat. do z. 2-3, ss. 1-11. Zob. J.-L. Chabot, Uidee d’Europe unie de
1919 a 1939. Grenoble 1978, ss. 160- 164, 285 i nast.; M. Putaski, Z historii pro-
jektéw Stanéw Zjednoczonych Europy w latach 1923- 1932. ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Jagiellonskiego”. Prace Historyczne, z. 80, 1986. s. M9 i nast.
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Aktualny klimat polityczny kontynentu sprzyjal szerzeniu sie tendencji
rewizjonistycznych i zbrojeniom. Grozba wojny nadal paralizowata roz-
woéj Europy, ktorej sity byly rozproszone, uwiktane w rozwigzywanie
trudnosci politycznych i gospodarczych. Jedynie koncentracja sit wszyst-
kich panstw i ustanowienie trwatego systemu solidarnosci europejskiej
gwarantowatoby bezpieczeristwo oraz dobrobyt narodéw Europy. Zazna-
czono, ze polityczne i gospodarcze rozbicie Europy ograniczato znacznie
mozliwosci dziatania Ligi Narodéw. Unia europejska przyczynitaby sie
do podniesienia autorytetu Ligi, stanowigc zwigzek regionalny dziatajgcy
pod jej egida, zgodnie z art. 21 Paktu Ligi. Utatwitoby to m.in. rozwig-
zywanie sporéw droga pokojowa poprzez rozwoj systemu arbitrazu i gwa-
rancji miedzynarodowych zapoczatkowanych w Locarno. Liga Narodow
bylaby gwarantem poszanowania praw, tradycji i odrebnosci narodo-
wych panstw stanowigcych unie. Podkreslono, ze unia europejska nie by-
taby skierowana przeciwko zadnemu panstwu lub ugrupowaniu panstw
na innych kontynentach. Proponowano zawarcie paktu miedzy panstwa-
mi przystepujgcymi do unii, stanowigcego podstawe jej istnienia i roz-
woju.

Projekt Brianda rozptynat sie w komisjach specjalistycznych Ligi Na-
rodéw, nie wzbudzajagc zbytniego zainteresowania ze strony wiekszosci
panstw europejskich. Przeszedt do historii, jako jedyna w dwudziestole-
ciu miedzywojennym, oficjalna inicjatywa stworzenia tadu pokojowego
w Europie na nie praktykowanych do tej pory zasadach politycznych
i gospodarczych.

Rzad francuski przedstawit swojg koncepcje bezpieczennstwa zbiorowe-
go w memorandum z 15 lipca 1931 r. przestanym do Sekretariatu Ligi
NarodéwS Podkreslono, ze system miedzynarodowego bezpieczenstwa
powinien opiera¢ sie na trzech zasadniczych elementach: arbitraz, pomoc
wzajemna i ograniczenie zbrojen. Taki charakter miat Protokét genewski
z 1924 r. Panstwa uznaly jednak, ze lepiej bedzie stosowaé zasady Pro-
tokotu ,tylko w ramach regionalnych lub wprowadza¢ w zycie jego zasa-
dy oddzielnie i bez ciggtosci”. Regionalne zastosowanie systemu bezpie-
czenstwa taczacego arbitraz, pomoc wzajemng i zmniejszenie zbrojern na-
stgpito jedynie w ukladach lokarnenskich, ktoére ,majg catkowite swoje
znaczenie tylko dla jednej czesci Europy”. Tymczasem ,brak bezpieczen-
stwa dla jednego panstwa znaczy brak bezpieczenstwa dla wszystkich
panstw”. Arbitraz, chociaz ma duze znaczenie dla zapoznania opinii pub-
licznej z rzeczywistymi stanowiskami stron pozostajacych w konflikcie, to
»nNie wystarcza dla zabezpieczenia pokoju”. Konieczne jest bowiem, aby

% SDN. Journal Officiel, 1931, ss. 1576- 1582. Tekst polski: ,Przeglad Poli-
tyczny”, zat. do z. 1- 3 t. XV, 1931, ss. 19- 9.
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ewentualne pogwalcenie zobowigzania arbitrazowego pociggato za soba
sankcje. Rzad francuski opowiedziat sie za wejSciem w zycie Powszechne-
go Aktu Arbitrazowego przyjetego przez Zgromadzenie Ligi Narodéow
26 wrzesnia 1928 r., jako ,koniecznego uzupetnienia” Paktu Paryskiego.
Zaznaczono, ze Powszechny Akt Arbitrazowy ma wieksze znaczenie, ani-
zeli dwustronne umowy arbitrazowe i koncyliacyjne, ktére sa réznorodne.

Rzad francuski postulowat stworzenie bezpieczenstwa zagwarantowa-
nego dla ,wszystkich panstw” poprzez natychmiastowg i skuteczng po-
moc wzajemng. Dzieki temu Liga Narodow stataby sie ,materialnie i mo-
ralnie dostatecznie silna, aby zapobiec wypadkowi agresji”. Zaznaczono,
ze postawa neutralna wobec agresji jest niezgodna z solidarnoscig mie-
dzynarodowg i z ,trudnoscig” daje sie teoretycznie usprawiedliwi¢ od
czasu wejscia w zycie Paktu Ligi Narodow i Paktu Paryskiego. Wyrazo-
no gotowos$¢ rozpatrzenia ,wszystkich rozwigzan ogdlnych”, takich jak:
powszechne zobowigzanie do pomocy wzajemnej, ,kombinacje” paktéw
regionalnych, utworzenie miedzynarodowych sit zbrojnych badZz jedno-
czesne zastosowanie wszystkich trzech srodkéw dla zapewnienia pokoju.
W systemie solidarnosci miedzynarodowej, jaki stanowi Liga Narodow,
kazde panstwo powinno zachowa¢ zbrojenia niezbedne dla obrony przed
agresorem do momentu, kiedy nastgpi ,akcja wspdélna” parnstw ligowych.
Postep w dziedzinie ograniczenia badz redukcji zbrojern bedzie wiec pro-
porcjonalny do osiagnietego stopnia skutecznosci akcji zbiorowej, zorgani-
zowanej przez Lige Narodéw. Tak rozumiane rozbrojenie zwigzane z roz-
wojem systemu pokojowego zatatwiania sporow i obowigzkiem pomocy
wzajemnej byto Srodkiem dla ,zorganizowania pokoju”.

Dyplomacja francuska przedstawita konkretne projekty organizacji
bezpieczenstwa zbiorowego w toku prac swiatowej Konferencji Rozbroje-
niowej, ktora rozpoczeta obrady w Genewie 2 lutego 1932 r.5% Podczas
trzeciego posiedzenia plenarnego konferencji 5 lutego, Andre Tardieu,
przewodniczacy delegacji francuskiej, przedstawit projekt udoskonalenia
istniejgcego systemu bezpieczeristwa zbiorowego 5. Plan zmierzat przede
wszystkim do umocnienia Ligi Narodéw poprzez wyposazenie jej w site
zbrojng i sprzet wojskowy. Armia miedzynarodowa oddana do dyspozycji
Ligi Narodow miata zapobiega¢ wojnie, ewentualnie stuzy¢ natychmiasto-
wg pomocg panstwu zaatakowanemu. Projekt okreslat ,warunki zorgani-
zowania pokoju” poprzez system bezpieczenstwa zbiorowego opartego na

Szczeg6ty o Konferencji Rozbrojeniowej i stanowisku Francji: M. Vaisse,
Securite d’Abord. La politique jraneaise en matiere de desarmement, 9 decembre
1930 — 17 avril 1934. Paris 1981; A. M. Brzezinski, Dyplomacja francuska
wobec Konferencji Rozbrojeniowej w Genewie (2 Il 1932 — 31 V 1937). Lodz 1987.

17 SDN. Conf. D/56, Geneve, le 5 fevrier 1932 Proposition de la Del$gation
franeaise. Tekst polski: ,Przeglad Polityczny” 1932, zat. do z. 3, t. XVI, ss. 17- 23
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.akcji wspodlnej” panstw. Gwarancjami tego systemu bytyby: 1) zobo-
wigzanie do arbitrazu, 2) przyjecie definicji agresora, 3) prawo Rady
Ligi Narodoéw do szybkiego rozporzadzania sita zbrojna, 4) miedzynaro-
dowa kontrola reglamentacji zbrojen.

Plan Tardieu nawiazywat wyraznie do koncepcji umocnienia Ligi Na-
rodoéw gloszonej przez L. Bourgeois w 1919 r. i tak tez zostat odebrany
przez delegacje pozostatych panstw oraz opinie¢ publiczng we Francji
i innych krajach® Witadze francuskie chciaty wyrazi¢ publicznie poglad,
iz bezpieczennstwo miedzynarodowe i pokdj zapewnig jedynie skuteczne
srodki zapobiegania badz szybkiej likwidacji agresji. Konferencja Roz-
brojeniowa powinna wiec potraktowaé¢ zagadnienie bezpieczeristwa jako
pierwszoplanowe. Plan stracit swoje znaczenie taktyczne i propagandowe,
kiedy w lutym 1932 r. zostaly zgloszone propozycje rozbrojeniowe in-
nych panstw. Delegacji francuskiej nie udato sie doprowadzi¢ do szcze-
goétowej dyskusji nad jej planem. W toku dalszych debat powotywano sie
jednak na projekt utworzenia armii miedzynarodowej Ligi Narodoéw,
jako jedyny i najlepszy spos6b zapobiezenia wojnie 3

Plan organizacji pokoju z 14 listopada 1932 r.@ Swiadczyt o rozwo-
ju francuskiej koncepcji bezpieczenstwa zbiorowego. Przewidywat poli-
tyczne i wojskowe gwarancje dla wszystkich panstw, bez wzgledu na
przynaleznos¢ do Ligi Narodéw. Dopuszczatl ustepstwa Francji w zakre-
sie zbrojen w zamian za przystgpienie W. Brytanii i Stanéw Zjednoczo-
nych do systemu bezpieczenstwa zbiorowego opartego na zasadzie pomo-
cy wzajemnej i obowigzkowym arbitrazu. Wychodzac naprzeciw nie-
mieckim zadaniom réwnouprawnienia w zbrojeniach (Gleichberechtigung),
proponowano przyznanie Niemcom takiej samej armii, jak pozostatym
panstwom, ale za cene likwidacji Reichswehry. Panstwa Europy konty-
nentalnej miatyby ujednolicone armie typu milicyjnego, przeznaczone do
obrony granic.

Plan organizacji pokoju byt krytykowany przez rzgdy mocarstw za-
chodnich, a takze innych panstw, ktore uznaly go za ,skomplikowany”
i nie nadajacy sie do praktycznego zastosowania. Ulegajgc naciskom dy-
plomacji brytyjskiej, wioskiej i amerykanskiej, rzad francuski podpisat
11 grudnia 1932 r. deklaracje pieciu mocarstw zachodnich przyznajaca
Niemcom réwnouprawnienie w zakresie zbrojen ,w systemie zapewniajg-

BA. M. Brzezinski, Dyplomacja francuska , S 121 i nast.

M SDN. Actes de la Conference pour la Reduction et la Limitation des Arme-
ments (dalej — ACRLA), ser. B, vol. 1, Geneve 1932, ss. 101 - 104.

@& CRLA, Documents, vol. 2, Geneve 1932, ss. 435- 439. Tekst polski: ,Przeglad
Polityczny” 1932, zatl. do z. 5-6 t. XVII, ss. 3B3-44. Zob. K. Kocot, zagadnienie
bezpieczeristwa zbiorowego na konferencji rozbrojeniowej (1932 - 1935). ,Acta Uni-
versitatis Vratislawiensis”, nr 63/1967, ss. 134 -155.

Przeglad Zachodni, nr 3, 1991 Instytut Zachodni



Organizacja bezpieczenistwa zbiorowego 63

cym bezpieczenstwo wszystkim panfistwom” 6L Pozwalato to uzaleznia¢
realizacje réwnouprawnienia w zbrojeniach od postepu w dziedzinie bez-
pieczenstwa. Sposoéb realizacji zasady réwnouprawnienia nie zostat jednak
okreslony, Niemcy mogli wiec wysuwac postulaty zbrojeniowe. Probe
ustalenia realizacji zasady rownouprawnienia w zbrojeniach {gcznie
z gwarancjami bezpieczenstwa stanowit zmodyfikowany, gtéwnie Minspi-
racji francuskiej, brytyjski plan MacDonalda® Hitlerowskie Niemcy
odrzucity jednak takie rozwigzanie i opuscity Konferencje Rozbrojenio-
wag 14 pazdziernika 1933 r. Cztery dni pézniej rzad hitlerowski podjat
decyzje o wystgpieniu Niemiec z Ligi Narodow °3 Stwarzato to catkowi-
cie nowg sytuacje z punktu widzenia bezpieczenstwa europejskiego.
Narastajgca grozba agresji ze strony hitlerowskich Niemiec skionita
dyplomacje francuskg do szukania praktycznych rozwigzan w zakresie
bezpieczenstwa zbiorowego w ramach regionalnych. Taki charakter miat
projekt paktu wschodniego z 1934 r. uzgodniony w wyniku rozmow fran-
cusko-radzieckich & Louis Barthou, minister spraw zagranicznych Fran-
cji odrzucit pierwotng, radziecka koncepcje paktu, jako ukiadu anty-
niemieckiego. Opowiedziat sie za ukiadem z udziatem Niemiec i pod au-
spicjami Ligi Naroddéw, widzac w tym skuteczny Srodek zneutralizowania
agresora. Pakt wschodni miat sklada¢ sie z regionalnego paktu o pomocy
wzajemnej, uktadu francusko-radzieckiego oraz aktu generalnego. Sygna-
tariuszami paktu bytyby: ZSRR, Niemcy, Polska, Czechostowacja, Litwa,
totwa, Estonia i Finlandia. Panstwa te miaty zobowigza¢ sie do przyjscia
z pomocg, zgodnie z zasadami Paktu Ligi Narodéw, temu uczestnikowi
uktadu, ktory zostatby napadniety przez innego czionka traktatu. Ukla-
dajace sie strony byly tez zobowigzane do niepopierania agresora. Prze-
widywano konsultacje w przypadku powstania grozby napasci oraz zasto-
sowanie wobec agresora sankcji wynikajacych z art. 10 i 16 Paktu Ligi
Narodéw. Uktad francusko-radziecki przewidywat zobowigzania ZSRR
wobec Francji analogiczne do tych, jakie miaty W. Brytania i Wiochy
na mocy uktadoéw lokarnenskich. Francja przyjmowata takie zobowigza-
nia, jakie wynikaty dla panstw-sygnatariuszy paktu regionalnego. Do-

A M. Vaisse, op. cit, ss. 341 - 342

@ ACRLA, ser. B, vol. 2 ss. 352- 356. Tekst polski: ,Przeglad Polityczny” 1933,
zal. do z. 1, t. XVIII, ss. 12- 36.

a3 ACRLA, ser. C, vol. 2 ss. 184- 186. Zob. S. SierpowsKki, Wystgpienie Nie-
miec z Ligi Narodéw. ,Przeglad Zachodni” nr 2/1983, ss. 67- 2

e} Zob. J. Jurkiewicz, Pakt Wschodni. Z historii stosunkéw miedzynaro-
dowych w latach 1934- 1935. Warszawa 1963; L. Radice, The Eastern Pact,
1933- 1935 A last Attempt at European Cooperation. ,Slavonic and East European
Review” nr 1/1977, ss. 45- 64; A. Skrzypek, Strategia pokoju. Radziecka poli-
tyka zbiorowego bezpieczeAstwa w Europie 1932- 1939. Warszawa 1979, s. 128 i nast.
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puszczono mozliwos¢ przeksztatcenia paktu w uktad francusko-radziecko-
-niemiecki. W akcie generalnym Francja i panstwa czionkowskie paktu
regionalnego uznawaty, ze oba uklady nie naruszaja w niczym praw
i zobowigzan umawiajgcych sie stron, a takze pozostatych panstw, czion-
kow Ligi Narodéw. Wszystkie trzy ukiady miaty wejs¢ w zycie po ich
ratyfikacji i wstgpieniu ZSRR do Ligi Narodéw. Pakt wschodni moagt
wiec funkcjonowaé¢ w powigzaniu z Paktem Ligi Narodow i ukitadami
lokamenskimi. Projekt paktu zawierat dwie zasady, ktére podwazatly za-
mysty dyplomacji hitlerowskiej — jedno$¢ bezpieczennstwa w Europie
zachodniej i wschodniej oraz zobowigzanie do pomocy wzajemnej, wyklu-
czajagce mozliwos¢ pokonania przeciwnikéw pojedynczo. Od udziatu Nie-
miec w pakcie wschodnim uzalezniano legalizacje ich zbrojen.

Pierre Laval, ktory zostat szefem dyplomacji francuskiej po tragicznej
Smierci Barthou 9 pazdziernika 1934 r., nie potrafit sprosta¢ przebiegiej
grze Hitlera, ktéry zdecydowanie odrzucat koncepcje bezpieczenstwa zbio-
rowego, lansujac, a takze realizujgc z pewnym powodzeniem, idee dwu-
stronnych paktéw nieagresji, jako najlepsza forme budowania pokojo-
wych stosunkéw miedzypanstwowych. Zabiegi o realizacje paktu wschod-
niego zakonczyly sie niepowodzeniem. Bezskuteczne byly réwniez stara-
nia dyplomacji francuskiej o wigczenie Niemiec do innych paktéw re-
gionalnego bezpieczennstwa. W wyniku konsultacji Lavala z B. Mussolinim
w styczniu 1935 r. powstat projekt paktu dunajskiego opartego na zasa-
dzie nieingerencji w sprawy wewnetrzne, poszanowania niezawistosci
i integralnosci terytorialnej umawiajacych sie stron. Sygnatariuszami pak-
tu bytyby: Wiochy, Jugostawia, Wegry, Czechostowacja, Niemcy, Austria,
ewentualnie — Francja, Polska i Rumunia. Projekt przewidywat zasade
pomocy wzajemnej na podstawie oddzielnych porozumienn miedzy strona-
mi paktu oraz zobowigzanie do natychmiastowej pomocy po decyzji Rady
Ligi Narodow& Niemcy i Wegry odmowity akceptacji zasady pomocy
wzajemnej.

Z inicjatywy francuskiej powstat tez projekt paktu lotniczego o po-
mocy wzajemnej w razie nie sprowokowanej agresji z powietrza, ktory
obejmowaltby panstwa-sygnatariuszy ukiadéw lokarnenskich & Zawarcie
tego paktu oznaczatoby ztamanie klauzul cz. V Traktatu Wersalskiego,
ktore zakazywaly Niemcom posiadania lotnictwa wojskowego. Mogto to
jednak nastgpi¢ réwnoczesnie z powrotem Niemiec do Ligi Narodéw

3B Documents Diplomatigues Franeais 1932- 1939 (dalej — DDF), ser. I, vol. 9
Paris 1980, dok. 184. Zob. M. Putaski, Projekty paktu naddunajskiego (1934 -
-1X35). W: Historia i wspétczesnosé. T. 1, 1977, ss. 199-212.

w Szczegoty: DDF, ser. |, vol. 9 dok. 136, 142, 143; DBFP, ser. Il, vol. 12
dok. 397-400.
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i udzialem w regionalnych paktach bezpieczenistwa. W kwietniu 1935 r.
zostaly okreslone zasady paktu przewidujgce, ze jeSli jedna z umawiaja-
cych sie stron zostanie zaatakowana przez innego sygnatariusza ukiadu,
pozostate panstwa udziela mu pomocy ,wszystkimi sitami, ktéorymi dy-
sponujg”. Jedynie Wiochy i W. Brytania, ze wzgledu na czynnik geogra-
ficzny, nie byly zobowigzane do udzielenia sobie wzajemnej pomocy.
Rzad Hitlera proponowat rozpatrzenie paktu lotniczego, ale jedynie w
drodze dwustronnych rozmoéw z Paryzem i Londynem 6.

Zdajgc sobie sprawe z nieprzejednanej postawy Berlina, dyplomacja
podjeta prébe zawarcia wspomnianych paktéw bez udziatu Niemiec. Oka-
zato sie jednak, ze W. Brytania odmowita swoich gwarancji, a Wiochy,
Polska i inne kraje uzaleznialy swoje uczestnictwo w paktach regional-
nych od pozytywnego w tej kwestii stanowiska Niemiec. Laval zdecydo-
wat sie wtedy na podpisanie 2 maja 1935 r. ukiadu o pomocy wzajemnej
ze Zwigzkiem Radzieckim °8 Uktad zobowigzywal strony do udzielenia
sobie pomocy w razie ataku ze strony innego panstwa, o ile Rada Ligi
Narodow stwierdzi fakt agresji. Umowa miata znaczenie gtdéwnie politycz-
ne, nie zostala uzupetniona konwencjg wojskowg, ktora okreslataby spo-
sOb pomocy. Dnia 16 maja 1935 r. zostat zawarty radziecko-czechostowac-
ki uklad o pomocy wzajemnej, ktéry zobowigzywat Moskwe do udziele-
nia pomocy Czechostowacji, jesli podobnie postgpi Francja. Pomoc ra-
dziecka mogta tez nastgpi¢ w przypadku, gdyby rzad praski wystgpit do
Rady Ligi Narodéw o pomoc, a Rada podjetaby stosowng decyzje @ Oba
uktady stanowity nowy element systemu bezpieczeristwa zbiorowego obok
nie majacych wiekszego znaczenia traktatéw Francji z krajami Malej
Ententy. Praktyczna ich wartos¢ byta jednak problematyczna ze wzgle-
du na brak wspdélnej granicy miedzy ukladajgcymi sie stronami.

Wiosng 1936 r. doszto do rozpadu lokarnenskiego systemu bezpieczen-
stwa. Wkroczenie wojsk niemieckich do strefy zdemilitaryzowanej na le-
wym brzegu Renu 7 marca 1936 r. byto pogwatceniem art. 42 i 43 Trakta-
tu Wersalskiego oraz art. 1 Paktu Renskiego. Wiladze cywilne i wojsko-
we Francji odrzucity mozliwos¢ przewidzianych prawem dziatann militar-
nych, ograniczajgc sie do werbalnego protestu M Rzad A. Sarrauta po-

o DDF, ser. |, vol. 10, dok. 173, 180, 190. L. Noel, Les illusions du Stresa.
L’Italie abandonnee a Hitler. Paris 1975, s. 76.

@ Dokumienty Whnieszniej Politiki SSSR (dalej — DWP SSSR), t. 18, Moskwa
1973, dok. 122, 152, 205. Zob. H. A zeau, Le pacte franco-sovietique 2 mai 1935.
Paris 1969; A. Skrzypek, op. cit, s. 198 i nast.

DDF, ser. I, vol. 10, dok. 59 i 328; DWP SSSR, t. 18 dok. 223. Zob. Z. S. Bi e-
}ou sowa, op. cit, s. 206 i nast.

0 G. Bonnet, Le Quai d’Orsay sous trois Republigues 1870- 1961. Paris 1961,

s~ 152 i nast.; J.-B. Duroselle, La Decadence, 1932-1939. Paris 1979, s. 172

inast; M. Nowak-Kietbikowa, op. cit, s. 506 i nast.
-
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stanowit prowadzi¢ dialog z Hitlerem i odpowiedzie¢ na jego plan poko-
jowy z 31 marca7l. Zdecydowano przeciwstawi¢ kanclerzowi projekt
organizacji pokoju oparty na zasadach bezpieczeristwa zbiorowego. Trud-
no wyjasnic¢, dlaczego rzad francuski odwotat sie do zasad, ktore w prak-
tyce stosunkéw miedzynarodowych okazaty sie nieskuteczne, a Hitler ich
nie uznawat. Prawdopodobnie byta to gra taktyczna, zaktadajgca z gory,
ze kanclerz nie wyrazi zgody na taka propozycje i ponosi¢ bedzie moral-
ng odpowiedzialnos¢ za fiasko organizacji pokojowych stosunkéw w Eu-
ropie. Rzad Sarrauta liczyt tez zapewne na efekty propagandowe. Chciat
zniwelowac¢ niekorzystne wrazenie wywotane jego kapitulancka postawa
w pierwszej dekadzie marca i przypomnie¢ opinii miedzynarodowej, ze
jest niezmiennie rzecznikiem idei bezpieczenstwa zbiorowego.

Plan pokoju opublikowany 8 kwietnia 1936 r. nawigzywal do wczes$-
niejszych francuskich projektéw bezpieczenstwa zbiorowego z briandow-
skim planem unii europejskiej wlgcznie 72 Po raz pierwszy jednak defi-
niowano pokoéj wieloaspektowo. Obok elementow politycznych (bezpie-
czenstwo zbiorowe, pomoc wzajemna, rozbrojenie), podkreslano znacze-
nie czynnikow ekonomicznych (wspotpraca gospodarcza i finansowa) oraz
spotecznych (likwidacja nedzy, antywojenna postawa spoteczenstw). Sy-
stem bezpieczenstwa zbiorowego w Europie miat by¢ oparty na porozu-
mieniach regionalnych, ktérych realizacjg zajetaby sie Komisja Europej-
ska powotana przez Lige Narodéw. Przynajmniej przez 25 lat obowigzy-
wataby zasada terytorialnego status quo w Europie. Przewidywano powo-
tanie armii miedzynarodowej krajow stowarzyszonych w ramach Euro-
py badz w ramach regionalnych, oddanej do dyspozycji Komisji Euro-
pejskiej lub Rady Ligi Narodéw. Komisja Europejska zajmowataby sie
kontrolg wykonania postanowienn zawartych w ukiadach bezpieczenstwa.
Podkreslono, ze bezpieczenstwo zbiorowe zorganizowane w ramach re-
gionalnych badz europejskich na zasadzie pomocy wzajemnej bedzie pro-
wadzito do ,szerokiego rozbrojenia” wszystkich stowarzyszonych panstw.
Ewentualne spory bylyby zatatwiane na drodze arbitrazu pod auspicjami
Rady Ligi Narodéw. W proponowanym systemie bezpieczeristwa obowig-
zywalyby zasady réwnosci praw, respektowania przyjetych zobowigzan
traktatowych oraz pomocy wzajemnej. System funkcjonowatby na mocy
prawa miedzynarodowego, obowigzkowego i gwarantowanego przez
wszystkie panstwa stowarzyszone we ,wspolnocie miedzynarodowej”. Nie
bytoby w niej miejsca na ,$miertelng rywalizacje nacjonalizméw ekono-

n DDF, ser. Il, vol. 2 Paris 1965 dok. 2; A. Franeois-Poncet, Bytem
ambasadorem w Berlinie, wrzesien 1931 - pazdziernik 1938. Warszawa 1963, s. 167.

T DDF, ser. Il, vol. 2 dok. 37. Tekst polski: ,Zbi6or Dokumentéw”, maj 1936,
ss. 115-125. r.i
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micznych”, poniewaz bytaby zorganizowana ,wspétpraca gospodarcza na-
rodéw”. Francuski plan pokoju nie wywotal wiekszego rezonansu mie-
dzynarodowego.

Rozpad zachodnioeuropejskiego systemu bezpieczenstwa rzad Fron-
tu Ludowego Leona Bluma (4 VI 1936 — 21 VI 1937) usitowal zastgpic
~-nowym Locarno”. Proponowat, aby panstwa zachodnie gwarantowaty
sobie, indywidualnie i zbiorowo, nienaruszalno$¢ terytoriow i granic.
Pakt zawieratby zobowigzania do nieagresji i nieuciekania sie do sity.
Francuzi przewidywali utrzymanie w mocy zobowigzan wobec PolskKi
i Czechostowacji, jakie przyjeli w 1925 r. Quai d’Orsay sugerowato, aby
pomoc wzajemna miata zastosowanie takze w przypadku agresji przeciw-
ko posiadtosciom zamorskim uktadajacych sie stron 73 Projekt ten nie
miat szans powodzenia wobec negatywnego stanowiska Niemiec. Dyplo-
macja hitlerowska twierdzita, ze udziat Francji w ,nowym Locarno” jest
nie do pogodzenia z utrzymaniem jej zobowigzan sojuszniczych na wscho-
dzie. Wskazywano zreszta, ze wojna domowa w Hiszpanii, komplikujgca
coraz bardziej sytuacje miedzynarodowa, nie sprzyja podejmowaniu roz-
mow w sprawie zachodnioeuropejskiego paktu bezpieczenstwa 74

Rzad Bluma przedstawit tez projekt paktu srédziemnomorskiego, kté-
rego uczestnikami bytyby: Hiszpania, Grecja, Francja, Wiochy, W. Bry-
tania, Turcja, Jugostawia oraz panstwa czarnomorskie — Bulgaria, Ru-
munia i ZSRR. Kontrahenci byliby zobowigzani do pomocy wzajemnej
w razie zaatakowania z morza lub powietrza ich granic morskich oraz
wysp posiadanych na Morzu Srédziemnym. Udzielenie pomocy bytoby
zgodne z procedurg przewidziang w Pakcie Ligi Naroddéw, natomiast w
razie nagtej agresji obowigzywatlaby pomoc automatyczna i natychmiasto-
wa. W przypadku agresji ze strony paristwa nie bedacego sygnatariu-
szem paktu przewidywano obowigzkowg konsultacje w sprawie podjecia
stosownych S$rodkéw, zgodnie z Paktem Ligi Narodéw. Uczestnicy paktu
nie byliby zobowigzani do zadnych ograniczen tonazu floty wojennej
i lotnictwa /&

Projekt, przestany do Londynu 16 lipca 1936 r. nie zyskal akceptacji
wiadz brytyjskich. Dyplomacja francuska powrdcita jednak do sprawy
paktu srédziemnomorskiego w potowie 1937 r. Z calg ostroscig wystgpit
Wtedy problem bezpieczeristwa zeglugi na Morzu Srédziemnym w zwigz-

B DDF, ser. Il, vol. 3 dok. 256 i aneks; DBFP, ser. Il, vol. 17, dok. 263, 33l
Zob. J. E. Dreifort, Yvon Delbos at the Quai d’Orsay: French Foreign Policy
during the Popular Front, 1936- 1938. The University Press of Kansas 1973 s. 28
i nast.

AAAN, MSZ, t. 3253 raport J. tukasiewicza z 5 XI| 1936, k. 213- 214, DWP
SSSR, t. 19, dok. 305. i/

B DDF, ser. Il, vol. 2, dok. 40L
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ku z umiedzynarodowieniem wojny domowej w Hiszpanii. Pirackie ataki
floty wioskiej zagrazaly statkom handlowym W. Brytanii oraz panstw
srédziemnomorskich i czarnomorskich. Foreign Office i tym razem od-
rzucito koncepcje paktu o pomocy wzajemnej G Doszto natomiast, zgod-
nie z sugestig Paryza, do zwotania w Nyon (10 - 14 IX 1937) miedzynaro-
dowej konferencji w sprawie zwalczania piractwa na Morzu Srédziem-
nym. Podpisano ukiad, na ktérego podstawie okrety brytyjskie i francu-
skie miaty patrolowaé Morze Srédziemne, a pozostali uczestnicy umo-
wy— wlasne wody terytorialne. Okrety patrolujgce miaty prawo otwie-
ra¢ ogien do kazdego okretu podwodnego lub samolotu, ktére atakowatyby
statki niehiszpanskie7Z. Po uktadzie w Nyon akty piractwa na Morzu
Srédziemnym catkowicie ustaty. Byt to wyjatkowy przypadek zbiorowego,
skutecznego przeciwstawienia sie panstw napastnikowi.

Rzad Frontu Ludowego najmniejsze znaczenie przywigzywal do kwe-
stii bezpieczenstwa w Europie Srodkowej i Wschodniej. Na Quai cI’'Orsay
coraz bardziej popularna stawata sie opinia, ze uklady sojusznicze Fran-
cji z panstwami tej czesSci Europy nie majg praktycznego znaczenia. Za-
wierajg jedynie zobowigzanie do porozumienia sie w ramach Ligi Naro-
dow w celu ,zabezpieczenia wspdlnych intereséw’. Zasadniczg staboscig
tego systemu porozumien byto to, ze pomiedzy ,sojusznikami” Francji
wystepowaty réznice zdan, a nawet uprzedzenia i nieche¢ (Polska —
ZSRR, Polska — Czechostowacja) '8 W potowie 1936 r. panstwa Matiej
Ententy proponowatly Francji zawarcie ukladu o pomocy wzajemnej, ale
inicjatywa ta spotkata sie z rezerwg Quai d’Orsay. Yvon Delbos, mini-
ster spraw zagranicznych, uwazat, ze uklad musiatby by¢ poprzedzony
paktem o pomocy wzajemnej pomiedzy panstwami Matej Ententy. Pow-
statby w ten sposOb system zbiorowego bezpieczeristwa, ktéry gwaranto-
watby Francji w przypadku nie sprowokowanej agresji pomoc wszyst-
kich panstw Matej Ententy. Kazde z nich miatloby w podobnym przy-
padku zapewniong pomoc pozostatych kontrahentéw i Francji®@ Koncep-
cja ta nie znalazta uznania w stolicach paristw Matej Ententy. W kornicu
1937 r. Delbos podjat probe umocnienia zwigzkéw Francji z panstwami
Matej Ententy, nie wykluczajgc mozliwosci podpisania z nimi paktu
o0 pomocy wzajemnej, ale taki pakt nikogo juz nie interesowat. Minister
przekonat sie, ze Francja utracita wsréd wschodnich sprzymierzencéw

BDBFP, ser. Il, vol. 19, dok. 110; A. Eden, Pamietniki 1923- 1938, t. 1 War-
szawa 1970, s. 352

77 AMRE, SDN, vol. 792, p. 40, Corbin do Delbosa 20 IX 1937, A. WysocKi,
Tajemnice dyplomatycznego sejfu. Warszawa 1974, s. 628 i nast.

B DDF, ser. Il, vol. 2, dok. 372, nota Bargetona z 30 VI 1936.

B DDF, ser. Il, vol. 3, dok. 391, Delbos do Lacroix 22 X 1936; N. lordach e,
op. cif., s. 267.
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zaufanie i autorytet mocarstwa zdolnego do utrzymania pokoju w Eu-
ropie &

W dyskusji nad reformg Ligi Narodéw rzad Bluma opowiedziatl sie
za sprecyzowaniem zobowigzan do pomocy wzajemnej wynikajgcych
z Paktu Ligi. Postulowano Scista korelacje sankcji ekonomicznych i mili-
tarnych przeciwko agresorowi oraz zniesienie zasady jednomysinosci Rady
Ligi Narodéw przy podejmowaniu decyzji o sankcjach8L Przeciwko
wzmocnieniu zobowigzan panstw ligowych opowiadata sie W. Brytania,
a takze szereg innych panstw, ktére zwatpity w skutecznos¢ bezpieczen-
stwa zbiorowego (kompromitacja Ligi Nairodéw w sprawie agresji Ja-
ponii w Chinach i Wloch w Abisynii). Proponowano przyjecie zasady fa-
kultatywnosci zastosowania art. 16 Paktu Ligi Narodéw, co podwazato
sens istnienia instytucji genewskiej. Uwazano natomiast, ze stosowanie
sankcji ekonomicznych i militarnych powinny przewidywac¢ pakty regio-
nalne. Rzad francuski zaakceptowat ten punkt widzenia. Na Quai d’Orsay
uznano, ze Liga Narodéw stracita bezpowrotnie znaczenie w polityce
miedzynarodowej i nie ma zadnych szans na zmiane tej sytuacji. Zwro-
cono uwage, ze wszystkie préby ,wzmocnienia gwarancji pokoju” na
forum genewskim konczyly sie niepowodzeniem nawet wtedy, kiedy Liga
Narodow jeszcze ,cokolwiek” sobg reprezentowata &

Zawarta 30 wrzesnia 1938 r. ugoda monachijska czterech mocarstw
zachodnich w sprawie zaboru czesci Czechostowacji przez Niemcy ozna-
czata catkowite zerwanie z zasadami bezpieczenstwa zbiorowego i fak-
tyczny rozpad francuskiego ,systemu alianséw” w Europie S$rodkowo-
wschodniej. Na Quai d’Orsay uwazano, ze idea bezpieczenistwa zbiorowe-
go ,przezyta sie”. Nie mys$lano juz o projektach regionalnego bezpieczen-
stwa w Europie 8

Ostatnig probe zbiorowego przeciwstawienia sie dalszej agresji w Eu-
ropie podjeto z inicjatywy rzadu brytyjskiego po zajeciu Czechostowacji
przez Niemcy w marcu 1939 r. Rozmowy anglo-francusko-radzieckie w
sprawie ukladu o pomocy wzajemnej i konwencji wojskowej przebiegaty
opieszale, cechowata je wzajemna nieufnos¢ i uprzedzenia. Mimo to kie-
rownictwo Quai d’Orsay zdawato sie wierzy¢ w pomys$iny ich fianat,

&8S. A. Stiegar, Diptomatija Francyi pieried wtoroj mirowoj wojnoj.
Moskwa 1980, ss. 105-114.

8l AMRE, Y-Internationale 1918- 1940, vol. 566, p. 187 - 207; nota Jeana Paul-
-Boncoura z 1 VI 1937.

& AMRE, SDN, vol. 8%, p. 11, nota z 12 X| 1936.

&8 DDF, ser. Il, vol. 12, dok. 315; vol. 13, dok. 247, 475. Zob. H. BatowsKki,
Zdrada monachijska. Sprawa Czechostowacji 1 dyplomacja europejska w roku
1938. Poznan 1973; Munich 1938. Mythes et R&alites. ,Revue des Etudes Slaves”.
T. 52, Paris 1979.
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co bytoby ,waznym czynnikiem psychologicznym”, powstrzymujacym
agresywne zamiary Hitlera wobec Polski. Byty to ztudzenia. Porozumie-
nie miedzy Berlinem a Moskwa z 23 sierpnia 1939 r. potozyto kres rozmo-
wom anglo-francusko-radzieckim&

Z powyzszego wynika, ze wszystkie projekty organizacji bezpieczen-
stwa zbiorowego wysuwane przez dyplomacje francuska w okresie mie-
dzywojennym byly podporzadkowane zasadniczemu celowi — stworze-
niu takiego systemu bezpieczenstwa w Europie, w ktérym Francja nie
musiataby obawia¢ sie kolejnej agresji ze strony Niemiec. Wiadze cy-
wilne i wojskowe Francji pojmowaty bezpieczeristwo zbiorowe przede
wszystkim jako zobowigzanie uktadajgcych sie stron do pomocy panstwu
napadnietemu $rodkami militarnymi, ekonomicznymi i finansowymi. Dy-
plomacja francuska wypracowata wilasny projekt bezpieczenstwa Ligi
Narodow, ktory uwazata za jedynie stuszny i usitowata, z niewielkim
jednak rezultatem, wprowadzi¢ go do praktyki stosunkéw miedzynarodo-
wych. Jego zasadniczymi elementami byty: 1) wyposazenie Ligi Narodéw
w miedzynarodowe sity zbrojne, 2) mechanizm automatycznej pomocy
ofierze agresji, 3) skuteczny system kontroli zbrojern. System bezpieczen-
stwa zbiorowego Ligi Narodow, stworzony w 1919 r. giéwnie wedtug
koncepcji amerykanskiej i angielskiej nie zawierat powyzszych zasad
i dlatego uwazano go w Paryzu za mato skuteczny z punktu widzenia
intereséw Francji. W 1924 r. dyplomacja francuska zgtosita formuie
s,organizacji pokoju”, przez co rozumiano powigzane ze sobg elementy
obowigzkowego arbitrazu, bezpieczenstwa zbiorowego opartego na syste-
mie pomocy wzajemnej oraz ograniczenia zbrojenn. Do koncepcji tej po-
wracano w nastepnych latach, zwiaszcza w okresie prac Konferencji
Rozbrojeniowej w Genewie.

Nie wierzac w efektywnos¢ ,akcji wspoélnej” Ligi Narodéw w obronie
ofiary agresji, w Paryzu wieksze znaczenie przywigzywano do koncep-
cji regionalnego bezpieczeristwa. Wskazywano, ze jedynie pakty regio-
nalne o pomocy wzajemnej, dwustronne lub wielostronne, dajg gwaran-
cje bezpieczennstwa, oparta na wspodlnocie interesow uktadajgcych sie
stron. Dyplomacja francuska zawarta tego typu ukiady z panstwami
Europy Srodkowej i Wschodniej, ale preferowata zachodnioeuropejski sy-
stem bezpieczenstwa. Uktady lokarnenskie z 1925 r. stworzyty system po-
dzielonego bezpieczeristwa w Europie i chociaz gtoszono potrzebe ustano-

a Zob. O. A. Rzeszewskij, Moskowskije pieriegowory 1939 g. (rietrospik-
tiwnaja ocenka i nowyje dokumienty). W: Pricziny wozniknowienija wtoroj miro-
woj wojny. Moskwa 1982, ss. 220-240; A. Adamthwaite, France and the
Corning of the Second World War 1936- 1939. London 1977, s. 341 i nast.; R. G e-
nebrier, Septembre 39. La France entre en Guerre. Paris 1932
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wienia ,petnego” bezpieczeristwa, tj. zawarcia nowych ukiadéw regio-
nalnych uzupetniajgcych Locarno, wiadze Francji niczego w tym Kkie-
runku nie uczynity. Dopiero po 1933 r., kiedy realna stata sie grozba
agresji w Europie ze strony hitlerowskich Niemiec, dyplomacja francuska
wystgpita z projektami regionalnego bezpieczenstwa z udziatem Niemiec.
Zabiegi na rzecz paktow — wschodniego, dunajskiego i lotniczego za-
koriczyty sie niepowodzeniem.
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HISZPANSKI DRAMAT, 1936 - 1939.
WOJINA DOMOWA W POLITYCE
MOCARSTW EUROPEJSKICH

Ark. wyd. 25, naktad 2000 egz., cena 30 000 z

Czy Stalin dgzyt do ustanowienia dyktatury komunistycznej
w Hiszpanii, a Mussolini i Hitler faszystowskiej? Jaki rzeczywisty
wpltyw na kleske republikanskiej Hiszpanii miata szeroko potepia-
na przez lewice europejska tzw. polityka nieinterwencji? Generat
Franco byt marionetka w rekach faszystowskich dyktatoréw, czy
tez prowadzit wtasng, zreczng gre polityczng? Na te pytania i na
wiele innych mozna znalezé odpowiedZ w obszernym studium
poswieconym roli konfliktu hiszpanskiego w stosunkach miedzy-
narodowych w latach 1936- 1939. Na podstawie mato znanych
zrodet i wielojezycznej literatury autor w sugestywny spos6b
obalit pokutujagce w wielu publikacjach sady o zewnetrznej
inspiracji wojny domowej, szczegétowo nakreslit motywy i zakres
zaangazowania sie gtdéwnych antagonistéw na Pdétwyspie Iberyj-
skim. Odrebne miejsce w ksigzce zajmuje analiza prac Komitetu
Nieinterwencji, ktérego dziatalno$¢ spowodowata izolacje rzadu
republikanskiego na arenie miedzynarodowej i uniemozliwita mu
nabycie broni za granica.
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