Oceny i oméwienia 183

w konteksScie zmagann o bezpieczenstwo w Europie. Oczywiscie — skomplikowanie
i duza rozlegto$¢ tematu nie pozwalajg na jego petne (mimo znacznych rozmiaréw
publikacji) naswietlenie. Ksigzka jest napisana w spos6b fachowy, takimz jezykiem
i zaklada wysoki poziom wiedzy specjalistycznej u czytelnika. Dlatego zawezony

zostat krag odbiorcéow. Jednakze Polska—Wielka Brytania w dobie..., mimo
wielu zalet prowokuje wrecz do uwag krytycznych. Dotycza one wszystkich stron
publikacji (strona techniczna, podzialt rozdziatéw, wnioski i konkluzje autorki).

Najistotniejsza z nich moze by¢ ta, iz autorka zasadniczo nie postawita w swej
publikacji zadnej tezy. A tez tych, choéby zwigzanych z kwestig rozbrojenia czy
bezpieczeristwa, mogtoby by¢ wiele.

Takze jesli chodzi o pewne informacje czy wnioski autorki, to mozna pokusi¢
sie 0o polemike. Czyz mozna zgodzi¢ sie z jednoznacznym stwierdzeniem, iz cata
Reichswehra byta tradycyjnie ,prorosyjska” (s. 429) lub tez, ze dziatalno$¢ The Union
British Fasciste sir O. Mosleya definitywnie zakonczyla sie w 1934 r. (s. 352)?
Btedem jest natomiast stwierdzenie, iz na mocy brytyjsko-niemieckiego traktatu
morskiego Ill Rzeszy zezwolono na posiadanie ,35% ogdlnego tonazu floty wojennej
panstw Commonwealthu” (s. 463). Stwarza to wrazenie istnienia jednej marynarki
wojennej dla catego Imperium Brytyjskiego, gdy tymczasem takowa nie istniata —
kazde niepodlegte panstwo wchodzace w skiad Wspélnoty dysponowato wilasnymi
sitami morskimi. Owe 35% dotyczyto natomiast jedynie Royal Nawy, a wiec brytyj-
skiej marynarki.

Jak juz stwierdzitem, praca M. Nowak-Kietbikowej jest dobrg monografia
prezentujaca w miare obszernie relacje brytyjsko-polskie i ogélnoeuropejskie stara-
nia o utrzymanie pokoju w okresie 1923- 1937. Powyzsze uwagi krytyczne nie pod-
wazajg znacznych wartosci naukowo-popularyzatorskich omawianej pozycji. Wrecz
przeciwnie — majg czesto podkresla¢ ztozono$é problemu i wskazywaé ogrom pracy
wiozonej przez Marie Nowak-Kietbikowa.

I cho¢ monografii Polska—Wielka Brytania w dobie zabiegdbw o0 zbiorowe
bezpieczenstwo w Europie 1923-1937 nie mozna uznaé¢ za prace doskonatg, to jest
to jednak znaczace osiagniecie polskiej historiografii i bez watpienia zastuguje na
uwage. Jednakze przede wszystkim jest ona przeznaczona dla waskiego grona
specjalistéw, gdyz dla laika jest to pozycja zapewne zbyt fachowa. Mimo tego
kazdy, kto interesuje sie tematyka bezpieczenstwa miedzynarodowego czy stosun-
kami polsko-brytyjskimi powinien z omawiang publikacjg koniecznie sie zapoznac.

Wiestaw Macékowiak

WILLIAM E. BUTLER (ed.): The Non-Use of Force in International Law.
Martinus Nijhoff Publishers. Dordrecht 1939, 250 ss.

W maju 1988 r. odbyto sie w Moskwie sympozjum brytyjsko-radzieckie, po-
Swiecone problematyce uzycia sity (a witasciwie zakazu jej uzycia) we wspot-
czesnym prawie miedzynarodowym. Referaty wygloszone na tym wiasnie sym-
pozjum zostaly zamieszczone w tomie opublikowanym przez znane wydawnictwo
holenderskie Nijhoff. Zgrupowano je w czterech rozdziatach, dotyczacych zasady
wyrzeczenia sie sity w stosunkach miedzynarodowych, roli instytucji miedzynaro-
dowych w formutowaniu i realizacji tego zakazu, samoobrony w prawie miedzyna-
rodowym oraz przymusu ekonomicznego. Podzial ten nie jest jednakze Scisty.
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Problematyka samoobrony znalazta bowiem odbicie takze w opracowaniach zamiesz-
czonych w czesciach | i Il; wiele miejsca poswiecono w poszczeg6élnych referatach
zagadnieniom pokojowego rozstrzygania sporéw miedzynarodowych (bez wyodreb-
niania materiatéw dotyczacych tej problematyki w osobnym podrozdziale). W nie-
wielkim stopniu zwiazane z tematem sympozjum i ksigzki sg umieszczone w zbiorze
opracowania dotyczace Brytyjskiej Wspolnoty Narodéw, aspektéw instytucjonal-
nych oraz udziatu jej organéw w rozstrzyganiu sporéw miedzynarodowych, a takze
artykut o zatatwianiu spodéw w ramach GATT. Przez pomyike chyba wigczono
do ksigzki nie zwigzane z jej tematem artykuly dotyczace roli EWG w ksztatto-
waniu i prowadzeniu $wiatowej polityki zywnos$ciowej oraz uzycia sity przez organy
przymusu panstwowego w stosunku do ludnosci cywilnej (zagadnienie to, acz istotne,
nie ma nic wspoélnego z zakazem uzycia sity w stosunkach miedzynarodowych).
Opracowania zamieszczone w ksigzce zostaly zdominowane przez wyrok Mie-
dzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS) w sprawie dziatalnosci militarnej
i paramilitarnej USA w Nikaragui z 198G r., a takze przez przyjecie deklaracji
Zgromadzenia Ogolnego ONZ w sprawie zwiekszenia efektywnos$ci zakazu uzycia
sity w stosunkach miedzynarodowych oraz postepy w rokowaniach rozbrojeniowych
miedzy supermocarstwami. Powstaly one zatem w catkowicie innej sytuacji mie-
dzynarodowej niz obecna, charakteryzujgca sie wzrostem napiecia miedzynarodo-
wego oraz zmianami w nastawieniu wladz sowieckich do zagadnien rozbrojenia.

Wprowadzeniem do dyskusji nad zagadnieniem zakazu uzycia sity w prawie
miedzynarodowym jest opracowanie jednego z najwybitniejszych specjalistow w tej
dziedzinie, I. Brownlie (petnomocnika Nikaragui w postepowaniu przed MTS). Autor
skoncentrowat sie na analizie art. 24 Karty NZ (formutujgcego zakaz uzycia sity),
na ustaleniu momentu wyksztatcenia sie zakazu uzycia sity. Interesujgca jest
uwaga autora dotyczaca przeniesienia akcentu na kolektywna mozliwo$¢é uzycia
sity w samoobronie oraz indywidualizacje wyjatkéw od zakazu uzycia sily. Nie jest
natomiast w psini jasne, czy |. Brownlie skilonny jest uzna¢ wszystkie postano-
wienia Karty NZ za hierarchicznie wyzsze od innych norm prawa miedzynarodo-
wego — sugeruje to wprawdzis cytowany przezen poglad McNaira, ale — moim
zdaniem — opinia taka nie jest uzasadniona. Na zakoriczenie autor analizuje pojecie
samoobrony, odrzucajgc mozliwo$¢ prewencyjnego uzycia sity dla obrony przed
zagrazajacym atakiem oraz koncepcje interwencji humanitarnej. Referat wprowa-
dzajacy ze strony radzieckiej wygtosit R. A. Mullerson, ktéry najpierw podkreslit,
ze zakaz uzycia sity zostat sformutowany w Karcie NZ, a tylko rozwiniety w kolej-
nych deklaracjach ONZ (teza ta jest istotna, gdyz moze by¢ uzyta w celu podwaze-
nia argumentacji uzytej przez wiekszos¢ MTS w wyroku w sprawie Nikaragui),
a nastepnie zajgl sie analizg wzajemnego stosunku pomiedzy pojeciami ,uzycie
sity”, ,agresja” i ,atak zbrojny”, przy czym rozwazania w tym zakresie sg dalekie
od klarownosci. Brak tez, jak sie wydaje, jednoznacznej konkluzji. Interesujgce sa
przemyslenia kolejnej autorki, G. Szinkaretskiej, na temat wzajemnego stosunku
zasady pokojowego rozstrzygania sporéw miedzynarodowych (art. 23 Karty NZ)
i zasady wyrzeczenia sie silty (art. 2.4), a zwlaszcza zalozenia, ze dazenie do po-
kojowego rozwigzania sporéw miedzynarodowych powinno by¢ przestanka postepo-
wania panstw w kazdej sytuacji, takze na etapie, na ktérym uzyto juz sity. Teza
ta znalazta potwierdzenie w konflikcie nad Zatoka Perskg, kiedy to koalicja anty-
iracka podkreslata mozliwo$s¢ nawigzania rokowan pod warunkiem wycofania sie
Iraku z Kuwejtu.

W kolejnych dwéch opracowaniach przedstawione zostaty stanowiska dotycza-
ce filozofii stosunkéw miedzynarodowych oraz roli prawa w polityce miedzynarodo-
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wej. A. Carty bronit zachodniej koncepcji ,polityki odstraszania” odwotujac sie
m.in. do klasykéw filozofii prawa (zwt szcza Hobbesa) oraz do dyskusji w ramach
Komisji Prawa Miedzynarodowego i MTS, gdzie wiele miejsca poswiecono zagad-
nieniu mocy normatywnej oswiadczenn politycznych. Autor uwaza, ze systemu sto-
sunkéw miedzynarodowych nie da sie zbudowaé¢ wytacznie na normach ,prawa
miedzynarodowego i deklaracjach panstw. Z teza ta polemizowat w swym referacie
V. N. tedorov (przedstawiciel MSZ ZSRR), podkres$lajagc wielkie znaczenie norm
prawnych oraz Deklaracji ONZ z 1937 r. o wzmocnieniu efektywnosci zakazu uzy-
cia sity w stosunkach miedzynarodowych. W podobnym duchu wypowiedziat sie
takze inny autor radziecki, N. B. Krylow, wskazujac przy tym na konkretne dzia-
tania, jakie moga by¢ podjeta dla rzeczywistego wprowadzenia w zycie zakazu
uzycia sity (niektére tezy autora sg jednak de lege lata dyskusyjne, jak chociazby
sugestia uznania mocy wigzacej rezolucji organizacji miedzynarodowych, nawet
jezeli takie rozwi;zanie nie wynika ze statutu organizacji). Polemika miedzy wy-
mienionymi tu autorami nawiazuje do niezwykle istotnego sporu o istote praktyki
miedzynarodowej jako elementu prawotwoérczego: czy nalezy oceniaé¢ ja, wediug
tego, co panstwa oficjalnie stwierdzaj?, czy tez zgodnie z tym, co czynia. Wspodiczes-
na rzeczywisto$¢ nakazuje raczej ksztaltowanie polityki zagranicznej wediug dzia-
tan innych panstw, a nie wedtug ich deklaracji, choéby najbardziej uroczystych'

Dwa opracowania poswiecono w catosci problemom wynikajagcym z wyroku
MTS w sprawie Nikaragui. M. Mcndelson skrytykowat koncepcje zrédet prawa
przyjeta jako podstawa wyroku. Tezy tego opracowania sg w duzej mierze zgodne
z watpliwosciami wyrazonymi przez autora recenzji w innym miejscu 1i sprowa-
dzaja sie do konkluzji, ze w istocie MTS zastosowat me prawo zwyczajowe, lecz
Karte NZ; wydanie orzeczenia byto za$ aktem politycznym, gdyz Trybunat dazyt
do sformutowania tresci zasady zakazu uzycia sity w stosunkach miedzynarodo-
wych. W tym sensie racje ma kolejny autor, G. M. Danilenko, ktéry w konkluzji
swego opracowania podkreslit, ze MTS przyczynit sie do wyjasnienia i wzmocnienia
podstaw prawnych zakazu uzycia sity. Autor ten nie wypowiedziat sie szczegétowo
w przedmiocie koncepcji zrédet prawa miedzynarodowego przyjetej przez Trybunat
— konfrontacja z pogladami Mendelsona bytaby interesujaca.

Na zakonczenie warto wspomnie¢ jeszcze o dwoéch opracowaniach dotyczacych
zakazu uzycia sity na morzu i koncepcji samoobrony w warunkach wojny morskiej
(zwhaszcza to drugi , autorstwa A. V. Lowe, nawigzywato do konfliktu iransko-
irackiego i dotyczyto m.in. kompetencji sit morskich USA i Wielkiej Brytanii do
uzycia sity dla ochrony statkéw wiasnych i ptynacych pod banderg parnstw neutral-
nych przed atakami ze strony bclligerentéw).

Dobrze sie stato, ze omawiana tu ksigzka zostata wydana i ze trafita réwniez
do polskich bibliotek. Stanowi ona bowiem interesujacy przeglad stanowiska dok-
tryny zachodnioeuropejskiej i sowieckiej na temat zakazu uzycia sity w prawie
miedzynarodowym i jego praktycznej realizacji; prace zawierajg istotne, nowe ele-
menty merytoryczne, a w wielu momentach maja w stosunku do siebie charakter
polemiczny. Interesujgca jest takze ich konfrontacja z rzeczywisto$cig miedzynaro-
dowa, ktdéra okazata sie — niestety — duzo bardziej brutalna niz oczekiwania
autorow.

Wiadystaw Czaplinski

1Por. ,Panstwo i Prawo” nr 11/1988, s. &.
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