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CLAUS ARNDT: Amt und Mandat. Ausgewahlte Reden und Schriften
aus drei Jahrzehnten. Nomos Verlagsgesellschaft. Baden-Baden 1989,
368 ss.

Claus Arndt jest znanym nie tylko w RFN prawnikiem, uczonym i politykiem.
Réwniez w Polsce jego nazwisko nie jest obce, zwlaszcza w gronie os6b zaintereso-
wanych prawnymi aspektami stosunkéw polsko-niemieckich. Jego monografia pt.
Die Vertrage von Moskau und Warschau. Politische, verfassungsrechtliche und
vélkerrechtliche Aspekte (1973), ktéra w 1982 r. doczekata sie poszerzonego i uak-
tualnionego drugiego wydania, spotkata sie u nas z zywym odzewem, nie pozba-
wionym jednak akcentéw krytycznych. Obecnie, po radykalnych przemianach, jakie
nastgpity w stosunkach polsko-niemieckich, na uwagi polemiczne wysuwane woéw-
czas pod adresem C. Arndta moze nalezaloby spojrze¢ inaczej, a moze i czasem
krytyke te zweryfikowac.

Claus Arndt w 1987 r. obchodzit 60-lecie urodzin, ktére zostato uczczone wyda-
niem ksiegi pamigtkowej (Festschrift fiir Claus Arndt: zum 60. Geburtstag. Hrsg.
von Annemarie Renger, Carola Stern, Herta Dabler-Grzielin. Heidelberg 1987). Dwa
lata pézniej ukazat sie recenzowany tu wyboér jego méw i pism, co takze jest do-
wodem znacznego zainteresowania i wysokiej oceny ji-go twoérczosci naukowej.
Mozna tu zaraz poczyni¢ uwage, ze faktycznie, jedna tylko pozycja nie ukazala
sie dotychczas drukiem. Reszta byla juz wcze$niej publikowania w czasopismach
niemieckojezycznych, badz raz w USA.

Claus Arndt jest autorem piszacym duzo. Jest to tym bardziej godne podkres-
lenia, poniewaz twoérczo$¢ naukowa stanowi tylko cze$¢ jego zainteresowan, ktére
skupiajg sie gtéwnie na dziatalnosci politycznej i panstwowej.

Jak wynika z podtytutu recenzowanej ksigzki, wyboru dokonano spos$réd prac
napisanych w trzydziestoleciu 1936 - 1986. Bibliografia C. Arndta za ten okres
liczy ponad 200 pozycji. Ostatecznie w ksigzce znalazto sie 29 prac. Do ponownego
druku zakwalifikowal je sam autor oraz Hans-Peter Schneider, ktéry tez napisat
wstep. Udziat autora w dokonaniu wyboru pozwala przypuszczaé¢, ze znalazly sie
tu pozycje uznane przez niego za szczeg6lnie wazne i godne przypomnienia. Lektu-
ra potwierdza ten poglad.

Obszerny wstep piéra wspomnianego Hansa-Petera Schneidera podzielony
zostal na 3 czesci. W pierwszej zamieszczono zwiezle, faktograficzne curriculum
vitae C. Arndta, jako czionka SPD, posta do Parlamentu Federalnego w latach
1968 - 1976, wreszcie wysokiego ranga funkcjonariusza panstwowego. W drugiej
znalazly sie syntetyczne streszczenia zamieszczonych w zbiorze pozycji. W trzeciej
natomiast, bedacej uzupelnieniem pierwszej, podjeto probe nakresSlenia ideowych
i etycznych zalozen, jakimi starat sie kierowa¢ C. Arndt w swej dziatalnosci poli-
tycznej i naukowej, a ktore mozna krdotko okresli¢ zaczerpnieta z Leibniza dewiza
theoria cum praxi.

Zamieszczone w ksigzce teksty podzislone zostaty na 6 dziatéw: I. Panstwo
i konstytucja, Il. Prawa zasadnicze, Ill. Parlament i rzad, IV. Wymiar sprawiedli-
loosci i ochrona prawna, V. Bezpieczenstwo wewnetrzne, VI. Stosunki miedzynaro-
dowe. W kazdym z tych dziatéw znalazto sie po kilka opracowan, tak ze zachowa-
ne z-jstaty miedzy nimi prawie réwne proporcje.

Niniejsze oméwienie ma przede wszystkim na celu dostarczenie czytelnikowi
informacji o zamieszczonych tu opracowaniach bez uciekania sie do szerszej ich
analizy i polemiki. Znaczna, badz co badz, ilo$¢ pozycji, zmusza do podania nie-
kiedy samego tylko tytutu albo zagadnien, jakich one dotycza.
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| tak w dziale | skiadajacym sie z 6 pozycji, znalazty sie takie opracowania
jak Republika Federalna Niemiec jako socjalne panstwo prawa oraz wigzacy sie
z ta tematyka tekst dotyczacy celéw panstwa, ktéry powstat na kanwie deklaracji
rzadowej kanclerza H. Schmidta z 24 listopada 1980 r., a wiec ogtoszonej na po-
czatku jego trzeciej kadencji jako kanclerza. W deklaracji tej zapowiedziano zbada-
nie, w jakim stopniu panstwo i jego ustawodawstwo realizujg cele postawione
przed nim przez Ustawe Zasadniczg. Jest to wiec fundamentalny problem zgodnosci
praktyki z teoriag w plaszczyznie realizacji celow postawionych przed panstwem
przez konstytucje.

Nastepna pozycja pos$wiecona jest pierwszemu zdaniu z ustepu 1 artykutu 8
UZ, z ktérego wynika uprawnienie prezydenta federalnego do zbadania kazdej
ustawy przed jej podpisaniem na okoliczno$¢ jej formalnej i materialnej zgodnosci
z konstytucja. Tekst moze by¢ dobrym przyktadem solidnosci i precyzji naukowej
Clausa Arndta.

W dziale tym znalazto sie tez studium poréwnujgce ujecie kwestii panstwa
i konstytucji w programach Socjalistycznej Partii Austrii (SPO) i zachodnioniemiec-
kiej SPD, uchwalonych na zjazdach tych partii w 1958 r.

Dziat zamykajg dwa studia dotyczace obowigzku postuszenstwa. Jedno analizuje
tego rodzaju powinno$¢ w odniesieniu do urzedéw w Swietle UZ. Drugie natomiast
zatytutowane Opor i niepostuszenstwo cywilne w warunkach demokracji, poswigco-
ne jest aspektom tych niesubordynacji, jakie przede wszystkim pozostaja w zwigz-
ku z trescig art. 20 ust. 4 UZ.

Dziat Il, najobszerniejszy zaréwno pod wzgledem iloSci zamieszczonych tu po-
zycji, jak i ilosci stron poswiecony zostat prawom zasadniczym. Zgromadzono tu
opracowania dotyczgce spraw, ktére z istoty swej wywotujg powszechnie duze
zaangazowanie spoteczne, jak przerywanie cigzy (gtosny 8§ 218 niemieckiego kk),
czy réwnos¢ obywateli bez wzgledu na ple¢, czy wreszcie bedace specyfikg syste-
mu spoteczno-politycznego RFN, jak sprawa uprawnien organéw panstwa i ogra-
niczen praw jednostki, wprowadzonych ustawodawstwem o stanie wyjgtkowym
w oparciu o 17. nowelizacje UZ z 24 czerwca 1968 r. Obok wiec sprawy przerywa-
nia cigzy, co do ktérej C. Arndt wystepuje jako przeciwnik rewizji wspomnianego
§ 218, zajgt sie on kwestig réwnosci obywateli, a w tym ustawga z 20 grudnia
1974 r. wprowadzajaca zmiany do ustawy z 1913 r. o przynaleznosci Rzeszy i przy-
naleznosci panstwowej. Jezeli chodzi o podstawy prawne stanu wyjgtkowego, to
przedstawit jego konsekwencja w dziedzinie telekomunikacji wyptywajgce z ustaw
13 czerwca 1968 r. i 13 wrzesnia 1978 r.

W dziale Ill znalazto sie 5 prac, ktérych tematyka dotyczy parlamentu i rzadu
federalnego, a $cislej wzajemnych relacji miedzy nimi. Dzial otwiera opracowanie
zatytutowane W sprawie prawa do przemawiania cztonka Rady Federalnej w Par-
lamencie Federalnym. Do jego napisania skionito C. Arndta kontrowersyjne od
strony formalno-prawnej wystgpienie 6wczesnego premiera Nadrenii-Palatynatu
Helmuta Kohla w Bundestagu 26 listopada 1975 r. Jest to analiza art. 43 ust. 2
UZ. Kolejne znajdujgce sie tu opracowania dotycza zagadnienia czlonkostwa po-
stéw do Parlamentu Federalnego w jego komisjach oraz spraw budzetowych, a wiec
problematyki art. 110-112 UZ i odnoszacego sie do nich orzeczenia Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego (FTK) z 25 maja 1977 r. W opracowaniu zatytutowa-
nym O reformie instytucji parlamentarnego sekretarza stanu, C. Arndt Kkrytycznie
wypowiada sie o ustawie z 6 kwietnia 1967 r. okresSlajacej pozycje prawng o0s6b
piastujacych ten urzad.

Dziat zamyka nie pozbawione akcentéw sarkazmu i tadyki studium oparte
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W znacznej mierze na osobistych doswiadczeniach i obserwacjach autora, a zaty-
tutowane Parlament i ministerialna biurokracja.

W dziale IV znalazty sie 3 opracowania, ktérych tematyka koncentruje sie na
zagadnieniach sgdownictwa i ochrony prawnej. Otwiera go praca dotyczaca czwar-
tej ustawy zmieniajgcej ustawe o FTK z 21 grudnia 1970 r., a zatytutowana Zdanie
odrebne — status sedziego — moc niewaznosci. Nastepna to Sedzia w demokra-
tycznym panstwie napisana w zwigzku z dyskutowanym woéwczas projektem ustawy
0 urzedzie sedziego i statucie ,prezydiéw” (rad prezydialnych) w sadach. Kolejne
studium poswiecone jest art. 19 ust. 4 UZ w zakresie spraw, jakie moga powstac
w zwigzku z manewrami wojsk sojuszniczych stacjonujacych na obszarze RFN.
Te cze$¢ ksigzki zamyka drobny przyczynek zatytutowany Sedzia i prawo petycji,
bedacy rozwazaniem na marginesie art. 17 UZ.

W dziale V zgromadzono opracowania dotyczace bezpieczeristwa wewnetrznego
panstwa. Sg tu 3 pozycje zwigzane z UZ, ktoérych tematy to kolejno, wojsko i po-
licja w czasie stanu wyjatkowego, panstwowy monopol wladzy i, na koniec, uzycie
broni jako srodka przymusu bezposredniego. W studium o monopolu wiadzy autor
wskazuje, w jak wywazony sposéb powinni postepowac ci, ktorzy ta wiadza dyspo-
nuja, aby wszystkim zapewni¢ réwng pozycje wobec prawa.

Dziat ostatni, VI, poswiecony jest stosunkom miedzynarodowym i sklada sie
z 4 pozycji. Dwa pierwsze szkice Poltozenie prawne Niemiec 1945 i dzi§ oraz
(ogtoszony wcze$niej na tamach ,American Journal of International Law”)
Kwestie prawne niemieckich Ukladéw Wschodnich zajmujg sie tym kompleksem
spraw, ktéry potocznie okreslany bywa mianem ,problemu niemieckiego” i nawia-
zujg bezposrednio do wymienionej na wstepie tej recenzji pracy Die Vertra.ge von
Moskau und Warschau. Sg one w jakim$ stopniu synteza pogladéw autora na ten
temat. A tak na marginesie to szkoda, ze nie przewidziat on przytoczenia w tym
wyborze jakiego$ fragmentu tej ksigzki.

Nastepne zamieszczone tu opracowanie ma za przedmiot badawczy dwie ustawy
z 1961 r. i 1973 r. posiadajgce wpityw np zmniejszenie sie w RFN liczby oséb
0 statusie bezpanstwowcéw, ktérych ciezki los C. Arndt w peini rozumie i nad
nim ubolewa. W konteks$cie tych spraw autor zajat sie tez klauzula ,kraju” (Inland)
zawartg w 8§ 25 ustawy z 1913 r. o przynaleznosci Rzeszy i przynaleznosci panstwo-
wej. Klauzula ta jak wiadomo - rzutowata dotychczas na stanowisko zachod-
nioniemieckie odnosnie do statusu osob zamieszkujacych polskie Ziemie Zachodnie
1 Péinocne.

Ostatnie opracowanie zamykajgce ten dziat, jak i calg ksiazke, poswiecone jest
kolizji przepiséw tzw. konwencji helsinskiej z 22 marca 1974 r. o ochronie Srodo-
wiska morskiego Morza Baltyckiego, z odpowiednimi postanowieniami Traktatu
Rzymskiego z 1957 r., a przede wszystkim z jego artykutem 235. Jak wiadomo RFN
i Dania sg stronami jednej i drugiej umowy.

Nawet pobiezna lektura zgromadzonych w tym zbiorze tekstow pozwala na
dokonanie kilku uogo6lnien. Zwraca uwage ciggta aktualno$¢ poruszanej w tych
studiach problematyki, a nie mozna przeciez zapominaé¢, ze niektére teksty liczg
sobie ponad 30 lat. Materiaty tu zamieszczone napisane zostaty z godna podziwu
erudycja, co wyraza sie i w znajomosci podejmowanego tematu, jak i wigzacej sie
z nim literatury. Teksty, ktére wyszty spod piéra C. Arndta, moga by¢ przykiadem
twérczego wykorzystania doswiadczenn uzyskanych w dziatalnosci publicznej, przede
wszystkim poselskiej, dla pracy naukowej.

Jozef Muszynski

Przeglad Zachodni, nr 3, 1991 Instytut Zachodni



