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Poznanh

WPROWADZANIE GOSPODARKI RYNKOWEJ W BYLEJ NRD
(WYBRANE ZAGADNIENIA)

I. WSTEP

Wprowadzanie gospodarki rynkowej w bylej NRD jest elementem
skladowym, procesu integracji ekonomicznej obu czesci Niemiec. Proces
ten zostat zapoczgtkowany juz w pierwszej potowie 1990 r., a wiec kilka
miesiecy przed momentem politycznego zjednoczenia RFN i NRD. Obej-
muje on obok tworzenia gospodarki rynkowej w bytej NRD réwniez tzw.
integracje realng, polegajagcg na ksztattowaniu sie coraz silniejszych po-
wigzan gospodarczych i podzialu pracy miedzy Niemcami Wschodnimi
i Zachodnimi. Pierwszy z elementéw procesu integracji ma znaczenie
wrecz kluczowe. Decyduje o tym nie tylko fakt, iz bez przejmowania
przez byla NRD systemu gospodarczego obowigzujagcego w RFN integra-
cja bylaby niemozliwa. Rownie istotna jest kwestia efektywnosci gospo-
darki rynkowej jako systemu gospodarczego. Poniewaz jest to system
o potencjalnie wysokiej efektywnosci, objecie nim obszaru bytej NRD
powinno przyczyni¢ sie — na diuzszg mete =— do osiggniecia zasadniczych
celéw integracji realnej, a mianowicie do uksztaltowania sie w tej czesci
Niemiec nowoczesnej struktury gospodarczej i do osiggniecia tam pozio-
mu gospodarczego zblizonego do poziomu wystepujgcego w dawnych kra-
jach federalnych.

Wprowadzanie gospodarki rynkowej jest procesem odbywajacym sie
na wielu ptaszczyznach, przy czym jedng z wazniejszych sg stosunki wia-
snosciowe. Nastepujg w nich przeksztatcenia zmierzajgce do oparcia go-
spodarki wschodnioniemieckiej na wlasnosci prywatnej, co dokonuje sie
w szczegolnosci przez prywatyzacje i reprywatyzacje przedsiebiorstw
panstwowych oraz powotywanie nowych (prywatnych) przedsiebiorstw.

Dla gospodarki rynkowej charakterystyczne sa: decentralizacja pod-
stawowych decyzji gospodarczych, istnienie konkurencji i spetnianie fun-
kcji koordynacyjnej przez ceny. Podstawowe decyzje gospodarcze doty-
czgce popytu na dobra oraz produkcji i jej metod podejmujg same pod-
mioty gospodarcze, tzw. budzety domowe i przedsiebiorstwa. Funkcja
koordynacyjna cen polega na ich oddziatywaniu na wzajemne dostoso-
wywanie sie popytu i podazy. Ze wzgledu na te cechy gospodarki rynko-
wej wprowadzanie jej zasad w Niemczech Wschodnich obejmuje row-
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niez tworzenie warunkéw do zniesienia centralnego systemu podejmo-
wania gtdwnych decyzji ekonomicznych i konkurencje, jak i ksztattowa-
nie funkcjonalnego mechanizmu cenowego. Osiagnieciu tych dwdch pier-
wszych celdéw stuzy w szczeg6lnosci likwidacja centralnego planowania
gospodarczego i panstwowego monopolu handlu zagranicznego, wpro-
wadzenie swobody zawierania umow oraz sanacja przedsiebiorstw. Przez
sanacje rozumie sie uzdrawianie przedsiebiorstw pod wzgledem ekono-
micznym, zmierzajgce do przeobrazenia ich w firmy o wysokiej efek-
tywnosci i konkurencyjnosci. Ksztattowanie funkcjonalnego mechanizmu
cenowego przejawia sie np. w eliminowaniu subwencjonowania cen.

Na rynek sklada sie caly szereg rynkow czesciowych. Znajduja sie
wsréd nich tak wazne dla funkcjonowania gospodarki, jak rynek pie-
niezno-kredytowy czy rynek pracy. Poniewaz w ,planowej” gospodarce
NRD rynki te praktycznie nie istniaty, wprowadzanie gospodarki rynko-
wej przejawia sie takze w ich tworzeniu, przy czym istotnym elementem
ksztattowania rynku pieniezno-kredytowego jest budowa nowego syste-
mu bankowego.

W artykule nie przedstawimy wszystkich elementéw procesu wpro-
wadzania gospodarki rynkowej w bytej NRD, leCz ze wzgledu na rozle-
gltos¢ powyzszej problematyki skupimy sie na kilku bardzo istotnych
kwestiach. Omoéwimy mianowicie takie problemy, jak przeksztatcenia w
stosunkach wlasnosciowych, sanacja przedsiebiorstw oraz ksztattowanie
nowego systemu bankowego.

Il. PRZEKSZTALCENIA W STOSUNKACH WEASNOSCIOWYCH | SANACJA
PRZEDSIEBIORSTW

1 STOSUNKI WEASNOSCIOWE | ORGANIZACJA GOSPODARKI W BYLEJ NRD
W PRZEDEDNIU ZJEDNOCZENIA NIEMIEC

Podjecie analizy przeksztatcen wlasnosSciowych i sanacji przedsie-
biorstw wymaga ukazania stosunkéw wiasnosciowych istniejgcych w NRD
u progu zjednoczenia Niemiec oraz pewnych form organizacji gospodarki
tegoz kraju.

W NRD wystepowaly trzy podstawowe typy wiasnosci, a mianowicie
socjalistyczna, prywatna i osobisita. Wlasnos¢ socjalistyczna obejmowata
wlasnos¢ panstwowag, spotldzielcza i wlasnos¢ organizacji spotecznych.
Przedmiotem wiasnosci panstwowej i spétdzielczej byty przedsiebiorstwa
i nieruchomosci. Do panstwa nalezaly przy tym przedsiebiorstwa prze-
mystowe, ustugowe, gospodarki rolnej i leSnej, a do spotdzielni — gtownie
przedsiebiorstwa rolne. Wiasnos$¢ prywatna to mate przedsiebiorstwa i za-
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ktady rzemieslnicze oraz grunty uzytkowane w celach gospodarczych
przez prywatnych przedsiebiorcéw i rzemieslnikéw. Wiasnos¢ osobista do-
tyczyta np. zamieszkatych przez wiascicieli doméw jedno- albo dwuro-
dzinnych oraz gruntéw 1

Decydujaca role w gospodarce odgrywata wtasnos¢ socjalistyczna. Naj-
istotniejszym jej typem byta wihasnos¢ panstwowa. O jej znaczeniu naj-
lepiej Swiadczyta wielkos¢ udzialu sektora panstwowego w produkcji
przemystowej brutto siegajgca 99%2 Kola wiasnosci prywatnej byta
zupetnie marginalna, chociaz przez wiele lat sektor prywatny i potpry-
watny stanowit wazki element skladowy gospodarki wschodnioniemiec-
kiej. Jeszcze w 1971 r. funkcjonowato tam 5632 pétpanstwowych i 3 184
prywatnych przedsiebiorstw, ktore dostarczaly tacznie okoto 11% pro-
dukcji przemystowej brutto W pierwszej potowie 1972 r. zostaty one
przejete przez parnistwo4

Jak wspomniano juz wyzej, przedmiotem wilasnosci paristwowej byty
przedsiebiorstwa. Przybieraly one czesto forme kombinatu, tzn. zespotu
Kilku zakiadoéw dziatajgcych pod wspdélnym zarzadem i zwigzanych ze
sobg pod wzgledem organizacyjnym i technologicznym. Jedne kombinaty
kierowane centralnie, byly podporzadkowane bezposrednio ministerstwom
kompetentnym w sprawach gospodarczych. Kombinaty gospodarki tere-
nowej podlegaly administracji okregéw i powiatéw. Pod koniec 1989 r.
dziatalo 165 kombinatéw kierowanych centralnie, w tym 126 przemysto-
wych, 21 budowlanych, 15 w dziedzinie rolnictwa, leSnictwa i gospodar-
ki zywnosciowej oraz 3 kombinaty w transporcie i komunikacji. Trzon
kombinatéw gospodarki terenowej tworzyty 143 kombinaty podlegte ra-
dom okregéwh Powstaly one w przewazajgcym stopniu z przedsie-
biorstw, ktdre zostaly przejete przez panstwo w 1972 r.6

(@] roli kombinatéw w gospodarce wschodnioniemieckiej najlepiej
Swiadczyt fakt, iz zatrudnialy one ponad 3,6 min pracownikéw, czyli
okoto 40% ludnosci pracujgcej zawodowo 7.

1 Por. B. Bievert, Institutionelle Aspekte des Ubergangs der DDR zur Markt-
mswirtschaft. ,Vierteljahresber)ichte. Problemslof International Cooperation”. Sonder-
heft. Wirtschaftliche und soziale Aspekte der deutschen Vereinigung nr 121/1990,
ss. 252-253.

zPor. J. L. Collier Jr., GDR. Economic Policy during the Honecker Era.
»,Eastern European Economics”. Fali 1990, s. 18

3Por. J. L. Collier Jr., op. cit, s. 17

4Por. J. L. Collier Jr., op. cit., ss. 17 i 18

5Por. W. Stinglwagner, DDR-Industrie im Umbruch: Strukturwandel
vom staatlichen Zentralismus zur Marktwirtschaft. ,Vierteljahresberichte”, jw., s.
260 Rady okregéw byty organami wiadzy wykonawczej.

6 Por. W. Stinglwagner, op. cit, s. 260

7 Jw.
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2. AKTY PRAWNE REGULUJACE PRZEKSZTALCENIA WLASNOSCIOWE | SANACJE
PRZEDSIEBIORSTW

Problemy zwigzane z przeksztatceniami wlasnosciowymi i sanacjg
przedsiebiorstw w Niemczech Wschodnich zostaty uregulowane w catym
szeregu aktéw prawnych. Nalezaty do nich:

— uchwata Rady Ministrébw NRD z 1 marca 1990 r. o powotaniu
Urzedu dla powierniczego zarzadu majgtkiem panstwowym (Urzedu Po-
wierniczego) 8§

— rozporzadzenie Rady Ministrow NRD z 1 marca 1990 r. o prze-
ksztatceniu panstwowych kombinatow, przedsiebiorstw i instytucji w to-
warzystwa kapitatowe 9

— ustawa lzby Ludowej NRD z 7 marca 1990 r. o tworzeniu i dzia-
talnosci prywatnych przedsiebiorstw oraz o udziatach w przedsiebior-
stwach 10

— wspoblne oswiadczenie rzadoéw Republiki Federalnej Niemiec i Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej w sprawie regulacji otwartych kwe-
stii majgtkowych z 15 czerwca 1990 r. n,

— ustawa lzby Ludowej NRD z 17 czerwca 1990 r. o prywatyzacji
i reorganizacji majatku paristwowego 12

Uchwata Rady Ministréow powotywata do zycia Urzad Powierniczy,
nadajgc mu charakter instytucji prawa publicznego. Powierzyta ona Urze-
dowi zadanie zarzgdzania przewazajgcg czescig majatku panstwowego.
Zarzadzanie to obejmowato rowniez — jakkolwiek nie méwita o tym
uchwata Rady Ministrow — dziatalnos¢ majgca na celu sanacje przed-
siebiorstw panstwowych.

Rozporzadzenie Rady Ministrow zawierato caly szereg uregulowan
dotyczacych przeksztatcania przedsiebiorstw paristwowych w towarzystwa
kapitatowe. Przeksztatcanie to traktowano jako wstep do sanacji, jak
i prywatyzacji przedsiebiorstw. Wysitki zmierzajgce do uzdrowienia, pod
wzgledem ekonomicznym, firm bytyby bowiem z géry skazane na nie-
powodzenie, gdyby nadal przyjmowano dotychczasowg formute wiasnosci

8 Por. BeschluB zur Griindung der Anstalt zur treuhanderischen Verwaltung
des Volkseigentums (Treuhandanstalt). GBl. der DDR, I, 1990, s. 107.

9 Por. Verordnung zur Umwandlung von volkiseigenen Kombinaiten, Betrieben
und Einrichtungen in Kapitalgesellschaften. GBl. der DDR, |, 1990, s. 107.

D Gesetz iiber die Griindung und Tatigkeit privater Unternehmen und iiber
Unternehmensbeteiligungen. GB1. der DDR, |, 1990, s. 141

1 Por. Gemeinsame Erklarung der Regierungen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Deutschen Demokratischen Republik zur Regelung offener Vermogens-
fragen. BGBL1., Il, 1990, s. 1237.

2 Gesetz zur Privatisierung und Reorganisation des volkseigenen Vermogens
(Treuhandgesetz) GB1. der DDR, I, 1990, s. 300.
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panstwowej. Byta to w rzeczywistosci formuta wlasnosci niczyjej, przy
utrzymaniu ktoérej nie mozna byto takze prowadzi¢ prywatyzaciji.

Trzeba tutaj podkresli¢, ze rozporzadzenie nie dotyczyto wszystkich
przedsiebiorstw panstwowych. Nie obejmowato przedsiebiorstw przeje-
tych przez panstwo w 1972 r., Poczty Niemieckiej (lgcznie z Dyrekcja
Generalng), Kolei Niemieckiej, Zarzadu Drog Wodnych i Zarzadu Drog
Publicznych.

W mysl rozporzadzenia przedsiebiorstwo paristwowe mogto ulec
przeksztatceniu zasadniczo albo w towarzystwo z ograniczong odpowie-
dzialnoscig, albo w towarzystwo akcyjne. Wtacicielem udziatow albo akcji
stawat sie przy tym Urzad Powierniczy. Samo przeksztatcenie dokony-
wato sie przez zlozenie stosownego o$wiadczenia przez przeobrazane
przedsiebiorstwo i Urzad Powierniczy. Niezbedne byto réwniez spetnie-
nie kilku dodatkowych warunkéw, a wéréd nich sporzadzenie tzw. bi-
lansu otwarcia.

Ustawa lzby Ludowej z 7 marca 1990 r. tworzyta podstawy prawne
dla rozwoju w Niemczech Wschodnich przedsiebiorstw prywatnych,
a w szczego6lnosci matych i Srednich firm. Zawierata ona takze postano-
wienia o reprywatyzacji (petnej albo czesSciowej) przedsiebiorstw przeje-
tych przez panstwo w 1972 r. Reprywatyzacja nastepowata przez prze-
ksztalcenie tych przedsiebiorstw w towarzystwa osobowe albo kapitato-
we, co dokonywato sie na wniosek dawnego prywatnego wiasciciela albo
udziatowca, albo ich spadkobiercéw. Wniosek ten nalezato ztozy¢ w cig-
gu 6 miesiecy od wejscia w zycie ustawy (czyli od 16 marca 1990 r.).
Przeksztatcenie wymagato réwniez Ustalenia bilansu koricowego przed-
siebiorstwa panstwowego, jak i zawarcia porozumienia miedzy przedsie-
biorstwom, panstwowym a podmiotem przejmujgcym przedsiebiorstwo
0 podlegajacych przejeciu funduszach, roszczeniach, wierzytelnosciach
1 stosunkach umownych. Przeksztatcenie takie odbywato sie przez zioze-
nie stosownego oswiadczenia przez przedsiebiorstwo panstwowe i strone
Przejmujaca.

Wspolne oswiadczenie rzgdow RFN i NRD w sprawie regulacji otwar-
tych kwestii majatkowych tworzylo réwniez podstawy prawne dla pro-,
cesu reprywatyzacji. Nakazywato ono bowiem restytucje nieruchomosci
'Wywitaszczonych przez panstwo wschodnioniemieckie, przedsiebiorstw
i udziatbw w przedsiebiorstwach skonfiskowanych przez to panstwo w
Jatach 1949 - 1972. Poniewaz restytucja nieruchomosci nie byla zawsze
mozliwa albo uzasadniona ze wzgledéw spotecznych, wspodlne oswiadcze-
nie przyznawato bytym wiadcicielom oraz ich spadkobiercom w niektd-
rych przypadkach uprawnienie do odszkodowania albo do wymiany stra-
conej nieruchomosci na nieruchomo$¢ o podobnej wartosci.

Wspolne oswiadczenie wyraznie stanowito, ze restytucji nip podlega,
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majatek wywitaszczony w latach 1945 - 1949 na podstawie decyzji radziec-
kich wladz okupacyjnych. Chodzito tutaj o decyzje dotyczace reformy
rolnej i nacjonalizacji kluczowych przedsiebiorstw.

Sformutowana we wspdolnym oswiadczeniu zasada restytucji majgtku
przejetego przez panstwo wschodnioniemieckie zostala potwierdzona w
art. 41 ukfadu zjednoczeniowego.

Nawigzujgac do uregulowan dotyczacych reprywatyzacji, a zawartych
w ustawie z 7 marca 1990 r., wspdllne oswiadczenie pozwolito na sprze-
daz udziatéw paristwowych w firmach, ktére przed 1972 r. bylty firmami
potjpanstwowymi.

Ustawa o prywatyzacji i reorganizacji majatku panstwowego regulo-
wata wiele zagadnien. | tak powierzata ona prywatyzacje i reorganizacje
tego majatku Urzedowi Powierniczemu. Ustawa okreslita zadanie Urze-
du jako ,popieranie procesu dostosowan strukturalnych gospodarki do
wymogow rynku”. Tak ogélnie sformutowany cel obejmowal szereg za-
dan szczeg6towych. Nalezato do nich oddziatywanie na przeobrazanie sie
przedsiebiorstw zdolnych do sanacji w firmy mogace skutecznie konku-
rowa¢ na rynku, prywatyzacja i zamykanie zakladéw nie nadajgcych
sie do sanacji. Realizujac pierwsze z tych zadan, Urzad Powierniczy magt
stosowaé réznego rodzaju instrumenty, np. zacigga¢ kredyty w celu fi-
nansowania przedsiewzie¢ sanacyjnych, udziela¢ przedsiebiorstwom gwa-
rancji kredytowych.

W ustawie znalazty sie réwniez postanowienia dotyczgce metod pry-
watyzacji. Podstawowa metoda polegata na sprzedazy przedsiebiorstw
(udziatéw w przedsiebiorstwach albo akcji) kapitatowi prywatnemu. Do-
puszczalne byto takze przyznawanie oszczedzajgcym udziatbw w majatku
panstwowym.

Omawiana ustawa regulowata réwniez pewne kwestie zwigzane z prze-
ksztatcaniem przedsiebiorstw panstwowych w towarzystwa kapitatowe,
a wsrod nich zasady tego przeksztatcania. Stanowita ona, ze przedsie-
biorstwa, ktére nie przeobrazily sie jeszcze (tzn. w terminie do 1 lipca
1990 r.) w towarzystwa kapitatowe, ulegaja przeksztalceniu w towarzy-
stwa akcyjne albo w towarzystwa z ograniczong odpowiedzialnoscig. Dla
kombinatéw przewidziana byta przy tym zasadniczo forma towarzystwa
akcyjnego, a dla innych jednostek gospodarczych — towarzystwa z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig. Przeksztalcenie nastepowato z mocy ustawv
z dniem 1 lipca 1990 r. Ustawa zobowigzywata powstale w tym terminie
towarzystwa kapitatowe do przekazania Urzedowi Powierniczemu do 31
lipca 1990 r. danych na temat majgtku w momencie przeksztatcenia oraz
wstepnej koncepcji dziatalnosci firmy, a do 31 pazdziernika tegoz roku
— m.in. bilansu koricowego przedsiebiorstwa i bilansu otwarcia w mo-
mencie przeksztatcenia.
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3. PRZEKSZTALCENIE PRZEDSIEBIORSTW PANSTWOWYCH W TOWARZYSTWA
KAPITALOWE

Przeksztatcanie przedsiebiorstw panstwowych w towarzystwa kapi-
tatlowe okazato sie w praktyce bardzo trudnym zadaniem. Jakkolwiek
rzady NRD (Modrowa i de Maiziere'a) zainteresowane byty w zrealizo-
waniu tego zadania przed wprowadzeniem unii walutowej; do konca
maja 1990 r. jedynie 500 na ponad 10 tys. przedsiebiorstw panstwowych
przeobrazito sie w towarzystwa kapitatowel3d Dla przedsiebiorstw po-
wazny problem stanowito spelnienie jednego z warunkéw niezbednych
do dokonania przeksztatcenia, a mianowicie sporzadzenie tzw. bilansu
otwarcia. Byto bowiem rzeczg bardzo trudng przeprowadzenie realisty-
cznej oceny ich majatku na podstawie ksigg firmy. Dane podane w
ksiegach byly w powazny sposéb zawyzone. Spowodowane byto to w
szczeg6lnosci stosowaniem przez dyrektoréw przedsiebiorstw praktyki
podwyzszania wartosci urzadzen w przypadku wzrostu na nie cen w kra-
ju, obowigzywaniem wyjatkowo diugich okres6w amortyzacji i trakto-
waniem napraw urzgdzen jako dodatkowej inwestycji u.

Proces przeksztatcania sie przedsiebiorstw panstwowych w towarzy-
stwa kapitatowe formalnie zakoriczony zostat 1 lipca 1990 r. Ustawa
0 prywatyzacji i reorganizacji majgtku parnistwowego postanawiata, ze
z tym dniem przedsiebiorstwa, ktore jeszcze nie przeobrazity sie w to-
warzystwa kapitatowe, uzyskujg ten status. Jednoczesnie przesuwata na
pézniej termin spetnienia warunkéw, dotychczas niezbednych do prze-
ksztalcenia sie w towarzystwo kapitatowe. Do dnia 1 lipca 1990 r. ogrom-
na wiekszos¢ wschodnioniemieckich przedsiebiorstw panstwowych nie
zdotata jeszcze zrealizowacé tych warunkow.

4. PRYWATYZACJA PRZEDSIEBIORSTW PANSTWOWYCH PRZEZ URZAD POWIERNICZY

Urzad Powierniczy rozpoczagt prace nad prywatyzacjg gospodarki w
lipcu 1990 r. Polegata ona — jak dotychczas —mna sprzedazy przedsie-
biorstw panstwowych kapitatowi prywatnemu. Nie znalazta jeszcze za-
stosowania inna metoda prywatyzacji przewidziana w ustawie o prywa-
tyzacji i reorganizacji majatku panstwowego, a polegajaca na przyzna-
waniu udziatow oszczedzajgcym.

B Por. ,Deutschland Archiv’ nr 7/1990, s. 1019. Dane dotycza najwazniejszej
grupy przedsiebiorstw panstwowych, a mianowicie przedsiebiorstw okreslanych
nazwg Volkseigener Betrieb (VEB).

14 Por. DDR-Bttanzen: Mit dem Staatsvertrag wird alles anders. ,Wirtschafts
Woche” nr 18/1990, s. 26.
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Od lipca 1990 r. do konca kwietnia 1991 r. Urzad sprzedat 1070 przed-
siebiorstw sektora produkcyjnego 15 Sposrdd tych przedsiebiorstw ogrom-
na wiekszos¢ zostata sprywatyzowana w okresie od potowy stycznia do
konca kwietnia 1991 r. Urzad poczynit réwniez postep w zakresie prywa-
tyzacji sektora ustug. Do korica kwietnia 1991 r. w rece prywatne prze-
szto 17 400 firm ustugowych, w tym 14 doméw towarowych, 15200 re-
stauracji i sklepow, 212 hoteli i 1134 aptekilé Przedsiebiorstwa przej-
mowane byty gtéwnie przez kapitat zachodnioniemiecki.

Musi sie tutaj rodzi¢ pytanie, jak oceni¢ efekty osiggniete przez Urzad
Powierniczy w zakresie prywatyzacji gospodarki. Mogg sie one wyda-
wac¢ wrecz imponujace, jesli poréwna sie je z rezultatami prywatyzacji
w Czechostowacji, Polsce i na Wegrzech. Przy tego rodzaju poréwna-
niach nie mozna zapominaé, ze Czechostowacja, Polska i Wegry, prze-
budowujac swag gospodarke, skazane sg gtdéwnie na swe wiasne sity. Tym-
czasem transformacja gospodarki wschodnioniemieckiej dokonuje sie przy
wykorzystaniu potencjatu gospodarki zachodnioniemieckiej.

Efekty uzyskane przez Urzad Powierniczy w zakresie prywatyzacji
gospodarki mozna oceni¢ jako dos¢ znaczne. Urzad zdotat bowiem w cia-
gu niespelna roku sprywatyzowa¢ 16% przedsiebiorstw sektora produk-
cyjnego i 68% przedsiebiorstw sektora ustug (w tym. wszystkie domy to-
warowe, 76% restauracji i sklepow oraz ponad 50% hoteli i aptek)Ir.
Teza ta jest tym bardziej uzasadniona, ze Urzad Powierniczy prowadzit
swg dziatalnos¢ w nietatwych warunkach. Caly szereg czynnikéw nieza-
leznych od Urzedu utrudniato i utrudnia prywatyzacje.

Wsrdd nich na pierwszym miejscu wymienia sie przyjecie zasady o re-
stytucji nieruchomosci, przedsiebiorstw i udziatdbw w przedsiebiorstwach
przejetych przez panstwo wschodnioniemieckie. Wprowadzenie powyz-
szej zasady spowodowato, ze okoto miliona oséb wystgpito z roszczenia-
mi o zwrot swej dawnej wlasnoscilS Fakt ten w istotnej mierze zawa-
zyt na wstrzymaniu sie przez wiele przedsiebiorstw zachodnioniemieckich
z realizacjg inwestycji w Niemczech Wschodnich. Nie chciaty one podej-
mowac ryzyka wykupywania firm wschodnioniemieckich, obawiajgc sie,
ze dana firma albo jej czes¢, budynek czy grunt, na ktorym firma sie
miesci, okaze sie wihasnoscig innej osoby. Poniewaz wprowadzenie zasady
o0 restytucji majgtku wywarto negatywny wptyw na rozwéj prywatyza-
cji, ustawodawca niemiecki przyjagt w marcu 1991 r. ustawe pozwalaja-

B Por. R. Mauser, B. Sander, K.-D. Schmidt, Privatisierung in Ost-
deutschland. Zur Arbeit der Treuhandansta.lt. ,Die Weltwirtschaft” nr 1/1991, s. 54.
Jw.
17 Jw.
BPor. Oh. Watrin, Treuhandanstalt: Transformator im Prozefi der System-
anderung. ,Wirtschaftsdienst” nr 4/1991, s. 169.
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ca Urzedu Powierniczemu i terytorialnym instytucjom prawa publicz-
nego na dysponowanie (w okreslonych warunkach) przedsiebiorstwami
i nieruchomos$ciami bez wzgledu na istnienie roszczenia o zwrot1Q

Do czynnikéw hamujgcych prywatyzacje nalezy rowniez ogélna sy-
tuacja gospodarki wschodnioniemieckiej, poziom kadr administracji pan-
stwowej, stan infrastruktury i srodowiska naturalnego. Ogélna sytuacja
gospodarki wschodnioniemieckiej jest nielatwa. Zaznacza sie tendencja
do ograniczania dziatalnosci gospodarczej. Przykiadowo w | pétroczu
1991 r. produkt wewnetrzny brutto (wyrazony w cenach statych) obni-
zyt sie 0 32,9% w poréwnaniu z analogicznym po6troczem poprzedniego
roku 20

Kadry administracji panstwowej sa nie przygotowane do dziatania
w nowych warunkach polityczno-gospodarczych. Odczuwa sie dotkliwy
brak pracownikéw umiejgcych sie postugiwac¢ zachodnioniemieckim pra-
wem gospodarczym 2L

Stan infrastruktury, tak waznej z punktu widzenia funkcjonowania
gospodarki, nalezy okresli¢ jako zty. W Niemczech Wschodnich nie ma
efektywnego systemu telekomunikacyjnego. Przyktadowo sie¢ telefonicz-
na jest na poziomie krajow rozwijajacych sie. Takze sie¢ drég kotowych
i kolejowych nie odpowiada nowoczesnym wymogom22

Byta NRD nalezy do najbardziej zanieczyszczonych regionéw Swiata.
Emisja dwutlenku siarki (S02 na km2 jest tutaj najwyzsza na Swiecie
i siega w skali rocznej 59 t. Woda w potowie rzek cechuje -sie ekstremal-
nie wysokim stopniem zanieczyszczenia i nie mozna z niej uzyska¢ wo-
dy zdatnej do picia. Stan czystosci wod w 1/3 jezior jest tak niski, ze
kapiel w nich stanowi zagrozenie dla zycia i jest zabroniona 23 Istnienie
ogromnego zanieczyszczenia srodowiska naturalnego w Niemczech Wscho-
dnich jest czynnikiem hamujacym prywatyzacje, gdyz obowigzujgca tam
zasada naprawy szkdéd Srodowiskowych przez ich sprawce (albo przez je-
go nastepcéw prawnych) oznacza w praktyce, ze koszty usuwania szkod

0] Gesetz zur Beseitigung von Hemmnissen bai der Privatisierung von Unter-
nehmen und zur Forderung von Investitionan. BGB1., |, 1991, s. 766.

2 Obliczono na podstawie danych zamieszczonych w: Die wirtschaftliche Lage
in Deutschland im zweiten Quartal 1991. Deutsches Inistiltut fur Wirtschaftsforschung.
sWochenbericht” nr 33/1991, s. 72.

21 Por. Die neuen Bundesldnder auf der Suche nach der Wende. ,Hamburger
Abendblatt” z 19 Il 1991 (za: ,Deutsche Tribune” nr 21/1191, s. 3).

2 Por. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der ge'samtwirtschaftlichen Ent-
wicklung: Auf dem Wege zur wirtlschaftlichen Einheit Deutschlands. Jahresgut-
achten 199071991, Deutscher Bundestag, Drs. 11/81472, ss. 66 i 81; W. Dietz The
Impact of the Unification on the East German Economy. Wiener Institut fiir Wirt-
schaf,tsvergleiche. ,Forschungsbericht” nr 172/1091, s. 4.

B Por. Sachver,sitandigenrat..., s. 80; W. Dietz op. cit, s. 4
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musiatyby ponies¢ podmioty wykupujace firmy wschodnioniemieckie.
Istnieje wprawdzie mozliwos¢ zwolnienia z ponoszenia tych kosztow24
jednakze w praktyce trudno je uzyska¢ wobec nietatwej sytuacji budze-
towej panstwa niemieckiego.

Dalsze czynniki hamujgce prywatyzacje to wzrost ptac w gospodarce
Wschodnioniemieckiej oraz przedituzajgce sie w wielu przedsiebiorstwach
prace nad opracowaniem bilansu otwarcia. W bytej NRD dokonat sie nie-
maty wzrost ptac. O ile na poczatku 1990 r. ptace te ksztattowaly sie na
poziomie ledwie 30% ptac w Niemczech Zachodnich, o tyle juz np. w
sierpniu tegoz roku siegaty one 40%-50%25 Wzrost ptac wplywat
na ograniczanie zainteresowania inwestoréw zachodnich Niemcami
Wschodnimi, gdyz prowadzit do ostabienia ich istotnej zalety jako miejsca
inwestycji, wyrazajacej sie w taniosci sity roboczej.

Dokonanie prywatyzacji przedsiebiorstwa jest nie do pomyslenia bez
opracowania bilansu otwarcia, zawierajgcego ocene wartosci jego majatku.
Tymczasem do czerwca 1991 r. — jak wynika z enuncjacji prasowych —
w najlepszym razie potlowa przedsiebiorstw podlegtych Urzedowi Po-
wierniczemu zdotata przedtozy¢ mu koncepcje swej dziatalnosci albo bi-
lans otwarcia przedstawiony w DM 26

Czynniki hamujgce prywatyzacje dotyczg rowniez wielkosci i stanu
techniczno-ekonomicznego przedsiebiorstw wschodnioniemieckich, jak
i poziomu ich kadr kierowniczych. Duza cze$¢ tych przedsiebiorstw to
wieksze jednostki gospodarcze. Nalezgce do nich budynki i urzadzenia
sgq czesto zbyt duze z punktu widzenia potrzeb potencjalnych nabywcow,
a stan zatogi — zbyt wysokiZ.

Ponadto przedsiebiorstwa wschodnioniemieckie reprezentuja znacznie
nizszy poziom techniczny niz firmy zachodnioniemieckie. Wskazuje na to
np. poréwnanie wydajnosci pracy (mierzonej wielkoscig produktu spo-
tecznego brutto na 1 zatrudnionego). Byta ona w latach 1989 i 1990
w NRD odpowiednio o okoto 67,8% i 70,7% nizsza niz w RFNXS Z za-
cofania techniczngo przedsiebiorstw wschodnioniemieckich wynika ich
niska konkurencyjnos¢. O poziomie tej konkurencyjnosci najlepiej Swiad-

2 Por. C. Kuh1l Finanzierung der Altlastensanierung in den neuen Bundes-
landern. ,Wirtsichaftsdienst’” nr 4/1991, s. 18L
5 Por. Sachverstandigenrat..., s. 76

D Por. Langsamer Wandel der ostdeutschen Wirtschaft. ,Neue Ziircher Zeitung”
nr 18071991, s. 9.

% Por. Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische Anpassungsprozesse in
Deutschland. Erster Bericht. DeutsChes Institut fur Wirtsehaftsforschung. ,Wochen-
bericht” nr 1271991, sl 126.

B Obliczono — jak w przypisie 20, ss. 466 i 472.
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czy fakt, ze wedtug raportu monachijskiego ifo-Institut fur Wirtschafts-
forschung — trzy na cztery przedsiebiorstwa z bytej NRD skarzag sie na
trudnosci ze zbytem swoich towarow>X

Firmy wschodnioniemieckie sg znacznie zadtuzone. Zadtuzenie ich
ocenia sie na 100 mld DM 3 Szanse Umorzenia tych dtugéw sg przy tym
— ze wzgledu na nietatwa sytuacje budzetowg =— male.

Poziom zawodowy kadr kierowniczych przedsiebiorstw wschodnionie-
mieckich jest niski. Ogromna wiekszo$¢ menedzerdéw nie umie skutecznie
dziata¢ w warunkach tworzacej sie gospodarki rynkowej. Wedtug za-
chodnioniemieckigo eksperta J. Kienbauma w najlepszym razie 5°/o-
-10% kierownikéw przedsiebiorstw odpowiada wymaganiom zachod-
nim 3L

5 REPRYWATYZACJA PRZEDSIEBIORSTW PANSTWOWYCH | TWORZENIE NOWYCH FIRM

Reprywatyzacja przedsiebiorstw przejetych przez panstwo w 1972 r.
zostata zapoczatkowana w konricu kwietnia 1990 r. W ciggu czterech pierw-
szych miesiecy (tzn. od 30 kwietnia do 31 .sierpnia 1990 r.) przeszto w re-
ce prywatne 2009 przedsiebiorstw, co oznaczato rozpatrzenie ponad 19°/0
ztozonych wnioskow 2

Na pozér reprywatyzacja mogta wydawac sie tatwym zadaniem. Ty-
tut wlkasnosci miat przejs¢ na rzecz dawnego wiasciciela albo jego spad-
kobiercéw. Przedsiebiorstwa byty mate i stad tez nie powinno by¢ wie-
kszych probleméw z ocenag ich majatku. W praktyce jednak i reprywa-
tyzacja okazata sie trudnym zadaniem. Wiladze nie byly przygotowane
pod wzgledem fachowym, do realizacji tego, zadania. Jednoczesnie liczba
urzednikdéw zajmujacych sie rozpatrywaniem wnioskéw byta zbyt mata.
Na duze trudnosci napotykato rozgraniczanie majatku przedsiebiorstw,
jak i rozwigzanie probleméw zwigzanych z zadtuzeniem firm oraz pono-
szeniem kosztow usuwania szkod sSrodowiskowych. Niejednokrotnie de-
cyzje reprywatyzacyjne odwlekali sami wnioskodawcy, zaniepokojeni
krytyczna sytuacjg gospodarki wschodnioniemieckiejR Wszystko to ha-
mowato reprywatyzacje.

W Niemczech Wschodnich powstato juz wiele nowych (prywatnych)

D Por. Treuhandansta.lt: Schwere Aufgabe fur Rohwedder Nachfolger. Neues
Image gesucht. ,Wirtschafts Woche” nr 16/1991, ss, 16- 23.

P Por. Kapitat kapie kropelkami. ,Gazeta Wyborcza” nr 45/1991, s. 6

3l Por. Warten auf das Wunder. ,Wirtschafts Woche” nr 91991, ss. 29- 30.

2 Por. Sachverstandigenrat..., s. 238.

8 Jw.
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przedsiebiorstw. Do korica marca 1991 r. byto ich okoto 100 tys.34 do czego
w niematej mierze przyczynita sie polityka rzadu federalnego RFN. Pro-
muje on tworzenie nowych przedsiebiorstw w Niemczech Wschodnich,
przydzielajgc podmiotom zamierzajgcym powotaé¢ je do zycia korzystne
kredyty albo pozyczki za posrednictwem bankéw 3

Nowe firmy powstaly w szczegélnosci w sektorze ustug i w rzemiosle,
na co wskazujg zawiadomienia o dziatalnosci gospodarczej3® Zawiado-
mienia te dotyczyly w blisko 2/3 dziatalnosci w sferze handlu, rzemio-
sta, restauratorstwa i organizacji wypoczynku 37. Tworzenie nowych firm
zwlaszcza w sektorze ustug i rzemiosle wynika z ogromnego zaniedbania
tych dziedzin gospodarki. Przez caty okres istnienia NRD decydujacy na-
cisk w polityce gospodarczej ktadziono na rozwdj produkciji.

Mimo ze sektor ustug wyroéznia sie pod wzgledem liczby nowo powsta-
tych przedsiebiorstw, tutaj tez istnieja pewne czynniki wptywajgce ha-
mujgaco na tworzenie nowych firm. Nalezg do nich: niski poziom docho-
dow wschodnioniemieckich budzetéw domowych, spadek udziatu wydat-
kéw na ustugi w catosci wydatkéw budzetéw, korzystanie w coraz wiek-
szym stopniu przez mieszkancéw bytej NRD z ustug przedsiebiorstw za-
chodnioniemieckich oraz kiopoty z uzyskaniem powierzchni i lokali uzyt-
kowych 3

Bardzo mato nowych przedsiebiorstw powstato w przemysle, gdyz
warunki rozwoju sa tutaj matlo korzystne. Istniejace przedsiebiorstwa
wschodnioniemieckie wytwarzaja szeroki asorytment wyrobdéw, znacznie
szerszy niz w gospodarkach o podobnej wielkosci. Jednoczesnie istnieje
bardzo silna konkurencja ze strony przedsiebiorstw zachodnioniemieckich.

Nowo powstate przedsiebiorstwa sg firmami matymi i Srednimi. Wiele
z nich stanowig jednak firmy bardzo stabe ekonomicznie, co w istotny
sposéb redukuje pozytywne efekty wynikajgce ze stworzenia duzej liczby
nowych przedsiebiorstw.

A Por. P. Christ, Der Fortschritt ist eine Schnecke. ,Die Zeit” nr 27/1991,
s. 23

3B Por. Sachverstandigenrat..., s. 241

&8 Zawiadomienia tego rodzaju (okreslane w j. niemieckim mianem Gewer-
beanmeldungen) skitadajg kompetentnej wiladzy krajowej podmioty zamierzajgce
w szczegdlnosci stworzy¢ nowe przedsiebiorstwo, przenies¢ przedsiebiorstwo czy
dokona¢ zmiany kierunku jego dziatalnosci. Por, Dr. Gablers Wirtschaftslexikon.
Erster Band A-K. Betriebswirtschaftlicher Verlag Dr. Th. Gabler, Wiesbaden 1976,
s. 1786.

3 Por. Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Fruhjahr
1991. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung. ,Wochenbericht” nr 18-1.9/1991,
s. 236.

B Por. przypisl27, s. 131.

Przeglad Zachodni, nr 4, 1991 Instytut Zachodni



Gospodarka rynkowa w bytej NRD 71
6. SANACJA PRZEDSIEBIORSTW

Dziatania sanacyjne podejmowane w firmach wschodnioniemieckich
polegaly — jak dotychczas — w szczegdlnosci na ograniczaniu kosztow
produkcji. W panstwowych przedsiebiorstwach przemystowych zmniej-
szano te koszty, wytaczajac z zakresu dzialalnosci dziedziny nalezgce do
sfery socjalno-kulturalnej (prowadzenie przedszkoli, doméw wczasowych,
kantyn, bibliotek, opieka zdrowotna itp.). Wyodrebniano takze ze struk-
tury przedsiebiorstw dzialy spedycji, warsztatow naprawczych i budowni-
ctwa oraz przeksztatcano je w odrebne przedsiebiorstwa. W wyniku tych
wszystkich dziatann zatrudnienie -w panstwowych firmach przemystowych
obnizyto sie o okoto 1/53R W przedsiebiorstwach przemystowych, juz
sprywatyzowanych, koszty produkcji spadty w istotny sposéb na skutek
redukcji zatrudnienia. Jak wynika z ankiet przeprowadzonych w tego
rodzaju przedsiebiorstwach, zaloga zostala tam zmniejszona niejedno-
krotnie o 2/340 Koszty produkcji zawezano rOwniez przez ograniczanie
asortymentu wytwarzanych produktéw4l

Podejmujac dziatania sanacyjne, przedsiebiorstwa w swej ogromnej
wiekszosci zaniedbywaly tak istotne z punktu widzenia polepszenia efek-
tywnosci ekonomicznej i konkurencyjnosci problemy, jak unowoczesnia-
nie réznych produktéw i aparatu produkcyjnego, tworzenie efektywnych
kanatow dystrybucji i strategie marketingowe £ Wyjatek pod tym wzgle-
dem stanowity firmy juz sprywatyzowane. Zaniedbywanie tych istotnych
probleméw wynikato z trudnej sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstw
wschodnioniemieckich. Ona tez powodowata, ze typowym zjawiskiem sta-
to sie redukowanie przez przedsiebiorstwa wydatkéw i personelu w za-
kresie prac badawczych i rozwojowych i to czesto na skale uniemozli-
wiajaca praktycznie rozwdj innowacji produktéw i technologiidd

Zaniedbujgc problemy unowoczesSniania produktéw i aparatu pro-
dukcyjnego, tworzenia efektywnych kanatow dystrybucji i stosowa-
nia strategii marketingowych, przedsiebiorstwa wschodnioniemieckie na-
razaly sie na niebezpieczenstwo, ze pozytywne skutki wynikajace z dzia-
tan sanacyjnych moga tatwo ulec zanikaniu w wyniku wystepujacej ten-
dencji do wzrostu ptac (wzrostu nie zwigzanego z odpowiednimi zmiana-
mi w poziomie wydajnosci pracy).

W tym konteks$cie widaé, jak istotna jest kwestia tempa prywatyzacji

P Iw, s, 125

D Jw.

4 Jw., s. 1215 Langsamer Wandel der ostdeutschen Wirtschaft. ,Neue Ziircher
Zeitung” nr 180/1991, s. 9.

2 Por. Langsamer Wandel..., s. 9.

B Por. przypis 27, s. 125,
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i jej efektéw dla rozwoju inwestycji. Wskutek prywatyzacji przedsie-
biorstwa moga uzyska¢ bowiem $rodki niezbedne do wprowadzenia na
wiekszg skale innowacji produktéow i technologii, budowy efektywnych
kanaléw dystrybucji i stosowania marketingu.

W sanacji przedsiebiorstw uczestniczy Urzad Powierniczy. Dziatalno-
Scig swa obejmuje przy tym — zgodnie ze swymi komjpetencjami —
przedsiebiorstwa jeszcze niesprywatyzowane. Do zadann Urzedu nalezy
badanie przedktadanych przez przedsiebiorstwa koncepcji sanacji oraz za-
bezpieczenie dziatan sanacyjnych firm od strony finansowej (pod warun-
kiem, ze koncepcje sanacji wrdza sukces).

Zaangazowanie Urzedu Powierniczego w sanacje przedsiebiorstw byto
— jak dotychczas — male. Zawazylo na tym stanowisko ko6t rzado-
wych, ktére jeszcze do niedawna uwazaty, ze w pracach Urzedu znacznie
wieksze znaczenie winno mie¢ prowadzenie prywatyzacji niz polityka sa-
nacji przedsiebiorstw. Nieche¢ do realizacji na wiekszg skale tej polity-
ki wynikata przy tym z dwoch przestanek. Pierwsza to obawa przed nie-
efektywnym wydatkowaniem przez Urzad funduszéw przeznaczonych na
sanacje (wobec tendencji do kierowania sie przez instytucje polityczne
w swych decyzjach o charakterze ekonomicznym, w bardzo istotnym
stopniu wzgledami politycznymi). Druga przestanka wynikata z niedosta-
tecznej obsady personalnej Urzedu, uniemozliwiajgcej rozwiniecie prze-
zen strategii sanacyjnych dla wielu przedsiebiorstw i nadzorowanie reali-
zacji tych strategii.

Od pewnego czasu (od wiosny 1991 r.) zaobserwowa¢ mozna zmiane
stanowiska kot rzgdowych w kwestii roli prywatyzacji i polityki sanacyj-
nej w dzialalnosci Urzedu Powierniczego. Pod wpltywem nietatwej sy-
tuacji wystepujgcej w gospodarce wschodnianiemieckiej kota te zadecy-
dowaty, ze nalezy odejs¢ od zasady bezwzglednego priorytetu prywatyza-
cji i zintensyfikowaé popieranie przez Urzad sanacji przedsiebiorstw44

Procesowi sanacji przedsiebiorstw towarzyszyto zamykanie firm nie
nadajacych sie do sanacji oraz firm stanowigcych powazne zagrozenie
dla Srodowiska naturalnego. Za pierwsze uznano — jak mozna wnosic¢
z wypowiedzi prezydenta Urzedu Powierniczego, B. Breuel — przedsie-
biorstwa nie majgce szans stania sie konkurencyjnymi albo wytwarzaja-
ce wyroby, ktére w innych czesciach Europy dawno juz zniknely z ryn-
ku ze wzgledu na brak mozliwosci zbytu 4 Decyzje o likwidacji przed-
siebiorstw byly podejmowane przez Urzad Powierniczy — wobec nie-
tatwej sytuacji gospodarczej Niemiec Wschodnich — z duzg ostroznosciag
i rozwaga. Wedtug informacji pochodzacych z potowy czerwca 1991 r.,

4 Por. przypis 29, ss116- 23.

is] Por. B. Breuel, Der Auftrag der Treuhandanstalt. ,Wirtschaftsdienst”

4/1991, s. 165. - -
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na skutek niezdolnosci do sanacji zamknieto 435 przedsiebiorstw, zatru-
dniajgcych okoto 76 tys. pracownikéw4a Wsréd firm, ktére ulegly likwi-
dacji, mozna tytutem przyktadu wymieni¢ przedsiebiorstwo przemystu
fotograficznego PENTACON i linie lotnicze INTERFLTJG 4.

I11. EWOLUCJA SYSTEMU BANKOWEGO

Trwajgcy juz blisko dwa lata proces transformacji gospodarki
wschodnioniemieckiej z paristwowo planowanej i zarzgdzanej na spotecz-
ng gospodarke rynkowag objat rowniez system bankowy. Catkowita zmia-
na dotychczasowego systemu odbywa sie na dwéch wzajemnie powigza-
nych ze sobg ptaszczyznach. W pierwszej wyodrebni¢ mozemy te ele-
menty, ktore okre$laja zmiany zachodzace w samych bankach — ich
strukturze wlasnosciowej i organizacyjnej oraz filozofii dziatania. W dru-
giej nalezy zwroci¢ uwage na aktywne wigczanie sie bankéw w proces
systemowych przeksztatcern pozostatych segmentéw gospodarki.

1. BANKI w NRD <STAN W MARCU 1990 R.)

Proces ksztattowania nowego systemu bankowego rozpoczat sie jesz-
cze przed utworzeniem miedzy NRD a RFN unii walutowej, gospodarczej
i socjalnej i mimo ze do dnia dzisiejszego nie zostat w peini zakonczony,
to podejmowane od poczgtku dziatania zmierzaty do utworzenia na obsza-
rze pieciu nowych landéw systemu wzorowanego na zachodnioniemiec-
kim.

Do marca 1990 r. system bankowy w NRD zorganizowany byt w spo-
séb jednostopniowy, z ustawowo okreslonym podziatem zadarn miedzy po-
szczegOlne banki. Caloksztatt procesow finansowych, w tym przede wszy-
stkim kredytowych wigczony byt w system gospodarki planowej. Reali-
zacje tego zadania zapewnia spoteczna wiasnos¢ bankow i kas oszczedno-
sciowych i wylgcznos¢ panstwa na prowadzenie operacji bankowych. Do-
minujace znaczenie w tym uktadzie miat Bank Panstwowy NRD (Staats-
bank der DDR) 43 ktéry peinit funkcje nie tylko centralnego banku pan-

B Por. Treuhandansta.lt ist nicht effizient genug. ,Frankfurter AUgemeine
Zeitung” nr 136/1991, s. 13

47 Por. Soziale Dimension jest im Blick. ,Die Welt” z 19 Il 1901 (za:
s.Deutsche Tribiine” nr 22/1991, sl 6).

48 Dziatalno$¢ banku regulowat: Gesetz iiber die Staaltsbank der DDR (Staats-
bank G), GBl. der DDR, |, 1974, s. 580 i n. Staatsbank der DDR do 1967 r. nosit
nazwe Deutsche Noteribank. Obstugiwat przedsiebiorstwa panstwowe i kombinaty —
zaréwno przemystowe, jak i budowlane, komunikacyjne oraz handlu wewnetrz-
nego.
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stwa, ale réwnoczesnie byt bankiem gospodarczym, prowadzgacym rachun-
ki przedsiebiorstw i kredytujgcym ich dziatalnosé¢, a takze sprawowat
panstwowg kontrole nad przebiegiem proceséw gospodarczych. W NRD
sie¢ bankowa obejmowata takze niewielka liczbe instytutéw wyspecjalizo-
wanych, powotanych do obstugi okreslonej grupy klientéw i realizacji
wyznaczonych zadari. Banki i kasy oszczednosciowe zobowigzane byty
réwniez do deponowania wolnych srodkéw na bezprocentowym rachunku
w banku centralnym. W 1989 r. takich instytucji depozytowo-kredyto-
wych byto w zasadzie pie¢: Bank jur Landwirtschaft- und Nahrungsgii-
terwirtschaft4d, Deutsche Aufienhandelsbank A G 3 Deutsche Handels-
bank AG 5l Genossenschajtskassen jur Handwerk und Gewerbe i kasy
oszczednosci (Sparkassen) 53 Dla poréwnania w tym samym okresie lud-
nos¢ i gospodarke w RFN obstugiwato 321 bankéw uniwersalnych, 178
bankéw wyspecjalizowanych, 3000 towarzystw kredytowych i 600 kas
oszczednosci.

Niewielka i ujednolicona na terenie catego kraju byta rowniez oferta
bankéw w zakresie zaréwno kredytowania, jak i mozliwosci lokowania
w nich wolnych srodkéw pienieznych. Globalna podaz kredytéw wyzna-
czona byta w planach rozwoju gospodarczego kraju i kredyty mogty byc¢
udzielane jedynie na zadania w nich okreslone. O kredyt mogty ubiegac
sie zaréwno jednostki (panstwowe, jak i rzemieslnicy, jednakze w za-
sadzie tylko o podstawowy, przeznaczony na inwestycje (Grundmittel-
kredit), na srodki obrotowe (Umlaujmittelkredit) i w przypadkach wy-
jatkowych banki mogly udzieli¢ kredytu uzupetniajgcego (Zusatzkredit).
Zabronione bylo natomiast przyznawanie tzw. kredytow komercyjnych,
a i przedsiebiorstwa nie miaty prawa do wzajemnego kredytowania sie.
Rownie z nikiej oferty mogty korzysta¢ osoby fizyczne. Mieszkricy NRD
od Rostoku do Erfurtu mogli swoje oszczednosci ztozy¢ na rachunku
girowym lub na ksigzeczce oszczednosciowej. Depozyty te byty od
1 stycznia 1971 r. oprocentowane w wysokosci 3,25% w stosunku rocz-
nym. Udzielane spoteczennstwu kredyty byly kredytami adresowanymi,
uwzgledniajacymi sytuacje socjalng wnioskodawcy. Gtownymi adresatami
byly przede wszystkim miode maitzeristwa, rencisci oraz osoby budujace
dla siebie mieszkania. Gwarantem wkladéw byto panstwo, a uzyskane
odsetki nie podlegaly zadnej formie opodatkowania.

& Bank obstugiwat rolnictwo, lesnictwo i gospodarke zywnos$ciowa.

% Specjalizowat sie w obstudze transakcji zagranicznych.

8l Specjalizowat sie réwniez w obstudze obrotu ptatniczego z zagranica.

% Prowadzit rachunki rzemieslniczych spétdzielni produkcyjnych (PHG) i pry-
watnych rzemiesinikéw.

53 Specjalizowat sie w obstudze ludnosci.
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2. ROZWOJ BANKOWOSCI W PIECIU NOWYCH KRAJACH ZWIAZKOWYCH RFN

WKkroétce po otwarciu granic panstwa, rzgd NRD zobowigzatl sie do
budowy gospodarki rynkowej, a decydujgcym krokiem na tej drodze byto
podpisanie ukitadu panstwowego z RFN o utworzeniu unii walutowej, go-
spodarczej i socjalnej miedzy obu panstwami® Przebudowa systemu
bankowego rozpoczeta sie de facto w marcu 1990 r., gdy to wladze NRD
podjety probe stworzenia dwupoziomowego ukitadu bankowosci. Na mocy
ustawy % uchwalanej 6 marca co prawda Staatsbank der DDR utrzymat
funkcje centralnego banku panstwa, ale wyodrebniona zostata z jego
struktur ta czes¢ dziatalnosci, ktora obstugiwata gospodarke kraju. Po-
wstate w ten sposéb samodzielne banki utworzyly Deutsche Kreditbank
AG/0Ost® rozwijajacy sie w kierunku banku uniwersalnego. Réwniez
i pozostate banki i kasy oszczednosci usamodzielnity sie i jednoczesnie
rozpoczgt sie w nich proces zimian wiasnosciowych i strukturalnych. Od-
notowaé¢ nalezy takze powstanie nowych instytucji depozytowo-kredyto-
wych, m.in. Berliner Staatskantor (Ost), Verkehrsbank, Postbank, Berli-
ner Reise- und Touristenbank. NRD stopniowo przejmowata zachodnio-
niemieckie ustawy regulujgce dziatalnos¢ rynku finansowego, dostoso-
wujgc do nich wiasne ustawodawstwo.

Decentralizacja systemu bankowego byta niezbednym warunkiem
utworzenia rynkowego systemu kredytowego, do ktdérego nalezy wolny
rynek pieniezno-kapitatowy i niereglamentowane ksztattowanie stopy pro-
centowej na rynkach finansowych.

Zasadnicza zmiana systemu bankowego nastgpita jednak dopiero
W momencie utworzenia unii, a przyspieszona zostata po zjednoczeniu obu
panstw niemieckich. Wprowadzenie 1 lipca 1990 r. marki zachodnionie-
mieckiej na obszarze NRD spowodowato, iz od tej pory jedynym bankiem
sprawujagcym nadzor nad politykg pieniezng i walutowa stat sie Bundes-
bank. Tym samym Staatsbank der DDR utracit funkcje centralnego ban-
ku panstwa, a NRD odstgpita Bundesbankowi swoja dotychczasowqg siec,
na ktorg skladata sie centrala w Berlinie oraz 15 podporzadkowanych jej
oddziatéw terenowych. Staatsbank der DDR nie zostat rozwigzany, a jego
prawnym nastepca zostal Staatsbank Berlin. Przejgt on od swego po-
przednika zobowigzania i wierzytelnosci powstate w stosunkach z zagra-
nicg oraz otrzymat prawo do prowadzenia innych czynnosci bankowych.

% Por. Vertrag iiber 'Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion
zwischen der Bundesrepublik Deultschland und der Deutschen Demokratischen Re-
publik. Uktad ten, zawarty 13 V 1990, wszedt w zycie 1 VII 1990. Tekst ukiadu
ogtoszono w: BGB1., Il, 1990, ss. 517-567 i GB1l. der DDR, I, 1990, s. 332 i n.

6 Por. Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Staatsbank der DDR aus
dem Jahre 1974, GBl1. der DDR, |, 1990, s. HX.

9 Deutsche Kreditbank/Ost zostat sprywatyzowany 2 VII 1990 r.___
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Do lipca 1990 r. banki dziatajace na terenie RFN mogly w NRD
otwiera¢ swe przedstawicielstwa lub podpisywa¢ umowy o joint-ven-
tures z bankami wschodnioniemieckimi, a po tej dacie otrzymaty prawo
do osiedlania sie i prowadzenia samodzielnej obstugi bankowej. Po zjed-
noczeniu obu panstw niemieckich wszystkie ustawy RFN staly sie obo-
wigzujgce na terenie pieciu nowych landéw. Najwazniejsze znaczenie
dla budowy systemu bankowego miaty m.in. ustawy o wekslach, czekach,,
hipoteczna, o depozytach, o kasach oszczednosciowych.

We wschodniej czesci Niemiec szczeg6lnie ekspansywny rozwéj wy-
kazujg trzy najwieksze na rynku zachodnioniemieckim banki, tj. Deutsche
Bank, Dresdner Bank i Commerzbank. Obraly one odmienne taktyki
osiedlania sie na nowym terenie. | tak w odrdéznieniu od Commerzbankur
zarbwno Deutsche Bank, jak i Dresdner Bank przyjat podwdéjng strategie
dziatania. Polegata ona na rownoczesnej budowie wiasnej sieci i na prze-
jeciu bankéw wschodnioniemieckich.

Deutsche Bank wnoszac 84,7% udzialbw potaczyt sie z czesScig
Deutsche Kreditbank AG tworzac Deutsche Bank-Kreditbank. Wkrétce
jednak ten ostatni zostat catkowicie wtopiony w strukture Deutsche
Bank. Szacuje sie, iz ta podwojna strategia zaowocowata w kwietniu
1991 r. 185 placéwkami bankowymi (w tym 122 nalezaty wczes$niej do
wschodnioniemieckiego partnera), a do konca 1991 r. ma zosta¢ urucho-
mionych dalszych 30. W tym samym miesigcu bank obstugiwat blisko
700 tys. rachunkoéw 57. Poza tym Deutsche Bank podejmuje réwniez, obok
czynnosci depozytowo-kredytowych i obstugi obrotu ptatniczego, dziata-
nia wspierajgce restrukturyzacje gospodarki bytej NRD. Jest uczestni-
kiem spdtki wyposazonej w kapitat zaktadowy w wysokosci 20 min DM,
zajmujgcej sie kredytowaniem przedsiebiorstw i biorgcej udziat w pry-
watyzacji przedsiebiorstw 3

Dresdner Bank, ktéry przyjgt podobng do swego poprzednika strate-
gie, otworzyt uroczyscie swoje pierwsze przedstawicielstwo juz 18 grudnia
1989 r. w DreZznie. Wnoszac 85% udziatdéw potaczyt sie z pozostatg czescig
Deutsche Kreditbank AG i w ten sposob uzyskat 72 placéwki. Powstaty
w ten sposdb Dresdner Bank-Kreditbank AG stopniowo zostat réwniez
wtopiony w strukture Dresdner Bank. Ta podwdjna strategia dziatania
we wschodniej czeSci RFN oceniana jest przez wiadze banku niezwykle
wysoko® pozwolita bowiem na lepsza prezencje banku w tej czesci

5 Por. M. Robert z, Die Entwicklung des Bankensystems in der ehemaligen
DDR. ,Recht in Ost und West” nr 8/1990, s. 324.

@ Por. Wir sind nicht die besseren Industriemanager. ,Frankfurter Allgemeine-
Zeitung” z 19 IV 1991

M Por. K. D. Oehler, Ein Wettlauf der Banken im Osten wie im Westen.
L,Stuttgarter Zeitung” z 15 IV 1991
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Niemiec, jak w jej zachodniej czesci. W kwietniu 1991 r. w 107 pla-
cowkach Dresdner Bank obstugiwano 507 tys. rachunkoéw.

Jak wspomniano Commerzbank przystgpit do samodzielnej budowy
sieci i do kwietnia 1991 r. otworzyt 50 placowek prowadzgacych 150 tys.
rachunkoéw.

Niezaleznie jednak od przyjetej strategii dziatania ekspansja tych
strzech bankéw na rynku wschodnioniemieckim byla przedsiewzieciem
kosztownym. Wyasygnowaty one na ten cel srodki w wysokosci od 100
do 200 min DM. W efekcie uzyskaly jednak wielu klientéw. Ocenia sie,
ze pod koniec | kwartatu 1991 r. te trzy banki obstugiwaty tacznie 75%
wszystkich klientéw udzielajgc im blisko 20 mld DM kredytéw, w tym
najbardziej zaangazowany byt Deutsche Bank (9,2 mld DM) i Dresdner
Bank (7,6 mld DM) i przyjety do depozytu ok. 25 mid DM 8 Réwniez
i inne banki z zachodniej czesci RFN zdecydowaly sie na potaczenie
z bankami w bytej NRD. M.in. Westdeutsche Landesbank potaczyt sie
z Deutsche Aufienhandelsbank AG tworzac Deutsche Industrie- und Han-
delsbank, ktory specjalizuje sie w obstudze krajéw Europy Wschodniej,
ale w swych 8 oddziatach na terenie bylej NRD prowadzi takze dziatal-
nos¢ na rzecz réznych firm. Do konca wrzesnia 1991 r. ma zapasc¢ decyzja
o ewentualnym dalszym przeksztatceniu tej spoétki, tym razem z udzia-
tem Siidwestdeutsche Landesbank, ktdory to bank zaoferowat swoje dwa
przedstawicielstwa w Dreznie i Chemnitz jako swoéj 25% wkiad 6L

Zaréwno kasy oszczednosciowe (Sparkassen), jak i kasy spotdzielcze
(Genossenschajtskassen) stosunkowo tatwo znalazty swoich naturalnych
partnerow w RFN wzorujgc sie na nich przy przeprowadzaniu zmian
strukturalnych, organizacyjnych i wlasnosciowych. Uwage zwraca opra-
cowana przez strone zachodnioniemieckg koncepcja ,pomocy partner-
skiej” dla wschodnioniemieckich kas oszczednosciowych. W jej ramach
Tcazda kasa dziatajgca w NRD otrzymata opieke 2-3 kas zachodnionie-
mieckich, ktérych zadaniem byto udzielenie pomocy kadrowej i technicz-
nej. Deutsche Girozentrale/Deutsche Kommunalbank z Berlina Zachodnie-
go od 1 lipca 1990 r. zapewniaty ptynnos¢ i rozwdj obrotu ptatniczego
oraz pomagaty w zarzadzaniu kasami. W odniesieniu do spoétdzielni kre-
dytowych, znanych w NRD jako Bduerliche Handelsgenossenschaften,
opieke przejety kasy Reiffeisen i Deutsche Genossenschajtsbank z Frank-
furtu nad Menem. Ten ostatni przejat réwniez Deutsche Genossenschafts-
bank Berlin, znany wcze$niej jako Bank fiir Landwirtschaft- und Nah-
Tungsgilterwirtschaft.

8 Jw.
8l Por. notatka w ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 9 VII 1991
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Takze od lipca 1990 r. obecne sg w nowych krajach zwigzkowych
réwniez i inne banki, ktére podjely decyzje o samodzielnym dziataniu na
tym terenie. Sg to m.in. Bayerische Vereinsbank, Bayerische Hypothe-
kenbank, BHV Vereins- und Westbank, Leonberger Bausparkasse. Warto
podkresli¢, ze do konca maja 1991 r. nie powstat zaden nowy bank na
bazie kapitatu wschodnioniemieckiego.

Przejecie przepiséw prawa bankowego i ustaw okreslajacych zasady
dziatania na rynku finansowym nie oznacza, ze banki zachodnioniemiec-
kie dziatajg w nowych krajach zwigzkowych w ten sam sposéb, jak w
starych. Wydaje sie, iz interesujgcym przyktadem jest dziatajgca w Lip-
sku filia banku prywatnego Sal. Oppenheim jr. & Cie.® Ten najstarszy,
dziatajagcy w RFN, bank prywatny obstuguje firmy, ktérych obroty rocz-
ne przekraczajg 100 min DM, a w bytej NRD sume te zmniejszono do
20 min DM, roéwniez odmienne zasady przewidziano dla wysokosci de-
pozytu bankowego.

Nie nalezy zapominaé, iz proces zmian w bankowosci wschodnionie-
mieckiej wymaga znacznie diuzszego czasu. Nie ulega jednak watpli-
wosci, iz jego formalna zmiana nastgpita w nieprawdopodobnie kréotkim
okresie, natomiast jakosciowa jest w trakcie budowania. Powstate w no-
wych krajach zwigzkowych banki sg przede wszystkim bankami uniwer-
salnymi, Swiadczone przez nie ustugi w obecnej chwili réznig sie jednak
od tych, z jakich korzystajg klienci w zachodniej czesci Niemiec. Uwage
zwraca przede wszystkim, brak popytu na niektdre rodzaje kredytu, zwia-
szcza eksportowego i importowego.

3 UDZIAL BANKOW W PROCESIE RESTRUKTURYZACJI GOSPODARKI BYLEJ NRD

Dziatajgce w pieciu krajach zwigzkowych banki, obok typowej dla
nich dziatalnosci depozytowo-kredytowej i obstugi obrotu pienieznego,
coraz czesciej podejmujg réznego rodzaju dziatania, ktorych bezposrednim
efektem ma by¢ przyspieszenie procesu transformacji gospodarczej tego
obszaru. Uwage zwracajg starania niektorych bankéw o stworzenie
alternatywnej dla Urzedu Powierniczego polityki prywatyzacji. Coraz
bowiem wiecej przedsiebiorstw wschodnioniemieckich zwraca sie do ban-
kéw proponujac im zakup lub co najmniej rekomendowanie ich do obro-
tu gieldowego. Te projekty spotykaja sie z aprobatg zar6éwno przedsta-
wicieli k6t gospodarczych, jak i politykéw twierdzacych, iz sanacja przed-
siebiorstw moze dokonywac sie przez banki, ktoérych dziatalnos¢ na tym
polu moze stanowi¢ uzupetnienie prac prowadzonych przez Urzad Po-
wierniczy. W tej sprawie rozmowy z Urzedem Powierniczym prowadzit

& Por. An der Pleifie senkt Oppenheim das Limit. ,Die Welt” z 3 VI 1991
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Dresdner Bank, proponujac iz czasowo przejmie pewng liczbg przedsie-
biorstw wschodnioniemiec¢kioh i poczyni starania o pozyskanie dla nich
wewnetrznych lub zagranicznych rynkéw zbytu. Dresdner Bank posiada
pewne doswiadczenie w prowadzeniu tego rodzaju dziatalnosci, gdyz pro-
wadzi jg takze dla swych zachodnioniemieckich klientébw w ramach
Dresdner Beteiligungsfonds. Kierownictwo banku chce jednak zastosowac
na tym nowym dla siebie rynku nieco odmienng taktyke. Dziatajac w
ramach Beteiligungsgesellschaft fiir die deutsche Wirtschaft mbH wyraza
zgode na przejecie réwniez udziatldw wiekszosciowych przedsiebiorstw
wschodnioniemieckich. Podkresli¢ jednak nalezy, iz najczesciej nie cho-
dzi o dlugookresowe zaangazowanie banku, a jedynie o spetnienie funkcji
posrednika miedzy firma wschodnioniemieckg a zachodnioniemieckag lub
zagraniczna. Podobne projekty opracowuje réwniez Commerzbank, brak
jest jednak blizszych danych na temat ewentualnie zawartych transak-
cji @3 Nalezy zatozy¢, iz w obu przypadkach chodzi o firmy, ktére sg
klientami banku, dysponuja konkurencyjnym produktem, doborowym
zespotem kierowniczym, ale borykajg sie z niedostatkiem kapitatu. Ge-
neralnie mozna jednak odnie$s¢ wrazenie, ze jak do tej pory instytucje
kredytowe wykazuja duzy dystans do angazowania sie¢ w procesy sana-
cji przedsiebiorstw w nowych krajach zwigzkowych. Tego typu dziatania
obarczone sg bowiem zbyt duzym stopniem ryzyka. Przedsiebiorstwa,
ktére ewentualnie mogtyby zosta¢ wykupione przez bank jeszcze przed
sanacjga, znajduja sie najczesciej w stanie, ktéry nie pozwala na przepro-
wadzenie nawet szacunkowych kosztéw ich uzdrowienia. W stosunkowo
korzystniejszej sytuacji znajdujg sie firmy mate i $rednie, bowiem ich
odnowa pocigga za soba nakiady, ktdére nie muszg stanowi¢ zagrozenia
dla egzystencji samego banku. Znacznie trudniej jest natomiast podjac
takie decyzje w odniesieniu do firm duzych, kazde bowiem niepowodze-
nie moze obciazy¢ kapitat wlasny banku. Wydaje sie takze, ze nie bez
znaczenia jest réwniez fakt, iz banki zachodnioniemieckie do tej pory
nie angazuja sie w dziatalno$¢ doradczg dla przedsiebiorstw, z wyjatkiem
Wiasnie matych i Srednich firm. Sg to bowiem przedsiewziecia niezwykle
kosztowne, wymagajgce zaangazowania specjalistow z réznych dziedzin
spoza uktadu bankowego. Nalezy jednak oczekiwac, iz w niedalekiej juz
przysztosci banki bedg prowadzity nie tylko dziatalno$¢ kredytowag na
rzecz przemystu, rolnictwa, ustug i rozwoju infrastruktury, ale takze do-
radcza, organizacyjnag i inwestycyjng w nowych krajach zwigzkowych,
Przyczyniajac sie w znaczacy sposOb do intensyfikacji wzrostu gospodar-
czego tego obszaru.

»3 por wir sind nicht..., op. cit.
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Dotychczasowe rozwazania pozwalajg na dokonanie pewnego podsu-
mowania, jak i sformutowanie wnioskéw o charakterze ogélniejszym.
W Niemczech Wschodnich nastgpity juz dos¢ znaczne zmiany w zakresie
stosunkow wiasnosciowych. Urzad Powierniczy zdotat sprywatyzowac po-
wazny procent przedsiebiorstw -sektora ustug oraz niemalg czes¢ przed-
siebiorstw sektora produkcyjnego. Nastepowata réwniez reprywatyzacja
przedsiebiorstw upanstwowionych w 1972 r., jak i powstato wiele nowych
(prywatnych) przedsiebiorstw. Postepowat proces sanacji firm, ograni-
czajacy sie co prawda do zmniejszenia kosztéw produkcji. Catkowitemu
przeobrazeniu ulegt system bankowy. Nalezy szczegélnie podkresli¢ za-
rowno niezwykle krotki czas, w jakim uksztaltowata sie nowa sie¢ ban-
kéw, jak i catkowita niezdolnos$¢ adaptacji wschodnioniemieckich bankéw
i kas oszczednosci do warunkéw gospodarki rynkowej. Swiadczy o tym
niemalze catkowite ich wchitoniecie przez banki i kasy zachodnioniemiec-
kie. Uwage zwracajg rowniez dziatania podejmowane przez banki, a zmie-
rzajgce do stymulowania przeksztatcenia gospodarki krajéow wschodnich.

Wszystkie te fakty wskazujg, iz w analizowanych dziedzinach osigg-
nieto niewatpliwe efekty w zakresie wprowadzania gospodarki rynkowej.
Skale tych efektéw ograniczaly zaakcentowane w artykule czynniki ha-
mujgce proces transformacji gospodarki bytej NRD. Do nich nalezy za-
liczy¢ przede wszystkim trudng sytuacje gospodarki bytej NRD, niski
poziom fachowy kadry panstwowej, zty stan infrastruktury i Srodowiska
naturalnego, relatywne zacofanie techniczne i wysokie zadtuzenie przed-
siebiorstw.
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