Z kroniki naukowej 253

Raczej nalezy liczy¢ sie z taka ewentualnoscig, ze kazde z panstw bytego bloku
radzieckiego bedzie sie ubiega¢ samo o stowarzyszenie ze Wspoélnota.

Ostatnig cze$¢ dyskusji zdominowaty kwestie szczegétowe.. Dr. Bingena pytano
0 przeobrazenia w nowych krajach zwigzkowych, ocene dziatalnosci dyplomacji
prof. K. Skubiszewskiego i mozliwosci wspétdziatania Polski z grupag pentagonalna.
Poproszono takze o przyblizenie dyskusji w RFN na temat stworzenia enklawy nie-
mieckiej wokét Krélewca i wspotpracy RFN z panstwami battyckimi.

Bogdan Koszel

AKTUALNE ASPEKTY PRZEOBRAZEN KONSTYTUCYJNO-USTROJOWYCH
W POLSCE | W NIEMCZECH

W dniach 24-25 wrze$nia 1911 r. odbyta sie w Instytucie Zachodnim w Pozna-
niu konferencja naukowa na temat aktualnych aspektéw przeobrazen konstytucyjno-
-ustrojowych w Polsce i w Niemczech. Stanowita ona kontynuacje dtugoletniej
wspotpracy pomiedzy Instytutem Zachodnim a prawnikami z Uniwersytetu w Lip-
sku (RFN). Na przedstawicielach tych placowek naukowych spoczywat tez ciezar
zainspirowania i poprowadzenia dyskusji nad szczegétowymi kwestiami koncentru-
jacymi dzi$ uwage prawnikéw-konstytucjonalistébw w obu panstwach. Nadto go$émi
spotkania byli naukowcy z innych polskich o$rodkéw naukowych (Poznan, Torun,
Katowice).

Po przywitaniu uczestnikéw konferencji przez prof. dr hab. Anne Wolff-Po-
weska, dyrektora Instytutu Zachodniego, i prof. dr sc. Waltera Poeggela, przewodni-
czacego pierwszej czesci obrad, wystgpienia merytoryczne zainaugurowat prof. dr sc.
Wolfgang Menzel referatem pt.: O dyskusji konstytucyjnej w Niemczech. Odczyt
ten ogniskowal sie na obserwacjach dotyczacych tendencji w zakresie zamierzanych
i spodziewanych zmian w obecnie obowigzujgcej w Niemczech Ustawie Zasadniczej,
gtébwnie wszak na projekcie tzw. Kuratorium. Wypracowany przez to gremium
projekt przewiduje zachowanie ok. 80% obecnej konstytucji i wprowadzenie zmian
polegajacych na rozszerzeniu demokracji parlamentarnej, zapisach dotyczacych eko-
logii, definicji pojecia Burger, elementéw demokracji bezposredniej i wielu innych.

Dyskusje nad niektérymi poruszonymi przez referenta zagadnieniami, w tym
demokracji bezposredniej, podjgt prof. dr hab. Lech Janicki, a prof. dr Marian
Pospieszalski zwrocit uwage na kwestie klauzuli zaporowej w prawie wyborczym
na obszarze b. NRD, ktére to sprawy w referacie nie znalazty miejsca. Prof. dr sc.
Wolfgang Menzel wyjasnit wyrazone przez dyskutantéw watpliwosci, m.in. w za-
kresie znaczenia poje¢ Volksinitiative, Volksbegehren i Volksentscheid.

Kolejny punkt obrad stanowit komunikat naukowy, ktéry wygtosit dr Achim
Bernhard. Dotyczyt on problemu bezpieczenstwa europejskiego. Przyczynkiem do
tego tematu byly wydarzenia w Jugostawii i wczesniejsze w Zatoce Perskiej. Na
ich tle referent omoéwit mozliwo$¢ uzycia niemieckich sit zbrojnych poza granicami
Niemiec w S$wietle ograniczen wynikajgcych z art. 87a Ustawy zasadniczej. Istot-
nym walorem tego wystgpienia byla bardzo wnikliwa analiza stanowisk gtéwnych
partii niemieckich wobec tego zagadnienia oraz charakterystyka dyskusji nad za-
kresem znaczeniowym przestanki Verteidigung.

Na temat stanu prac nad europejskg umowg o warunkach zastosowania sit
zbrojnych wypowiedziat sie dr Witadystaw Czaplinski, a prof. dr sc. Walter Poeggel
wskazat na konieczno$¢ powotania eurqpejskiego systemu bezpieczenstwa, ktoéry
miatby funkcjonowaé¢ poza strukturami NATO.

Po przerwie obrady wznowione zostaly referatem prof. dr hab. Lecha Janickie-
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go pt.: Demokratyczne, polityczne i spoteczno-ekonomiczne przemiany w Polsce
a prawo konstytucyjne. Dywagacje na powyzszy temat autor rozpoczat od krotkie-
go opisu ustaw zasadniczych w historii Polski (Konstytucja 3 maja 1791 r., kon-
stytucje okresu miedzywojennego i po roku 1945), aby nastepnie skoncentrowac sie
na zagadnieniu wprowadzania poszczeg6lnych instytucji panstwa demokratycznego
do ustroju panstwowego Polski, zwlaszcza w Kkilku ostatnich latach (Naczelny Sad
Administracyjny, Trybunat Konstytucyjny, Senat, urzad prezydenta i in.); wskazat
na zakorniczenie na problem koniecznosci zmiany podzialu administracyjnego pan-
stwa i nie rozstrzygnieta dyskusje nad miejscem prezydenta w polskim systemie
parlamentarnym oraz sprawe zapisu konstytucyjnego regulujgcego stosunek prawa
miedzynarodowego do prawa wewnetrznego.

W ozywionej dyskusji wywotanej powyzszym wystgpieniem, moéwcy podkres$lali
doniosto$¢ i postepowosé Konstytucji 3 maja (mgr Zbigniew Kulak), sprzecznosé
pomiedzy prawem do pracy a gospodarka rynkowg i odczytywaniem tegoz prawa
raczej jako obowigzku panstwa prowadzenia aktywnej polityki zatrudnienia,
a w sprawach mieszkaniowych stwarzania warunkéw do rozwoju budownictwa (prof.
dr hab. Wiodzimierz Piotrowski). Prof. dr Marian Pospieszalski podkreslit niebezpie-
czenstwo rozbicia przysziego parlamentu w Polsce na skutek obowigzujgcej ordy-
nacji wyborczej, a prof. dr sc. Walter Poeggel podnidst sprawe mniejszosci i pra-
wa wihasnosci. W toku dyskusji prof. dr hab. Lech Janicki wyjasnit tto obaw Pola-
kéw przed przenoszeniem wihasnosci nieruchomosci na obcokrajowcéw, w tym
zwhaszcza na Niemcéw. Dyskutant wyrazit opinie, iz w przysziej konstytucji RP
znajdzie sie odpowiedni zapis dotyczacy mniejszosci narodowych, tym bardziej ze
maja one prawo wystawienia list wyborczych w biezgcych wyborach do polskiego
parlamentu.

Polemike, zakoriczong wspdélng konkluzja o niezbednosci jednoznacznego ure-
gulowania instytucji obywatelstwa w obu parnstwach, zgodnie z powszechna tenden-
cja unikania i zapobiegania wielokrotnemu obywatelstwu, podjeli prof. dr hab.
Lech Janicki i prof. dr sc. Walter Poeggel.

Po przerwie uczestnicy konferencji wystuchali komunikatu naukowego przed-
stawionego przez mgr. Andrzeja Grasia. Gtéwny nacisk prelegent potozyt na wy-
jasnieniu sposobu obliczania gtoséw i ich podziat;, postawit przy tym teze, wedtug
ktérej aktualnie obowigzujgca ordynacja zamazuje r6znice poparcia spotecznego dla
okres$lonych partii, jak i poszczegélnych kandydatéw z tej samej i z réznych list
wyborczych. Temat komunikatu zostat z zainteresowaniem przyjety przez uczestni-
kéw. Wymiana uwag, watpliwosci, a czesto i odmienne opinie miaty za przedmiot
bardzo szczeg6towe zagadnienia tej ordynacji wyborczej i ordynacji wyborczych
w ogo6le (dr Achim Bernhard, prof. dr hab. Lech Janicki, mgr Aleksander Fonfara,
prof. dr hab. Eugeniusz Zwierzchowski, prof. dr sc. Walter Poeggel). Rozwazania
nad tym tematem wypeinity pozostaly czas pierwszego dnia obrad konferencji.

Obrady dnia nastepnego rozpoczat prof. dr sc. Walter Poeggel odczytem pt.:
Uktad graniczny i uklad o dobrym sagsiedztwie i przyjaznej wspotpracy, jako mie-
dzynarodowoprawna podstawa konstruktywnych stosunkéw pomiedzy Polakami
a Niemcami. Moéwca przekazal w nim szereg informacji na temat nastrojow pa-
nujacych w réznych $rodowiskach opiniotwérczych (Srodki masowego przekazu)
i decydenckich (partie polityczne, frakcje parlamentarne) przed i po podpisaniu
uktadéw z Polska. Wyrazit przekonanie, ze ratyfikacja tych uktadéw konczy okres
parcia Niemcéw na Wschéd i jednocze$nie dyskusje polityczng nad przebiegiem
granicy z Polska. Poglad ten uwiarygodnia skreslenie art. 23 Ustawy zasadniczej
oraz — wynikajgca z dyskusji wewnatrzniemieckiej — mozliwos$¢ skreslenia takze
art. 116 Ustawy zasadniczej, jako konsekwencji nowych stosunkéw polsko-niemiec-
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kich. Sa wszak w tych stosunkach problemy, ktére moga by¢ wykorzystane juz to
do burzenia aktualnych osiagnie¢, juz to do tworzenia wartosci pozytywnych. Jest
to kwestia mniejszosci, podwéjnego obywatelstwa i konfliktu lojalnosci oraz wia-
snosci niemieckiej w Polsce. Referent podkreslit konieczno$¢ dostrzegania tego ro-
dzaju niebezpieczenistw przy jednoczesnym dziataniu w duchu omawianych ukiadéw,
ktére dyskusja konstytucyjna powinna uzupetniaé.

Z kolei mgr Jolanta Koprucka-Purol oméwita stosunek pomiedzy prawem mie-
dzynarodowym a prawem wewnetrznym w konstytucjach Polski, ze szczegélnym
uwypukleniem aktualnych tendencji i projektéw. Ustrojodawca polski unikat z re-
gutly wyrazania w stosownym zapisie swego stosunku do warunkéw obowigzywania
prawa miedzynarodowego w polskim systemie prawnym. W projekcie tzw. senac-
kim konstytucji — jak zauwazyla referentka — widnieje art. 26, ktéry przewiduje
(pod pewnymi warunkami) bezposrednie obowigzywanie prawa miedzynarodo-
wego. Przepis ten wymaga np., aby ratyfikacje umowy miedzynarodowej sprze-
cznej z konstytucja poprzedzata zmiana okreslonego przepisu konstytucji. We-
diug tego projektu prawo wynikajagce z uméw miatoby prymat nad usta-
wami zwyktymi. Mgr Jolanta Koprucka-Purol podkreslita w konkluzji wyjatko-
wg role praktyki i orzecznictwa, jako ostatecznego weryfikatora obowigzujgcych
przepiséw.

Temat stosunku prawa miedzynarodowego do prawa wewnetrznego podjat i uzu-
petnit analiza orzecznictwa sadéw polskich w tym zakresie dr Wiadystaw Czaplin-
ski. Z orzeczen tych wynika wymég transformacji i zakaz bezposredniego stosowa-
nia prawa miedzynarodowego, w tym praw cziowieka. W dalszym ciggu méwca
przedstawit dziatalno$¢ Zespotu Prawa Miedzynarodowego przy Radzie Legislacyj-
nej oraz wysuniete przezen propozycje regulacji konstytucyjnej i ustawowe;j.

Mozliwosciom, jakimi dysponuje panstwo w stosunku do uchodzcéw pos$wieco-
ny byt komunikat naukowy zaprezentowany przez mgr. Aleksandra Fonfare. Isto-
ta problemu uchodzcéw, ktérego znaczenie wobec rosnacych dysproporcji ekono-
micznych pomiedzy poszczegdlnymi czeSciami Europy i Swiata wydaje sie by¢ co-
raz bardziej dostrzegana, rozwigzania stosowane w tej mierze przez rd6zne panstwa,
specyfika tzw. niemieckiej drogi oraz stan prawny i przewidywane Kkierunki roz-
woju polskiego prawa, majacego za przedmiot cudzoziemcéw, to gtdwne watki tego
wystapienia.

Dyskusja, ktéra rozpoczela sie nastepnie nawigzywala zaréwno do ostatnich
referatow, jak i do wystgpiern z dnia poprzedniego.

Na temat mozliwosci uchwalenia konstytucji przez nowy Sejm wypowiedziat
sie prof. dr hab,. Eugeniusz Zwierzchowski, wskazujgc jego przewidywana stabo$¢
i wskutek tego by¢ moze nawet brak zdolnosci do efektywnego dziatania.

Do niektérych zagadnien polskiej ordynacji wyborczej powrécili w kroétkiej
wymianie opinii na temat przyjetej w niej metody obliczania gtoséw mgr Aleksan-
der Fonfara, prof. dr hab. Lech Janicki i mgr Andrzej Gras.

Podjeto dalej ponownie kwestie niemieckiej dyskusji nad art. 116 Ustawy za-
sadniczej, sprawe mniejszosci i podwdjnego obywatelstwa (prof. dr sc. Walter
Poeggel, prof. dr hab. Lech Janicki). Zgodnie uznano, ze wazne jest, aby w spra-
wach zasadniczych, takich jak np. uznanie mniejszosci, kontynuowaé¢ podjetg juz
droge kompromisu.

Prof. dr sc. Wolfgang Menzel wyrazit obawe o rozwé6j demokracji w Polsce wo-
bec przediuzajgcej sie dyskusji nad ksztaltem nowej konstytucji. Poruszyt jedno-
czesnie kilka zagadnien szczegétowych polskiego parlamentaryzmu (ustosunkowat
sie do nich prof. dr hab. Lech Janicki), a takze prawa azylu w RFN (wyjasnienia
udzielit mgr Aleksander Fonfara). r -
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Opinie zwigzane z potrzebg wypracowania mechanizméw rozwigzywania kon-
fliktow zbrojnych w Europie wymienili mgr J6zef Muszynski i dr Achim Bernhard.

Na zakoniczenie prof. dr hab. Lech Janicki dokonal krotkiej oceny przebiegu
konferencji, podkreslajac ozywiona dyskusje i duza r6znorodnos¢ podejmowanych
probleméw, co powinno przynies¢ korzysci obu stronom.

Prof. dr sc. Walter Poeggel, potwierdzajac powyzsza ocene, wyrazit nadzieje
na kontynuowanie tego rodzaju spotkann w przysztosci.

Aleksander Fonfara

LOCARNO | EUROPA WSCHODNIA
PROBLEMY BEZPIECZENSTWA EUROPEJSKIEGO W LATACH DWUDZIESTYCH

W dniach 24 - 25 pazdziernika 194 r. na Uniwersytecie w Rostocku, przy wy-
datnej pomocy finansowej fundacji Roberta Boscha odbyla sie miedzynarodowa
sesja naukowa poswiecona zagadnieniom locarnenskim widzianym z perspektywy
76 lat. W konferencji wzieto udziat liczne grono badaczy z RFN, Belgii, Holandii,
Francji i Polski. Nie dotarli natomiast historycy z Wielkiej Brytanii. Szczegélnie
ubolewano nad nieobecnoscig prof. Johna Hidena, z Uniwersytetu w Bradford,
z wielce interesujagcym tekstem o znaczeniu traktatéw locarnenskich dla krajéw
battyckich.

Podczas dwoéch dni owocnych obrad, wygtoszono ogétem 17 referatéw i przy-
czynkéw naukowych. Charakter wprowadzajgcy nosit referat prof. Petera Krugera
z Marburga (Locarno und die Frage eines europaischen Sicherheitssystems unter
besonderer Beriicksichtigung Ostmitteleuropas) poruszajacy role paktow renskich
w stabilizacji systemu bezpieczenstwa europejskiego. Autor wskazat, ze w latach
dwudziestych istniata olbrzymia potrzeba spoteczenstw i narodéw europejskich do
zycia w spokojnych i trwatych granicach. Jednakze niedoskonato$¢ konstrukcji wer-
salskiej spietrzata niepokoje i wywotywata obawy o przysztos¢. Niejednokrotnie
wyrazato sie to w konsolidacji spoteczenstw wokot rzadow silnej reki. Panaceum
na wszystkie bolgczki kontynentu europejskiego miata by¢ Liga Narodéw. Jednakze,
jak podkreslili kolejni referenci prof. Antoni Czubinski i Stanistaw Sierpowski,
(Der Voélkerbund und das Locarno-System) instytucja genewska od poczatku swe-
go istnienia miata $ciSle ograniczone kompetencje, co skutecznie utrudnialo prowa-
dzenie aktywnej dziatalnosci. Jednym z probleméw zaprzatajgcych umysty polity-
kéw byly sprawy mniejszoSciowe. Zagadnieniu temu poswiecony byt jeden z cen-
niejszych referatéw wygtoszonych podczas obrad, opracowany przez holenderskiego
historyka dr. Bastiana Schota. Autor ten skrupulatnie przejrzat bez mala wszystkie
zasoby archiwalne Ligi Narodéw i wielkich mocarstw (poza ZSRR), a jego najnow-
sza publikacja poswiecona systemom miedzynarodowej ochrony mniejszosci spotkata
sie z duzym zainteresowaniem zebranych.

Kolejne, wazne teksty zaprezentowali uczeni paryscy, prof. Pierre Jardin (Lo-
carno und Frankreichs Nachkriegskonzeptionen) i Jacgues Bariety (Locarno und
die polnisch-franzésischen Beziehungen) od lat specjalizujgcy sie w polityce wschod-
niej Francji w latach dwudziestych. Obaj méwcy w swoich wystgpieniach silnie
zaakcentowali, ze stosunki Paryza z Europa Wschodnia w okresie miedzywojennym
polegaly przede wszystkim na bliskim wspoétdziataniu i sojuszu z Czechostowacja.
Ze wzgledu na potencjat gospodarczy, demokratyczny system rzadow i swoisty ser-
wilizm politykéw praskich wobec Quai d'Orsay, to wiasnie Czechostowacja byta
zbrojnym przediuzeniem francuskiej obecnosci w Europie-Srodkowo-Wschodniej
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