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WSCHOD | ZACHOD — WOBEC PRZEBUDOWY EUROPY

Od czasu, gdy M. Gorbaczow zaangazowat Zwigzek Sowiecki w przed-
siewziecie zwane ,przebudowa” (pienestrojka), historia zmienia sie
bardzo szybko: dawna Europa ,socjalistyczna” wyrzucita na Smiet-
nik demokracje ludowa i gospodarke planowa, zelazna kurtyna roz-
padia sie w tym Samym czasie co mur berlinski, Niemcy sa znowu zjed-
noczone, Zwigzek Sowiecki i Jugostawia rozpadajg sie nieodwotalnie.
Stajemy ostupiali wobec gwattownosci rozpadu sowiecko-komunistycz-
nej konstrukcji, ktérg w czasach zimnej wojny uwazano za duzo solid-
niejsza. Szczerze mowigc, nikt nie jest obecnie w stanie okresli¢ donio-
stosci tych zmian, ktorym daleko do zakonczenia. Nalezy zaczeka¢ na
moment wzglednej stabilnosci, aby odwazy¢ sie na wyciggniecie wnio-
skéw. Pomimo tego nie ulega watpliwosci, ze waga dokonujgacych sie
przeobrazen jest wielka, a ich konsekwencje — jakkolwiek wspoétczesnie
ledwie widoczne — beda odczuwalne we wszystkich sektorach zycia
spotecznego. Dwie z tych konsekwencji sg juz teraz znakomicie widoczne.

Pierwsza dotyczy organizacji spotecznosci miedzynarodowej jako ca-
tosci. Powinna ona znacznie zyska¢ wskutek odrzucenia koncepcji ,woj-
ny petzajgcej’, podtrzymywanej przez — co dopiero rozwigzany — blok
komunistyczny. W praktyce zwlaszcza Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych, otrzasnagwszy sie z paralizu, na ktéry byla skazana poprzez prawo
weta wielkich mocarstw, powinna wreszcie znalez¢ okazje do ukazania
swoich rzeczywistych waloréw. Sankcje podjete przez Rade Bezpieczen-
stwa przeciwko Irakowi po jego agresji na Kuwejt wydajg sie w peini
Swiadczy¢ o odzyskaniu skutecznosci dziatania w tym wzgledzie. Aby
przyktad ten byt w pelni przekonujacy, mozna stwierdzi¢, ze powstanie
koalicji panstw w pewien spos6b pomniejszyto znaczenie samej Organi-
zacji, a przez to niejako zagrozito jej wiarygodnoscit.

Druga dotyczy bezposrednio Europy, jak dotad podzielonej na dwa
obozy w granicach zasadniczo nieprzepuszczalnych, pomimo pewnych
sygnatéow dobrej woli, zauwazalnych juz w latach osiemdziesigtych. An-
tagonizmy miedzy blokami w sytuacji, gdy istniata uzasadniona obawa
przeksztatcenia Europy w scene, na ktérej mozliwa bytaby konfronta-

1 Por. J. Verhoeven, Etats allies ou Nations Unies? L'ONU jace au conflit
entre I'lrak et le Koweit. ,Annuaire Franeais de Droit International” 1980.
s- 145 i n.
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cja pomiedzy wielkimi mocarstwami, spowodowatly powstanie po obu
stronach zelaznej kurtyny specyficznych struktur majacych jednoczes$nie
zapewni¢ dobrobyt oraz zdolnos¢ obronng okreslonej grupy panstw, pod-
czas gdy przyjazne stosunki miedzy tymi ugrupowaniami wydawaty sie
na diugo niemozliwe. Organizacja ,wschodnia”, zdominowana przez po-
tege sowiecka, acz jednoznacznie europejska, opierata sie zasadniczo na
dwéch filarach: RWPG i Pakcie Warszawskim. System wytworzony przez
praktyke Zachodu byt duzo bardziej skomplikowany. Nalezy zauwazyc¢
w szczegoélnosci, ze niektdére panstwa niezadowolone ze wspétpracy po-
szukiwaty mozliwosci stopniowej integracji w Europie ,zjednoczonej”,
co spowodowato oryginalnos¢ koncepcji ,wspo6lnotowej”, znacznie odbie-
gajacej od tradycyjnej formuty wspotpracy miedzypanstwowej. Jej suk-
cesu nie sposob przeceni¢, zwlaszcza gdy liczba cztonkéw Wspélnot Eu-
ropejskich zwiekszyta sie z poczatkowych 6 panstw do 12, a przyjecie
dalszych panstw (Szwecji, Austrii, Cypru, Malty...) jest oczekiwane
w bliskiej przysztosci. Trzeba zaznaczy¢ réwniez, ze w niektéorych kwe-
stiach wspdlnota ,atlantycka” bierze gére nad ugrupowaniami czysto
europejskimi. Jest to szczeg6lnie widoczne w sprawach obronnych, po-
zostajacych w gestii NATO, ktérej gtdwnym uczestnikiem sg USA;
sprawdza sie to takze, przynajmniej po czesci, w kwestiach gospodar-
czych, o czym Swiadczy zastgpienie OECE (Organisation Europeenne de
Cooperation £conomique) przez OCDE (Organisation de Cooperation et
de Developpement Economique)} nawet jezeli w tym przypadku chodzi
nie tyle o ,atlantystéw”, co o klub ,uprzemystowionych”.

Te dwa ugrupowania (tj. Wschodu i Zachodu — przyp. ttum.) powsta-
ty réwnolegle, nie probujgc nawigza¢ szczeg6lnych stosunkéw miedzy so-
bg. Zmiany w obrebie jednego z nich wywieraly z pewnoscig wptyw na
drugie, jednakze nie towarzyszyt temu dialog pomiedzy nimi. Bardzo
znaczacy jest w tym kontekscie fakt, ze potrzeba byto 30 lat na to, by
ustanowione zostaty oficjalne stosunki pomiedzy EWG i RWPG. Przez
dtugi czas ZSRR odmawial uznania Wspoélnot Europejskich, zanim te ze
swej strony nie odmoéwily nawigzania stosunkow z organizacjg panstw
socjalistycznych. Wspdélna deklaracja z 25 czerwca 1988 r. byta z pewno-
Scig jednym z pierwszych owocow pieriestrojki2 nawet jezeli stracita
znaczenie wskutek wszystkich zmian, jakie zaistnialty od tego czasu.
W okresie zimnej wojny jedynie KBWE (Konferencja Bezpieczenstwa
i Wspétpracy w Europie) stanowita forum, na ktérym, przy uniesionej
zelaznej kurtynie, dwie Europy mogty sie spotkaé. Jej struktura pozo-
stawata jednak niedoskonata. Nie mozna sie temu dziwi¢. ,Umowy hel-
sinskie”, ktorym KBWE zawdziecza swe powstanie, w rzeczywistosci nie

* Por. C. Cov a, La CEE et la perestroika. ,,Revue du Marche Commun” (da-
lej: BMC) 1989, S. 449.
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stanowia wyrazu woli ,wspo6lnego zycia”; zadowalaly sie zapewnieniem
0 wspotistnieniu nia gruncie gwarancji nienaruszalnosci istniejgcych gra-
nic, niezbednych dla wzajemnego bezpieczenstwa, w zamian za niespre-
cyzowane obietnice liberalizacji w Zwigzku Sowieckim. Inaczej moéwiac,
KBWE nigdy nie byta ,wsp6lnym domem”, ktérego poszukiwat M. Gor-
baczow, zanim ZSRR nie zdezintegrowat sie.

Struktury ,Wschodu” dzisiaj nie istniejg. Jest to logiczne, gdyz nic
nie usprawiedliwia ich istnienia od momentu odrzucenia doktryny ko-
munistycznej, z ktérg byly nierozerwalnie zwigzane. Z kolei organizacje
.Zachodu” pozostatly pozornie niezmienione. Jest to zrozumiate, skoro
podstawy demokracji zachodnich nie byty zagrozone, podobnie zresztg
jak ich wola zjednoczenia sie w struktury integracyjne, wykraczajgce
poza klasyczng wspétprace. Ten wzgledny spokéj, tak kontrastujacy ze
wstrzgsami w dawnej Europie socjalistycznej, jest wszakze ziudny.

Bez watpienia wartosci, do ktérych Europa jest zasadniczo przywig-
zana, nie ulegty zmianie. Nie oznacza to jednak, ze struktury jej mogty
pozosta¢ nieczute na rozpad imperium, ktéremu przeciwstawiata sie wzno-
szac swe wilasne konstrukcje. Niepokdj jest odczuwalny zwilaszcza
w NATO, organizacji tracgcej racje bytu wskutek znikniecia ,wroga”,
przed ktérym miata broni¢ swych czltonkéw, nawet jezeli probu-
je sie dzisiaj znalez¢ dla niej rozne inne cele3

Trudnosci te sg odczuwalne dzisiaj w wiekszym lub mniejszym stop-
niu we wszystkich innych strukturach europejskich. Jak mogtoby by¢
inaczej, skoro znikniecie struktur wschodnich zagraza konstrukcji za-
chodniej, planowanej w catkowicie odmiennych warunkach?

Trzy zagadnienia zastugujg na szczeg6towe omoéwienie w tym kon-
tekscie: prawa czilowieka, wspotpraca gospodarcza i bezpieczenstwo.
W rézny sposéb kazde z nich rzutuje na taka czy inna strukture istnie-
jaca w Europie (Zachodniej).

Temu witasnie chcielibysmy poswieci¢ kilka uwag, ograniczajgc sie
do Europy w sensie geograficzcnym, co wyklucza republiki azjatyckie
dawnego ZSRR, zachowujac jednoczesnie szczegdlne miejsce, ktore w ra-
zie potrzeby nalezy przyzna¢ Ros;ji.

1. PRAWA CZLOWIEKA

Jedna z najbardziej pozytywnych konsekwencji pienestrojki jest nie-
watpliwie to, iz umozliwita ona rozprzestrzenienie sie demokratycznych
systeméw politycznych. W rzeczy samej to wiasnie porozumienie wszy-

3 Zob. deklaracje londynska o odnowionym Przymierzu Pétnocnoatlantyckim
(5-6 VII 1990), dzi$ zdezaktualizowana.
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stkich Europejczykéw dotyczace poszanowania fundamentalnych zasad,
pozwolito na powierzenie Radzie Europy, utworzonej na podstawie trak-
tatu londynskiego z 5 maja 1949 r., odegrania pierwszoplanowej roli
w tym zakresie. Rada Europy bowiem, zgodnie ze sformutowaniem ko-
munikatu koncowego 89 sesji jej Komitetu Ministrow, zostata utworzona
w celu zjednoczenia narodéw Europy wokot takich wartosci, jak demo-
kracja pluralistyczna, prawa cziowieka, panstwo prawa, ktoérych posza-
nowanie jest najwazniejszg gwarancjg stabilnosci i pokoju na tym kon-
tynencie 4. Faktem jest, ze zgodnie z art. 3 Statutu ,kazdy czlonek Rady
Europy uznaje zasade nadrzednosci prawa i zasade, iz kazda jednostka
poddana jego jurysdykcji powinna korzysta¢ z praw cziowieka i pod-
stawowych wolnosci”. Jak wiadomo, zostaly one sformutowane w kon-
wencji rzymskiej z 5 listopada 1950 r. i w uzupetniajgcych ja 9 proto-
kotach dodatkowych.

Panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej wydajg sie nie kwestiono-
wacé szczegblnej odpowiedzialnosci Rady Europy za zachowanie demokra-
cji w czasie, w ktérym podejmujg dzieto zasadniczych przemian politycz-
nych. Wegry, Czecho-Stowacja i Polska zostaty cztonkami Rady; status
~Specjalnego goscia” zostal przyznany przez Zgromadzenie Konsultaty-
wne 5 innym panstwom postsocjalistycznym, wilaczajac Albanie, w ocze-
kiwaniu na przeprowadzenie w nich wolnych wyboroéw.

Moze sie zdarzy¢, ze niektdrzy obecni cztonkowie Rady Europy lub
posiadajacy status specjalny, nie przetrwajg dokonujgcych sie zmian.
Niemal z pewnos$cig dotyczy to Jugostawii, ktdérej delegacja nie zostata
juz dopuszczona do udziatu jako ,go$¢ specjalny” w obradach Zgroma-
dzenia Konsultatywnego. Przy tego rodzaju zastrzezeniu staje sie jasne,
ze Rada Europy nie utatwi przystgpienia don pahstwom Europy Srodko-
wej i Wschodniej wczes$niej, zanim nie bedg one w stanie trwale za-
pewni¢ przestrzegania elementarnych wymogéw ,liberalnej” demokra-
cji. Nikt nie watpi, ze dzieje sie talk z korzyscig dla praw cztowieka, kto-
rych przestrzeganie efektywnie wzrosnie, skoro jurysdykcja Komisji
i Trybunalu zostanie rozciggnieta na nowe panstwa cztonkowskie. Nie
odbywato' sie to i nie bedzie odbywaé¢ w przysztodci bez pewnych za-
strzezen. W chwili obecnej nikt nie kwestionuje znaczenia kontroli wy-
konywanej przez organy majace swa siedzibe w Strasburgu, o czym
Swiadczy dynamiczny wzrost liczby orzeczen Trybunatu 6 Niekiedy mozna
bytoby by¢ bardziej krytycznym w stosunku do praw, ktérych prze-

4 Strasbourg, 26 listopada 1991 r.

s Zob. art. 55 bis wewnetrznego regulaminu Zgromadzenia.

6 Zob. R. Ryssdal The Future of the European Court of Human Rights.
1990, s. 13, ktoéry podkresla, ze w ostatnich 2 latach Trybunat rozstrzygnat wiecej
spraw niz w poprzednich 26 latach.
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strzeganie jest gwarantowane. Rzecz nie w tyra, by negowac ich potrzebe
czy istote; chodzi jedynie o to, ze niekiedy wydajg sie one zbyt restryk-
cyjne. Europa podchodzi bowiem w tradycyjny sposéb do praw obywa-
telskich i politycznych i nie wgtebia sie w domene praw ekonomicznych
i socjalnych, sformutowanych w Karcie, ktdérej zastosowanie jest bardzo
ograniczone. Jednym z istotnych elementéw uczestniczenia panstw post-
komunistycznych w pracach Rady mogtoby by¢ skierowanie uwagi Rady
na prawa ekonomiczne i socjalne, ktére byly ich specyfikg7 Nikt nie
bedzie z tego powodu wnosit skarg, przynajmniej spo$rod tych, ktorym
nie odpowiada liberailizm w jego klasycznej, twardej postaci. Cokolwiek
o tym nie powiedzie¢, nie podwazy to znaczenia Rady Europy, ktoérej
przysztos¢ w tej dziedzinie okreslajg gtéwnie obietnice, co nie przesadza
o innych rodzajach odpowiedzialnosci.

Na catos¢ problemu rzuca cien tylko jedna kwestia, ale za to bardzo
istotna: konkurencyjna dziatalnos¢ KBWE w tej dziedzinie. W epoce
podziatu na Wschoéd i Zachdéd byto rzecza niezwykle istotng, ze prawa
cztowieka, w szerokim sensie, stanowity jeden ze sktadnikéw — z punktu
widzenia Zachodu zasadniczy — porozumienia z Helsinek (,trzeci ko-
szyk”). Sa one do dzi$ jednym z elementéw procesu KBWE, przy czym
zyskiwaty stopniowo na znaczeniu dzieki wskazywaniu na naruszenia
praw czitowieka podczas kolejnych spotkan. W rzeczy samej byto to je-
dyne forum, na ktérym mogly spotykaé¢ sie demokracje ludowe i demo-
kracje liberalne w Europie, przynajmniej w tym czasie, gdy normy wy-
pracowane w ramach ONZ z r6znych przyczyn wydawaty sie niesatysfak-
cjonujgce. Od czasu likwidacji podzialu miedzy Wschodem i Zachodem
nic nie usprawiedliwia kontynuacji dziatalnosci KBWE w dziedzinie praw
cztowieka, gdyz dziedzina ta nalezy do Rady Europy, ktérej skutecznosé
nie jest kwestionowana i do ktorej wszyscy pragng naleze¢. Obecnie fak-
tem jest, ze KBWE nie zamierza wyrzec sie tej dziatalnosci. Wrecz prze-
ciwnie. Od czasu pieriestrojki KBWE wydaje sie w pewnym sensie pro-
wadzi¢ dziatalnos¢ ,legislacyjng” w tej dziedzinie, czego dowodem sg
dokumenty, kopenhaski (czerwiec 1990) i moskiewski (wrzesien 1991),
niejako kodyfikujagce zasady i normy panstwa prawnego. Rownoczes$nie
Panistwa cztonkowskie wydajg sie zmierza¢ do powotania nowej instytu-
cji, ktérej celem ma by¢ zapewnienie przestrzegania tych norm; taka
konkluzja wynika z propozycji wysunietej podczas seminarium w Oslo
(listopad 1991), by przeksztatci¢c Biuro do spraw Wolnych Wyboréw,
utworzone na mocy Karty Paryskiej i majagce swg siedzibe w Warszawie,
w Biuro Instytucji Demokratycznych.

7 Por. F. W. Hondius w: Institut du droit de la paix et du developpement
(Univergite de Nice Sophia Antipolts), Les droits de I'hnomme et la nouvelle
architecture de I’Europe, 1990, s. 9.
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'Nie mozna nie zachowaé rezerwy wobec propozycji, ktéra najpierw
wywotata powazne zastrzezenia ze strony niektorych uczestnikéw i ktéra
spowodowataby przejecie od Rady Europy czesci odpowiedzialnosci, ktorg
ta ostatnia dotad z powodzeniem ponosita. Nic nie usprawiedliwia réow-
niez proby dublowania jej dziatan, zaré6wno w zakresie obowigzujacych
norm, jak i wypracowania mechanizméw, ktére pozwolityby na kontro-
lowanie ich przestrzegania. Nie jest wykluczone, ze panstwa Europy
Srodkowej i Wschodniej beda mialy na to wiasny poglad. To wiasnie
Rada Europy powinna znalez¢ srodki korygujace lub dostosowawcze, bez
potrzeby powolywania do zycia jakiej$ nowej instytucji. Nie bytoby
wiekszego niebezpieczenstwa jak zadowolenie sie zobowigzaniami o cha-
rakterze politycznym, gdyz prowadzitoby to do rezygnacji z zobowigzan
prawnych w tej dziedzinie i lekcewazenia decyzji wiladz powotanych
w celu zapewnienia ich realizacji.

Jedyna trudnos¢ polega na tym, ze Kanada i USA, uczestniczace
w KBWE, nie sa i nie mogg by¢ bez rewizji Statutu czlonkami Rady
Europy. Nie mozna tego lekcewazy¢, nawet jezeli oba te panstwa nie
wydajg sie bezposrednio zaangazowane w sprawy europejskie, przynaj-
mniej w sytuacji, gdy nie trzeba juz powaznie obawia¢ sie agresji so-
wieckiej. Mozna to jednak rozwigza¢ w inny sposob, a nie tworzac struk-
ture rywalizujgcg z istniejacg, a do tego pozbawiong rzeczywistej, obiek-
tywnej uzytecznosci.

2. WSPOLPRACA GOSPODARCZA

Wiasnie na plaszczyznie gospodarczej przemiany w Europie Srodko-
wej i Wschodniej sg najbardziej spektakularne, poniewaz dawni zwolen-
nicy gospodarki planowej bez zastrzezen deklarujg wprowadzanie zasad
gospodarki rynkowej. Ta przemiana moze niekiedy budzi¢ pewne zastrze-
zenia. Nie chodzi przy tym o podwazenie szczerosci intencji czy tez o to,
ze skuteczno$¢ przemian moze by¢ ograniczona przez rozmiary ubdstwa,
odkrywane przy tej okazji. Chodzi przede wszystkim o to, aby nie by¢
zmuszonym do przejscia, pod pretekstem koniecznosci wzrostu wydajno-
Sci pracy, do nieludzkiego, ,wczorajszego” kapitalizmu, lekcewazac cen-
ne zdobycze ,socjalizmu”, ktére nie majg nic wspdélnego z tragicznymi
btedami komunizmu sowieckiego. Powiedziawszy to, nalezy uznaé¢ po-
wrét do ekonomii wolnorynkowej za nieodwracalny, co z kolei pozwoli
dawnym cztionkom RWPG na wiaczenie sie do trwajacych od dawna sta-
ran Europy Zachodniej o wspbiprace, niezbedna dla powszechnego do-

brobytu.
Rozpad Europy socjalistycznej nie mogt wiec nie dotyczy¢ EWG, kto-
ra w sferze gospodarczej zajmuj* czotowe miejsce na sce-
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nie europejskiej. Jej poczatkowa rywalka — EFTA — nie jest w stanie,
O ile w ogole kiedykolwiek byta, pozbawi¢ ja pierwszenstwa i zapropo-
nowa¢ wiarygodng alternatywe dla integracji gospodarczej realizowanej
na mocy traktatéw rzymskiego i paryskiego. Panstwa Europy Srodkowej
1Wschodniej nie popetnity przy tym btedu. Nie bedac juz usatysfakcjo-
nowane umowami o wspoétpracy zawartymi w nastepstwie wspélnej de-
klaracji EWG-RWPG, ktérych podstawy bytly dyskusyjne8 daly jedno-
znacznie wyraz swym zamiarom przystagpienia do Wspdlnot Europejskich.

Nie mozna powiedzie¢, ze ten wniosek spotkat sie z bardzo entuzja-
stycznym przyjeciem. To wiasnie Wspdlnota uruchomita program pomo-
cy dla panstw reformujacych radykalnie swdj system ekonomiczny i in-
stytucje polityczne9 Pomoc ta, od poczatku bardzo szeroko zakrojona,
nie tylko sie nie zmniejszyta, lecz stale sie powieksza, zwlaszcza w sfe-
rze pomocy zywnosciowej, gdzie ujawnily sie powazne niedostatki. To
Wspoélnota spowodowata powstanie wyspecjalizowanego banku w tym
celu — Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, o ktérego utworzeniu
zadecydowano w Strasburgu 8-9 grudnia 1989 r.10 Nie mozna wiec
podwaza¢ woli Wspélnot popierania bez zastrzezenn panstw postkomuni-
stycznych na ich drodze powrotu do gospodarki liberalnej; solidarnosc
Wspo6lnoty z dawng Europga komunistyczng zostata przy tym kilkakrotnie
potwierdzona, np. przez Rade w Rzymie w dniach 14 - 15 grudnia 1990 r.
Jednakze nie oznacza to, by Wspc/inota byta skionna przyjaé te panstwa
po prostu i bez zastrzezen jako swych czlonkéw. Pojawiajg sie tutaj
dwa zasadnicze problemy, rézne, lecz niewatpliwie wzajemnie powigzane.

Formalnie nie ma przeszkdéd do natychmiastowego przystapienia, gdyz
paristwa Europy Srodkowej i Wschodniej sg niewatpliwie ,panistwami
europejskimi” w rozumieniu art. 237 traktatu EWG. Problem polega na
tym, ze trudno byloby wiaczy¢é do zintegrowanego systemu gospodarki
panstwa, ktore znajduja sie na znacznie nizszym poziomie, nie pozwalajg-
cym na uczestniczenie w tym systemie bez nadmiernej szkody dla jednej
i drugiej strony. Trudnos$¢ ta jest zrozumiala. Z calg pewnoscig prze-
szkoda ta nie ma charakteru absolutnego. Wystarczytoby wynegocjowac
przeprowadzenie niezbednych zmian, przynajmniej w okresie przejscio-
wym, by przystapienie mogto nastgpi¢ bez wielkich szkdéd. Postanowiono
jednak zastosowac¢ formute przejsciowg, a Komisja okreslita we wrzesniu
1990 r. ,generalng kategorie umoéw o stowarzyszeniu (umow europej-
skich) pomiedzy EWG i panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej",

8Por. N. Fernandez Sola, Relations avec les pays de I'’AELE et de I'Est.
Aspects juridigues. RMC 1990, ss. 2110- 212.

8 Por. zwt. D. Reville Sarat, L'assistance de la Communaute a la Pologne
et a THongrie. RMC 1990, s. 14 i n.

10 Europe Documents, nr 1646/47, 7 1X 1990.
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ktéra miataby pozwoli¢ tym panstwom ,lepiej kierowa¢ przejsciem od
gospodarki panstwowej i sztucznego podziatu pracy do bardziej racjonal-
nych struktur ekonomicznych oraz pelniejszego uczestniczenia w Swiato-
wym systemie gospodarczym” n. Dokladna tres¢ tych umow, z ktérych
pierwsze — z Wegrami, Polska i Czecho-Stowacjg — powinny by¢ podpi-
sane wkroétce, nie jest jeszcze oficjalnie znana. Nikt nie moze jednak
podawa¢ w watpliwos¢ tego, ze Swiadczag one o woli trwatego zakotwi-
czenia dawnych panstw komunistycznych w konstrukcji europejskiej, co
wigze sie ze spetnieniem wymogow w zakresie demokratyzacji, a nie
wylgcznie gospodarki. Prawda jest, ze praktyka Wspoélnoty zna réznego
rodzaju ,stowarzyszenia”, ktorych zakres jest bardzo nieréwny. Jest
jednak oczywiste — a przeciwne rozumowanie bytoby pozbawione logiki
— ze stowarzyszenie z Europg Wschodnig ma znaczenie szczegélne, gdyz
jest wprost okreslane jako majace na celu przygotowanie przyjecia panstw
wschodnioeuropejskich, ktére w chwili obecnej bytoby niekorzystne.
Jest prawdopodobne, ze te panstwa bedg od poczatku uczstniczyly w ,eu-
ropejskiej przestrzeni gospodarczej’, ktorg panstwa cztonkowskie EWG
i EFTA postanowity ostatnio powota¢ z dniem 1 stycznia 1993 r. Wedtug
austriackiego ministra spraw zagranicznych, Aloisa Mocka, przestrzen
owa powinna stanowié ,stadium posrednie dla panstw Europy Srodko-
wej i Europy Wschodniej, ktore pozwolitoby im szybciej dotgczy¢ do za-
chodnich norm ekonomicznych” 12

W chwili obecnej przebudowa musi odpowiada¢ nakazom ekonomicz-
nym: jak pogodzi¢ wymagania Wspélnego Rynku ze zniszczeniem struk-
tur odziedziczonych po gospodarce socjalno-komunistycznej? Poza tym
w gre wchodzi jeszcze uczestniczenie w caloksztatcie polityki europej-
skiej. Trzeba zaakceptowac¢ to, ze powr6t do struktur demokratycznych
i — jak sie przynajmniej oczekuje — do prosperity gospodarczej — pro-
wadzi do ostabienia roli panstwa narodowego, ktérego model juz sie prze-
zyt. Jednos$¢ europejska i demokracja wydaja sie dzisiaj iS¢ ze sobg
w parze. Jest to jedna z lekcji wyciggnietych ze zjednoczenia Niemiec,
w zwigzku z czym obawiano sie rozbudzenia nacjonalizmu. Zdaniem
kanclerza H. Kohla, ,wspélny dom niemiecki nie moze by¢ zbudowany
inaczej, jak tylko pod dachem europejskim” 13 Mutatis mutandis to
stwierdzenie jest — powino by¢? — prawdziwe dla wszystkich dawnych
cztonkéw Europy socjalistycznej. To wskazuje jednoznacznie, ze nie cho-
dzi tylko o stworzenie warunkoéw, w ktérych funkcjonowaé bedzie gospo-
darka rynkowa z korzyscig dla wszystkich; bardziej rzecz idzie o okresle-

n Por. F. I. Shihata, The European Bank for Reconstruction and Develop-
ment. A Comparative Analysis of the Constituent Agreement, 1991.

11 ,Liberation” z 23 X 1901.

I+ Przemoéwienie w Dreznie, 19 X111 1989 r.
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nie takich przestanek, ktore pozwolg zrealizowa¢ ,zjednoczong Europe”,
zabezpieczong przed .podzialem na Wschoéd i Zachéd, ktoéry wilasnie zo-
stat przezwyciezony.

Problem ten ma jeszcze aspekt techniczny, ktéry nie jest zwig-
zany wprost z ewentualnym uczestnictwem panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej: w jaki spos6b Wspoélnota powinna kontynuowaé¢ budowa-
nie jednosci politycznej w miare osiggania celéw szczegétowych, ktore
okreslili zatozyciele? Zadanie to nie jest tatwe. Wskazujg na to Jednolity
Akt Europejski z 1986 r., jak rowniez Unia Europejska, co do ktorej
decyzje podjeto w Maastricht 9-10 grudnia 1991 r. Nawet jezeli ich
efekty wydaja sie na pierwszy rzut oka watpliwe i trudne do oceny,
Swiadczg o woli utrzymywania sie na drodze do jednosci europejskiej,
czego mozna tylko pogratulowaé¢, zwlaszcza w momencie zakornczenia
iizimnej wojny”, bowiem fakt ten maégtby zacheci¢ niektérych do pod-
wazenia sensu dalszych wysitkéw integracyjnych w sytuacji, w ktorej
suwerennosci nic juz nie zagraza.

Zjednoczona Europa pragnie dla siebie struktury federalnej, o czym
Swiadczy tak specyfika mechanizméw jej ,ponadnarodowych” decyzji,
jak i cel integracji: zastgpienie w przysztosci panstw w Europie przez
-.blok” europejski. W wyniku otwarcia na Wschod nalezatoby zapytac,
°zy propozycja ta w obu aspektach jest nadal aktualna.

Bez wzgledu na to, jakie by istniaty niedomdéwienia Komisji,
nie mozna watpi¢, ze Wspodlnota zostanie wkrétce w znaczny sposéb
Powiekszona. W Europie Zachodniej wielu nalega na szybkie rozszerzenie
Wspdlnoty, na czele z Austrig i Szwecja, co jest o tyle kuriozalne, ze
wihasnie politycy tych dwoéch panstw powinni a pnori odrzuci¢ organiza-

.Zaangazowang” jako niezgodng z zasada neutralnosci. Turcja réwniez
chce naleze¢ do Wspdlnoty, nawet jezeli sprawa ta wydaje sie
Marginalna,4. Wiele jest panAstw w Europie Srodkowej i Wschod-
niej> ktore po uplywie okresu ,stowarzyszenia” poproszag o przyje-
te do Wspdlnoty. Jedynym wyjsciem bedzie dopuszczenie ich. Nie
bardzo wiadomo, jak w tej sytuacji moga by¢ utrzymane dzisiejsze
Metody i srodki funkcjonowania mechanizmu Wspélnoty. Juz w tej chwili
P°jawiajg sie konflikty we Wspoélnocie ,dwunastki”; istnieje prawdopo-
dobienstwo, ze beda one narastaly, gdyz potezna maszyna negocjacyjna,
Jka jest Rada, stanie sie bezuzyteczna. Trzeba bedzie zatem wypraco-
Waé¢ odpowiednie metody negocjacji przydatne dla nowego ugrupowania.
Mozna tylko mie¢ nadzieje, ze umacniana bedzie ,ponadnarodowos¢”, aby
Rachowa¢ sprawnos¢ organizacyjng charakteryzujacg Wspdélnoty od poczat-
u- Z technicznego punktu widzenia nie jest to niemozliwe. Nie sa one

u Por. J. Bourrinet, La CEE confrontee a la demande d’adhssion de la
lurquie. rmc 1989, s. 78 i n.
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nieograniczone. Wydajg sie, zwlaszcza politycznie, mato prawdopodobne,
bez wzgledu na to, jak znaczny bytby zapal Europejczykéw do budowa-
nia jednosci. Bedzie mozna zaobserwowaé¢ wysitki zmierzajace do uzyska-
nia wiekszej elastycznosci i decentralizacji, postulowanych juz dzisiaij
jako poszanowanie ,odrebnosci”. Inaczej méwigc, Europa powinna zmie-
rza¢ bardziej w kierunku konfederacji, jak zasugerowat to w swym ore-
dziu prezydent Mitterrand w dniu 31 grudnia 1989 r.

Formuta ta jest daleka od uzyskania jednomys$lnego poparcia, gdyz
dopatrywamo sie w niej pewnego odejscia od idei integracji europejskiej.
Ten punkt widzenia nie jest stuszny. Problem nie w tym, by by¢ bardziej
lub mniej Europejczykiem. Jest jeszcze wystarczajaco wczes$nie, by stwo-
rzy¢ w Europie struktury zdolne do efektywnego rozstrzygania przy-
sztych probleméw. Nic w tym wzgledzie nie usprawiedliwia podpo-
rzagdkowania panstw bioracych udziat w integracji jakiej$ strukturze
-ponadnarodowej”, zgodnej z jakas logika federacji. Jezeli wskutek in-
tegracji europejskiej panstwo stopniowo zaniknie, to nie w tym celu, by
odtworzy¢ jakie$ ,superpanstwo” europejskie. Trzeba organizowa¢ Eu-
rope postnarodowg, wynajdujac takie struktury, ktére pozwola jej sta-
wi¢ czota wyzwaniom przysztosci, z jednoczesnym poszanowaniem auto-
nomii i réoznorodnosci jej czesci sktadowych.

3. BEZPIECZENSTWO

Od dawna juz Wspolnota nie jest jedynie ,wspo6lnym rynkiem”, po-
mimo ze to bylo poczatkowo jej podstawowym celem. Nie przestaje ona
wkracza¢é w nowe dziedziny, skadingd nie bez licznych niejasnosci, za
ktore trzeba ptaci¢ mniej lub bardziej ukrytymi niezgodnosciami miedzy
cztonkami. Srodowisko, badania naukowe, ,wspélnota ekonomiczna i spo-
teczna” staly sie w ten sposéb dziedzinami, za ktore Wspoélnota przejmu-
je odpowiedzialno$¢, przynajmniej czesciowa, podobnie jak za stale in-
tensyfikowang ,wspoOiprace polityczng” pomiedzy panstwami cztonkow-
skimi. Jednolity Akt Europejski stwierdzat zreszta oficjalnie, ze ,Wspdél-
noty Europejskie i europejska wspoétpraca polityczna majg na celu wspol-
ne przyczynienie sie do konkretnych postepéw w budowie Unii Europej-
skiej” 15 To wilasnie owo rozszerzenie kompetencji Wspdlnoty, w pota-
czeniu ze znacznym zwiekszeniem sie ilosci cztonkéw, wymaga ponowne-
go przemys$lenia ze wzgledu na mechanizmy dziatania, przy czym na-
lezy ustrzec sie przed prostg transformacja dawnych schematéw mysle-
nia kategoriami panstwowymi.

Jeden tylko problem az do ostatnich miesiecy byt niemal catkowicie

5 Art. 1.
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ignorowany przez Wspdlnote: obrona i bezpieczennistwo EuropylG Dla-
czego? Trudno odpowiedzie¢ na to z calg jasnoscig, biorgc pod uwage fakt,
ze zdecydowane odrzucenie w 1954 r. projektu Europejskiej Wspdlnoty
Obronnej nie sktaniato witadz Wspdélnoty ani jej cztonkéw do poszu-
kiwania nowych rozwigzan w dziedzinach szczegélnie konfliktowych.
Mozna to zrozumieé¢, lecz trzeba tez bra¢ pod uwage, ze dotad nie
byto wiasciwie potrzeby ,wspolnotowego” podejscia do tej problema-
tyki. NATO i Unia Zachodnioeuropejska (UZE), utworzone na mocy ukta-
dow paryskich z 1954 r. w celu wlgczenia 6wczesnej RFN w zachodni sy-
stem obrony, przy zachowaniu jednoczesnej kontroli nad jej ponownym
uzbrojeniem, wystarczatly dla ochrony Europy (Zachodniej) przed grozba,
jaka stanowit dla niej ,imperiailizm” sowiecki. Co do innych kwestii, zadne
niebezpieczenstwo ,wewngtrzeuropejskie” nie usprawiedliwiato tworze-
nia specjalnych struktur na potrzeby panstw, od dawna stabilnych, po-
miedzy ktoérymi pokoéj wydawal sie ostatecznie ustanowiony. Nie mozna
watpi¢ w tej mierze w UZE; natomiast dziatalnos¢ NATO byla uwarun-
kowana istnieniem problemu niemieckiego, w zwigzku z czym orga-
nizacja ta nie byta powotana do sprawowania, nawet w pomochiczy spo-
sob, jakiejkolwiek ,wewnetrznej” funkcji w Europie Zachodniej.
Zmiany, ktére nastgpity na Wschodzie, spowodowaty réwniez zmiane
°Pcji obronnej. Nie ma obecnie wroga ,zewnetrznego”, ktéry uspra-
wiedliwiatby istnienie paktu obronnego, podczas gdy istniejacy uktad
sit zwieksza ryzyko zagrozen ,wewnetrznych”. Tym, ktérzy w to wat-
pili, kryzys jugostowianski wykazat dobitnie, ze Europa nie moze po-
zosta¢ obojetna, jezeli chce unikng¢ zniszczenia Batkanéw i naptywu ucie-
kinieréw do jej panstw. W chwili obecnej rozwigzywanie kryzysu jest
doskonale improwizowane. Podczas gdy Chorwacja i Serbia unice-
stwiajg sie wzajemnie na gruzach tego, co poczatkowo nazywato sie
mmParistwem Serbéw, Chorwatéow i Stowencéw”, ,konferencja” stara
SIS z dnia na dzien negocjowac¢ kolejne zawieszenia broni, stale ta-
jane, i znalez¢ na diluzszg mete warunki kompromisu, ktéory po-
zwolitby w pokojowy sposob zlikwidowaé¢ Jugostawie. Misja ta nie
jak dotad, specjalnie przekonywajgca. Nie wiadomo doktadnie,
kto co robi, w jakich warunkach i pod czyja kontrola... Rézne orga-
nizacje ,europejskie” wigczajg .sie w sposéb beztadny do dyskusji, w kto-
rej Europa jest pozbawiona glosu, wyraznie i jednoznacznie styszalnego.
Znajdujemy sie niejako w sytuacji podobnej do istniejgcej w czasie
Wojny domowej w Hiszpanii w 1936 r. Porazka jest jednak duzo bardziej
Widoczna; przejawia sie chociazby w tym, ze to ONZ zostala wezwana
bezposredniego zajecia sie problemem, niezaleznie od priorytetow

” Traktaty rzymski i paryski nie formutujg w tym wzgledzie zadnych jedno-
ocznych wylgczen, inaczej niz formuta art. I'(d) Statutu Rady Europy.

3*
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przyznawanych przez nig generalnie rozwigzaniom regionalnym. Nie moz-
na sie temu dziwi¢, skoro Europa nie posiada odpowiednich struktur.

Obecnie nastepuje zmiana, od Kkilku miesiecy pojawiaja sie gto-
sy, by zorganizowa¢ wspdélny system bezpieczenstwa, odpowiadajacy kon-
strukcji europejskiej. Proponowane formy sg réznorodne, niejednokrotnie
bardzo ambitne, jak na przykiad projekt wspdlnego korpusu francusko-
-niemieckiego. Jednak te projekty nie maja jednomys$inej akceptacji. Po-
mimo tego nikt, nawet Anglia — tak przywigzana do swoistego pojmo-
wania suwerennosci — nie wydaje sie odrzucac¢ zasady europejskiej orga-
nizacji obronnej. Sama idea jest ogolnie akceptowana, lecz nie ma wspoél-
nej koncepcji jej realizacji.

W liscie skierowanym w dniu 14 pazdziernika do H. Lubbersa, urze-
dujgcego holenderskiego przewodniczacego Rady Europejskiej, H. Kohl
i F. Mitterrand zaproponowali wprowadzenie do przysztego traktatu o Unii
Europejskiej ,artykut o bezpieczenstwie i obronie, ktéremu towarzyszyty-
by (. ..) deklaracja o priorytetach polityki zagranicznej i wspdlnym bez-
pieczenstwie oraz deklaracja panstw czionkowskich UZE o wspoipracy
miedzy UZE, Unig i Paktem Atlantyckim” 17 Rada Europejska w Maastri-
cht (9-10 grudnia 1991 r.) zgodzita sie z propozycjami prowadzenia
~Wspolnej” dziatalnosci w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa. Dziatalno$¢ ta zostata okreslona jako jedna z trzech zasadniczych osi
Unii Europejskiej. Przy tej okazji panstwa cztonkowskie UZE oficjalnie
stwierdzity ,potrzebe wypracowania prawdziwej tozsamos$ci europejskiej
w sferze bezpieczenstwa i obrony” podkreslajac jednoczesnie, ze ,UZE
bedzie rozwijata sie jako czes¢ sktadowa struktur obronnych Unii Euro-
pejskiej oraz jako s$rodek wzmacniajagcy europejski filar przymierza
atlantyckiego”.

Ditugo pozostajgca w letargu, pomimo préb jej ozywienia, Unia Za-
chodnioeuropejska zostata w ten sposéb wysunieta na czoto przebudowy
europejskiej. Jest ona powotana do odgrywania roli pierwszoplanowej,
przynajmniej dopdki nie dokonajg sie zmiany spowodowane przez roz-
pad komunizmu sowieckiego. Nowe zadania spowodujg prawdopodobnie
rozbudowe dotad fragmentarycznych struktur i rozszerzenie funkcjono-
wania tej organizacji. Na razie panstwa cztonkowskie przy okazji szczy-
tu europejskiego w Maastricht zdecydowaly przenies¢ do Brukseli sie-
dzibe Rady i sekretariatu UZE. Podkreslity ponadto, ze ,przedstawiciel-
stwo w Radzie UZE powinno mie¢ taki charakter, by mogta ona wyko-
nywaé¢ swe funkcje w sposob ciagly”. Stwierdzono przy tym, ze ,pan-
stwa cztonkowskie moga postuzy¢ sie formuta »podwdjnego parasola*,
ztozonego z ich przedstawicieli przy Przymierzu (atlantyckim) i przy

ZSRR”.
w Por. tekst listu w: ,,Le Monde” z 17 X 1991.
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Jest oczywiste, ze UZE jednocze$nie bedzie musiata sie rozszerzyc,
gdyz trudno byloby, aby 9 panstwi8 bedacych obecnie jej cztonkami,
prowadzito jakas$ politytke wewnatrzeuropejska, zwlaszcza w czasie, gdy
nowe panstwa chcg naleze¢ do Wspodlnoty Europejskiej. Nie ulega kwe-
stii, ze w przysztosci jej czescig powinny sta¢ sie takze panstwa Europy
Srodkowej i Wschodniej, w ktérych przemiany obejmowaé beda takze
problemy bezpieczenstwa. Jest to oczywiste, nawet jezeli jeszcze jest zbyt
wczesnie, by juz teraz je wilaczy¢. Panstwa czlonkowskie zgadzajg sie
z tym, skoro w komunikacie wydanym po spotkaniu Rady Ministréow UZE
w Bonn 18 listopada 1991 r. ,potwierdzono zamiar wzmocnienia pokoju
i stabilizacji w Europie poprzez intensyfikacje dialogu na temat bezpie-
czehstwa i wspéipracy miedzy UZE i panstwami Europy Srodkowej
i Wschodniej, wigczajac panstwa baltyckie i Zwiazek Sowiecki”. W szcze-
golnosci zapowiedziano zaproszenie w 1992 r. ministrow spraw zagra-
nicznych i obrony Butgarii, Wegier, Polski, Rumunii i Czecho-Stowacji
na nadzwyczajne spotkanie ministrow UZE. Odpowiadajac na zapyta-
nie Rady organizacji, H. D. Genscher stwierdzit: ,Przy tej okazji po-
winnismy wspélnie zdecydowac¢ o utworzeniu Rady Konsultacyjnej, jak
réwniez o podjeciu innych form wspétpracy” 19

Drogi prowadzgce w przysztosci, do powszechnego uczestnictwa wy-
daja sie zatem jasno okreslone, nawet jezeli potrzeba jeszcze pewnego
czasu na ich jednoznaczne wytyczenie.

WNIOSKI

Przez dtugi czas Europa Zachodnia myslata tylko o sobie i nie intere-
sowata sie tym, co dziato sie po drugiej stronie ,zelaznej kurtyny”, chy-
ba ze chodzito o obrone przed ewentualng agresja, ktéra jednak stawata
sie coraz mniej prawdopodobna w miare, jak swiat akceptowal koncep-
cje ,wspotistnienia”. Niektére z tych panstw dazyly do stopniowej in-
tegracji. Ich sukcesy w dziedzinie gospodarki i handlu byty niekwestio-
nowane, a realizacja w 1993 r. wielkiego wspdélnego rynku stanowi
ukoronowanie procesu zapoczatkowanego na poczatku lat piecdziesigtych.
Ztozona poczatkowo z szesciu cztonkéw zatozycielskich, dzi$ liczaca dwa-
nascie panstw, a w przysztosci pewnie liczniejsza, Wspélnota wysuneta sie
na pierwszy plan konstrukcji europejskiej. Nie mozna sie wiec dziwic,
e inne instytucje europejskie zostaly odsuniete w cien.

Dla Zachodu Europy ,inna” Europa nie byla wiec przed nastaniem

18 Siedmiu sygnatariuszy protokotu paryskiego z 23 X 1954 r.: RFN, Anglia,
Belgia, Francja, Witochy, Luksemburg i Holandia, a takze Hiszpania i Portugalia,
ktére przystapity w 1988 r.

© ,Le Figaro” z 5 X1l 1991.
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ery Gorbaczowa przedmiotem rzeczywistego zainteresowania, nawet jesli
sztuczny byt podziat kontynentu zachowujgcego jedno$¢ kulturowa. Uwa-
ga Europy skupiata sie na Japonii i USA, przynajmniej z tym Kkierun-
kiem wigzaty sie priorytety, zwlaszcza ze byto to uzasadnione ewentual-
nymi sukcesami polityki gospodarczej i handlowej. Oczywiscie Wspodlno-
ta znata problemy zacofania; nie przywigzywata jednak w tym zakresie
wagi do Europy socjalistycznej.

Pieriestrojka i jej nieprzewidziane nastepstwa zmienity wszystko,
otwierajac calg przestrzen europejska przed odpowiedzialnymi za jednosc¢
Europy.

Nalezy w konsekwencji odnalezé wspdlny dom, o ktérym moéwit Gor-
baczow. Poczatkowo mozna byto przypuszczaé¢, ze zadanie to przypadnie
Radzie Europy, ku ktorej kierowatly sie wszystkie spojrzenia. Jakkolwiek
niezastgpiona w obronie praw cztowieka, nie wydaje sie dzisiaj, by orga-
nizacja ta mogta spetni¢ mtakie zadanie. Do jego wykonania zdolna jest
jedynie powiekszona Wspdlnota. Jest to takze podstawowym przedmiotem
traktatu o Unii Europejskiej, ktorego zasady uzgodniono w Maastricht,
niezaleznie od niezliczonych ,szarych stref” otaczajgcych te umowe.
Uinia nie bedzie zatem klubem otwartym jedynie dla nielicznych uprzy-
wilejowanych; chciataby by¢ miejscem, w ktérym spotkaja sie wszystkie
narody europejskie.

Bedzie to wymagato reorientacji instytucji juz istniejgcych, o czym
Swiadczy nowa rola, jaka przypisuje sie UZE w sferze bezpieczen-
stwa. W tym radykalnie zmienionym krajobrazie nie moze dziwié¢, ze
likwiduje sie lub zmienia istniejace struktury, by zrealizowac¢ wreszcie
marzenie o zjednoczonej Europie. Mozliwe jest przy tym przypisywanie
niektérym z tych instytucji rol zgodnych z ich specyfika. Nieunikniona
jest przy tym pewna przejSciowa ,zmienna geometria”. Nie jest to nic
ztego, jezeli prowadzi¢ ma do ulatwienia przemian. Zrdéznicowania te
powinny w dtuzszym okresie znikng¢. Stawkg bedzie zatem znalezienie
formuty rzadow, ktora bedzie demokratyczna i skuteczna, szanujgca
zréznicowanie i autonomie kazdego czitonka Europy. Jest prawdopo-
dobne, ze wymagac¢ to bedzie wprowadzenia zmian w istniejgcych dzisiaj
strukturach europejskich, co oznacza przebudowe zwigzang z rezygnacja
z tradycyjnych struktur federalnych. Z pewnoscig potozyty one wielkie
zastugi, gdyz inspirowaty integracje. ,Wielka” Europa bedzie wymagata
jednak mechanizmoéow bardziej kompleksowych, mozna powiedzie¢ bar-
dziej ,konfederacyjnych”, jezeli owo XIX-wieczine pojecie odpowiadatoby
stawce, ktorag jest znalezienie ,dobrej” formuty rzadow dla XXI w.

Grudzien 1991 r.

Ttumaczenie: Wiadystaw Czaplinski
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