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PROCES ZJEDNOCZENIA NIEMIEC JAKO STYMULATOR
INTEGRACJI OGOLNOEUROPEJSKIEJ

Rozpoczeta przez Niemcy druga wojna S$wiatowa doprowadzita do
Podziatu Europy i powstania ,zelaznej kurtyny”. Na Wschodzie i na Za-
chodzie powstaly wrogie wobec siebie sojusze militarne, a w Europie
Wschodniej utrwality sie dyktatury socjalistyczne, dziatajgce pod ochro-
ng militarng Moskwy. Przetom w Europie Wschodniej zapoczgtkowuje
nowy rozdziat w historii europejskiej. Zwiaszcza zburzenie muru berlin-
skiego spowodowato przyblizenie Polski i Europy Wschodniej do Zachodu.
W tym sensie mur berlinski nie dotyczyt tylko Berlina. W Swiadomo$ci
potencjalnych inwestoréow zachodnich Polska byta o wiele bardziej odda-
lona, niz by to mogto wynika¢ z danych geograficznych.

Artykut naswietla niektére aspekty nowej Swiadomosci europejskiej,
koncentrujac sie na ukazaniu znaczenia procesu zjednoczenia Niemiec,
ludnego zwiaszcza w sferze gospodarczej. Najpierw przedstawione zo-
stang aktualne problemy polityczno-gospodarcze w zjednoczonych Niem-
czech w bezposrednim kontekscie polityki europejskiej, a nastepnie be-
dzie przeprowadzona analiza warunkéw integracji ogolnoeuropejskiej, by
zakonczy¢ pytaniem o role zjednoczonych Niemiec jako stymulatora ta-
kiego procesu.

AKTUALNE ASPEKTY ROZWOJU GOSPODARCZEGO w ZJEDNOCZONYCH
NIEMCZECH

Mowiac o gospodarczych nastepstwach zjednoczenia Niemiec musimy
~Wzglednie, ze Niemcy Zachodnie majg okoto 63 milionéw, a Niemcy
Wschodnie tylko 16 milionéw mieszkancoéw, tj. jedna czwartg, natomiast
udziat Niemiec Wschodnich w tworzeniu catego produktu spotecznego
brutto Niemiec siega zaledwie okoto jednej dziesigtej. Wydajnos¢ i place
"wynosity w momencie zjednoczenia jedynie okoto jednej trzeciej. Struk-
tura przemystu byta w wielu dziedzinach catkowicie anachroniczna,
udziat rolnictwa za$ dwu- do trzykrotnie wyzszy niz w Republice Fede-
ralnej Niemiec.

* Dr Joachim Volz jest pracownikiem naukowym w Deutsches Institut fur
rtschaftsforschung w Berlinie.
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Od dnia 1 lipca 1990 r. Niemcy sg jednolitym obszarem walutowym
i gospodarczym. Dla gospodarki zaréwno wschodnio- jak i zachodnionie-
mieckiej szybkie ujednolicenie gospodarczych i monetarnych warunkéw
ramowych oznaczato duze zmiany. Gospodarka zachodnioniemiecka prze-
zyta boom, poréwnywalny z tym, jaki odnotowano dwadziescia lat wcze-
$niej. Natomiast gospodarka w Niemczech Wschodnich przezyta w ciggu
krotkiego czasu upadek, nie majacy wiasciwie precedensu w historii
panstw uprzemystowionych. Na poczatku 1991 r. produkcja przemysto-
wa wyniosta jedng trzecig wartosci 1989 r.

Bedzie rzeczg decydujacg, czy uda sie tak szybko poprawi¢ konku-
rencyjnos$¢ gospodarki i warunki dla dziatalnosci gospodarczej w Niem-
czech Wschodnich, azeby ich mieszkanncy mogli osiggnaé¢ zachodni stan-
dard zycia. Polepszenie standardu zyciowego w nowych krajach zwigzko-
wych nie moze sie bowiem na dituzszg mete odbywaé poprzez transfer
Srodkow finansowych z Zachodu.

Najwazniejszg przyczyng boomu w Niemczech Zachodnich byta siLna
ekspansja popytu, pochodzacego poczatkowo z zagranicy, a ostatnio takze
z Niemiec Wschodnich. Do wzrostu gospodarczego przyczynito sie rowniez
w znacznym stopniu spozycie indywidualne, zwiekszone w 1990 r. wsku-
tek ulg podatkowych. Ta sytuacja ulegta w 1991 r. wyraznej zmianie.
Wprawdzie dostawy zachodnioniemieckie za granice i do Niemiec Wscho-
dnich wzrosty w tym roku jeszcze realnie o 9%, jednakze popyt zagra-
niczny silnie spadat. Jednoczesnie na skutek wysokiego stopnia wykorzy-
stania zdolnosci produkcyjnych przemystu zachodnioniemieckiego wzra-
stat silnie import. Réwniez popyt wewnetrzny byt stabszy z powodu wy-
sokiego oprocentowania kredytéw i podwyzszenia podatkéw. Generalnie
og6lnogospodarczy wzrost ulegt w Niemczech Zachodnich zwolnieniu.
Produkt spoteczny brutto wyniést w 1991 r. tylko o 3,5% wiecej niz
w roku ubiegtym.

Zwolnienie wzrostu gospodarczego przy utrzymujacym sie wzroscie
zatrudnienia oznacza wyrazny spadek wzrostu wydajnosci. Obecnie wy-
dajno$¢ pracy prawie sie juz nie zwieksza, mimo ze pogorszeniu ulegta
sytuacja w zakresie kosztow. Koszty jednostkowe wzrosty w 1991 r.
w Niemczech Zachodnich o ponad 5%. Decydujacym jest zatem pytanie,
czy wysoki wzrost wynagrodzen, jaki mial miejsce w tym roku, bedzie
kontynuowany w roku nastepnym. Jedynie ograniczenie wzrostu ptac do
mniej niz 5% moze zapobiec trwatej inflacji i zapewni¢ kontynuacje
obecnej ekspansji zatrudnienia.

Teraz sprobujmy oméwi¢ rozwdj gospodarczy w Niemczech Wschod-
nich. Najczesciej stawiane pytanie dotyczy terminu, w ktorym wzrost
gospodarczy OiSiagnie najnizszy poziom. Nie jest to pytanie trafne! Waz-
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niejszg kwestig jest bowiem to, w jakim tempie rozwija¢ sie bedzie go-
spodarka wschodnioniemiecka po przekroczeniu najnizszego punktu i to,
2y ten rozkwit, ktory bez watpienia nastgpi, bedzie wystarczajgco silny,
abY utrzymac¢ sie mimo zmniejszenia ogromnego transferu srodkéw fi-
nansowych z Niemiec Zachodnich.

Najnizszy poziom w produkcji osiggniety zostal p6znym latem 1991 r.
Przemawiaja za tym umowy kooperacyjne z firmami zachodnimi, pro-
wadzona na duzg skale prywatyzacja przedsiebiorstw potgczona z odpo-
wiednig restrukturyzacja, inwestycje bezposrednie firm zachodnich, po-
nowne przemieszczenie sie popytu i produkcji do firm wschodnioniemiec-
kich (spowodowane powrotem konsumentéw do wczes$niejszych nawykow
handlowych), stopniowe przeznaczanie srodkéw publicznych na inwesty-
ck>zwlaszcza w dziedzinie budownictwa, a wreszcie obecny, bardzo niski
Poziom produkcji.

@) tym, jak szybko nastgpi roz/kwit zadecyduje przede wszystkim tern-
i€’ w jakim rozwing sie sity rynkowe. Konkurencyjno$¢ wschodnionie-
mieckiej gospodarki moze dopiero stopniowo ulec poprawie, gdyz obec-
nie place wzrastajg réwnie szybko jak wydajnosé. Co prawda réznorodne
uistrumenty ekonomiczne stwrarzajg w Niemczech Wschodnich dodatko-
we bodzce do inwestowania, co sprawia, ze motywacja licznych nowych
drobnych i $rednich przedsigbiorcéw jest duza. Jednakze po czterdziestu
atach socjalistycznej gospodarki planowej ludzie potrzebujg czasu, aby
Wpasowacé¢ sie do nowych form zycia i gospodarki. Proces ten bedzie
w Niemczech Wschodnich przebiegat szybciej niz w innych Kkrajach
Wschodnioeuropejskich, a to ze wzgledu na znaczny doptyw wiedzy ma-

gerskiej, mysli technicznej i inwestycji z zachodniej czesci Niemiec.

°3podarka rynkowa w Niemczech Wschodnich bedzie rozwija¢ sie w
Sredniej perspektywie bardzo dynamicznie, w perspektywie kroétkiej wy-
a8a jednak daleko idacej restrukturyzacji, co spowoduje wzrost bezro-
°cia. Ukryte bezrobocie dawnej centralistycznej gospodarki planowej
Ujawnia sie teraz w statystykach. Liczba bezrobotnych wyniosta na prze-
M6 1991 i 1992 r. ponad 1,2 miliona, oséb pracujacych w niepetnym
wymiarze czasu byta znacznie powyzej 2 miliony.

Co sprawia obecnie przedsiebiorstwom najwiecej trudnosci? Sytuacja

r6zna w poszczegolnych branzach, a takze w rozmaitych przedsie-
torstwach. W sumie produkcja przemystowa jesienig 1991 r. osiggneta
zaledwie jednag czwartg poziomu z pierwszego po6trocza 1990 r. Tymcza-
Sern w przemys$le budowlanym roz/kwit juz ,sie rozpoczgt. Zaczynajg funk-
cJOnowa¢ panstwowe programy wspierajace. Poprawita sie takze sytuacja

Wielu dziedzinach rzemiosta produkcyjnego. Réwniez z handlu i za-

aaow ustugowych beda wychodzity pozytywne impulsy. Trudnosci
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istniejg nadal w sektorze rolniczym, jednak takze i tu zbyt na produkty
wschodnioniemieckie zwigksza sie w sposob odczuwalny.

Spadt prawie catkowicie popyt na produkcje przemystu wschodnio-
niemieckiego ze strony panstw wschodnioeuropejskich. Ciagle jeszcze
staba jest .konkurencyjno$¢ wobec Niemiec Zachodnich, szczegélnie zle
wypada przy tym przemyst chemiczny i tekstylny, wzglednie korzystnie
natomiast gatezie wytwarzajagce dobra inwestycyjne. Centralnym proble-
mem z punktu widzenia stworzenia nowej, wydajnej organizacji przemy-
stu jest obecnie przezwyciezenie tych struktur, ktére uksztattowaly sie
w systemie gospodarki planowej w ciggu dziesiecioleci. Przeszkody dla
rozwoju i inwestycji mogg mie¢ zaréwno charakter instytucjonalny, jak
i psychologiczny czy ekonomiczny. Najwazniejsze z nich to ciggle jeszcze
nie rozwigzane sprawy wilasnosciowe, zbyt wolno dziatajgca administra-
cja, a takze brak wiasciwego planowania nowych inwestycji.

Dotad firmy zachodnie dazyty przede wszystkim do otwierania biur
sprzedazy w nowych krajach zwigzkowych. Obecnie na znaczeniu zysku-
ja coraz bardziej inwestycje o charakterze produkcyjnym. Najwazniejsze
przyczyny to: blisko$¢ rynku w nowych landach, waskie gardta dotycza-
ce zdolnosci zachodnich osrodkéw produkcyjnych, inwestycje dokonywa-
ne ze wzgledu na image, zZnaczny rynek wykwalifikowanych i obecnie
bezrobotnych robotnikéw oraz na dluzsza mete strategiczne zalozenie, ze
Niemcy Wschodnie sg idealnym miejscem dla produkcji na rynki panstw
wschodnioeuropejskich. Ten ostatni motyw moze jeszcze wzmocni¢ roz-
woj sytuacji w bylym Zwigzku Radzieckim i powstawanie nowych licz-
nych panstw na tym obszarze. Jednoczesnie mozna korzysta¢ ze wszy-
stkich zalet jednolitego wewnetrznego rynku Wspdlnoty. Urzad Powier-
niczy, jako instancja zarzadzajgca dawnymi przedsiebiorstwami panstwo-
wymi (volkseigene Betnebe) chce przyspieszy¢ prywatyzacje, choéby po-
przez ustepstwa przy wycenianiu gruntéw i przy pokrywaniu szkéd Sro-
dowiskowych, jak i poprzez tworzenie mniejszych, tatwiejszych do sprze-
dania jednostek. Wzrasta takze $swiadomos¢ faktu, ze regulacje zmusza-
jace inwestora do przejmowania catej zatogi, mimo ze dla zaplanowanej
dziatalnosci potrzebowatby on tylko niewielkiej czesci oséb zatrudnionych,
stanowig w gruncie rzeczy bariere inwestycyjna.

W sumie mozna stwierdzi¢, ze Niemcy Wschodnie muszg sie w ciagu
nastepnych lat nastawi¢ na budowe catkowicie nowego przemystu.
W diuzszej perspektywie za Niemcami Wschodnimi przemawiajg przy
tym mmiej argumenty dotyczace kosztow, a bardziej istniejacy tam ka-
pitat ludzki: duza liczba wykwalifikowanych, ale bezrobotnych praco-
biorcow.

Jakie srodki stuzg wspieraniu gospodarki? Mozna wyrézni¢ trzy grupy:

L Srodki dla popierania dziatalnosci inwestycyjnej przedsiebiorstw.
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Obejmujg one zaréwno dodatki i subwencje inwestycyjne, jak i specjalne
odpisy amortyzacyjne, potanienie kredytéw oraz rezygnacje z podatkéw
przedsiebiorstw, kapitatu i majatku.

2 Srodki dla popierania rozbudowy infrastruktury. Wystepuja tutaj
sPecjalne Srodlki dla tworzenia infrastruktury zwigzanej z gospodarka
Jraz rozlegte wydatki na infrastrukture publiczng, przede wszystkim
w dziedzinie komunikacji, ochrony srodowiska, telekomunikacji i budowy
thiiest.

3. Pozostate S$rodki, do ktorych naleza choéby gwarancje Hermesa
119 eksport do Europy Wschodniej oraz okreslone gwarancje dla kredy-
tow zaciagganych przez Urzad Powierniczy, a przeznaczonych na sanacje
oktadéw panstwowych. Zwiaszcza w ostatnim czasie zaczynajag — jak
SQ Wydaje — dziata¢ srodki wspomagajgce, do ktorych naleza np. premie
~"Westycyjne do 33% dla inwestoréw przemystowych. Takze udogodnie-
nia kredytowe w przypadku modernizacji mieszkan w wysokosci okoto
~ Punktéw procentowych doprowadzity do znacznego ozywienia gospo-
darki budowlanej.

Omowienia wymaga rowniez sytuacja, w ktoérej znajduja sie budzety
Publiczne w Niemczech: uwzgledniajgc kredyty zaciggniete w ramach
funduszu Deutsche Einheit korporacje terytorialne w Niemczech zakon-
cz3 1991 r. og6lnym deficytem w wysokosci okoto 140 miliardéw marek,
Podczas gdy ubezpieczenia spoteczne nadwyzka okoto 20 miliardéw ma-
rek. Nie mozna jednak przy tym zapomina¢, ze deficyt ten nie wyraza
wyltacznie kosztow zjednoczenia Niemiec, ale wynika réwniez z wniesie-
n:a przez Niemcy najwiekszego miedzynarodowego' wkiadu finansowego
N Nojne w Zatoce Perskiej oraz z udzielenia daleko idgcej pomocy Zwigz-
kowi Radzieckiemu. W celu przeciwdziatania wzrostowi deficytu podjeto
ecyzje o podwyzszeniu podatkéw. Na rok wprowadzono dodatki do po-
~tkow: dochodowego i od korporacji w wysokosci 7,5% ‘'(co daje okoto

miliardébw marek rocznie) oiraz podniesiono podatki konsumpcyjne

atkowe wptywy wyniosg od 7 do 18 miliardéw marek rocznie).

Nie mozna przy tym zapominaé, ze zjednoczenie Niemiec w Sredniej
Perspektywie nie powoduje wylacznie kosztow, ale stwarza réwniez szan-

1 a takze spowodowa¢ moze oszczednosci. Beda one mozliwe wskutek
Przeprowadzenia rozbrojenia w ciggu nastepnych lat (370 000 zotnierzy
amiast 600 000) oraz wycofania obcych wojsk z obu czesci Niemiec,
ptaszcza okoto 300 000 zotnierzy radzieckich do 1994 r. Wolno beda

Wzrastaty dochody podatkowe Niemiec Wschodnich, przede wszy-

Ih Po utworzeniu dziatajgcych skutecznie wiadz finansowych.

W bilansie handlowym i w bilansie obrotéw biezacych Republiki Fe-
jeg 9 nastgpity duze zmiany. Od poczatku 1991 r. ten ostatni bilans

zdecydowanie ujemny. Przede wszystkim popyt wystepujacy w
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Niemczech Wschodnich mogt zosta¢ zaspokojony szybko tylko w oparciu
o oferte rynku sSwiatowego. Jednoczesnie pogorszenie koniunktury swia-
towej dotkneto szczeg6lnie moono eksport niemiecki, a to dlatego, ze
dla Niemiec najwieksze znaczenie w catosci eksportu ma wywdéz dobr
inwestycyjnych, szczegdlnie wrazliwy na zatamania koniunktury. Ozna-
cza to takze, ze w polepszaniu koniunktury gospodarki Swiatowej szcze-
golnie duzy udzial mieli eksporterzy niemieccy. Nic nie wskazuje przy
tym na jakas fundamentalng stabos$¢ gospodarki zachodnioniernieckiej.
Zjednoczenie Niemiec spowodowato takze, ze staly sie one w ciggu
ostatnich dwu lat swoistego rodzaju lokomotywg dla europejskiej ko-
niunktury. Szacunki Komisji Europejskiej, réznorodnych instytutéw na-
ukowych czy tez Miedzynarodowego Funduszu Walutowego zaktadajg
dodatkowy wzrost gospodarczy w nastepnych latach wynoszacy od jednej
czwartej do jednej drugiej punktu procentowego produktu spotecznego
brutto. Korzysci z zaznaczajacej sie poprawy sytuacji gospodarczej w
Niemczech Wschodnich odniosg takze kraje wschodnioeuropejskie.
Zjednoczenie Niemiec zaréwno z politycznej, jak i z gospodarczej per-
spektywy nie jest jedynie zjawiskiem wewnagtrzniemieckim, ale posiada
réwniez ogromne znaczenie z europejskiego punktu widzenia. Bezposred-
nio dotyczy to zwiaszcza Wspolnoty Europejskiej. Wprawdzie korzysta-
jac z uregulowan zawartych w Uktadach Rzymskich wzglednie szybko
Wspdlnota zaakceptowata zintegrowanie Niemiec Wschodnich nie tylko
pod wzgledem prawnym, ale i politycznie, to jednak integracja ta, do-
konana w momencie poszukiwania przysztego ksztattu Wspdlnoty, ozna-
cza takze wyzwanie. Poniewaz, jak wiadomo, wigczenie NRD do dawnej
Republiki Federalnej Niemiec dokonato sie na podstawie artykutu B3
Ustawy zasadniczej, a wiec z prawnego punktu widzenia z obu czesci Nie-
miec nie powstato nowe panstwo. Spowodowato to, ze obszar bylej NRD
mogt zostaé automatycznie wigczony do Obszaru Wspélnoty Europejskiej.
Poniewaz juz wéwczas mozna byto przewidzie¢ gitebokie strukturalne
problemy gospodarki bytej NRD, bylto rzecza jasna, ze Wspdlnota Euro-
pejska w niektérych dziedzinach, takich jak choéby ochrona $rodowiska,
gospodarka rolna czy przemyst farmaceutyczny zmuszona bedzie do przy-
jecia na pewien czas rozwigzan wyjatkowych. W zwigzku z tym zapla-
nowano na kilka lat wzglednie wysokie wydatki z budzetu Wspdinoty,
w diuzszej perspektywie jednak oczekuje sie, ze niemiecki Wkiad netto
w finansowanie Wspo6lnoty wyraznie wzro$nie. Zrozumienie ze strony
Komisji w Brukseli dla specjalnych potrzeb spowodowanych zjednocze-
niem byto odczuwalnie wigksze n6z to miato miejsce w przypadku niekt6-
rych panstw cztonkowskich, choéby Francji, ktéra wyrazala polityczne
watpliwosci co do szybkiego zjednoczenia. Ze swej strony Republika Fe-
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deralna Niemiec potwierdzata, ze nadal przypisywac¢ bedzie priorytetowe
znaczenie rozwojowi Wspdélnoty Europejskie;j.

Wydarzenia, zarowno w Niemczech, jak i w Europie potoczyly sie
Bk szybko, ze wszystkie starannie przygotowane analizy polityczne i wy-
pracowane propozycje dziatania okazaly sie przestarzate, a mozliwymi
stawaly sie — jak w kalejdoskopie — coraz to inne konstelacje europej-
skie. Mimo to nie mozna zapominaé, ze ekonomiczne i polityczne zna-
czenie Niemiec sprawia, iz dokonujgce sie w tym Kkraju przeobrazenia
tworzyly takze nowe problemy dda Wspdélnoty Europejskiej. Szybkie
wprowadzenie marki zachodnioniemieckiej na obszar Niemiec Wschcd-
nich bardzo przyspieszyto — w diuzszej perspektywie czasowej i tak
nieukniony — przetom strukturalny. Utrata konkurencyjnosci nie mogta
Jwz zosta¢ wyrownana poprzez dewaluacje.

Niemozliwym jest wyjasnienie w ramach tego artykutu, czy poli-
tycznie istniata inna droga. Przy pelnej swobodzie przemieszczania czyn-
nikéw produkcji niewprowadzenie waluty zachodniej i ogromne rdéznice
w poziomie ptac istniejgce w ramach jednego panstwa, prowadzityby za-
PeWne do bardzo licznych — a w diuzszej perspektywie niepozadanych

Wyjazdéw z Niemiec Wschodnich. Z drugiej strony utrata konkuren-
cyjnosci i wysokie podwyzki ptac wptynety na rozwdj bezrobocia i ca-
togo szeregu innych probleméw socjalnych, co sprawito, ze w najblizszych
kilku latach niezbednym statl sie duzy transfer funduszy z Zachodu na
Wschod. Transfer ten nie musi — przynajmniej przez pewien czas — po-
tgac¢ za sobg wiekszego wzrostu inflacji.

Transferom $rodkéw finansowych z Zachodu na Wschdd towarzyszy
Znniej3zenie wysokich niemieckich nadwyzek w bilansie obrotow biezg-
cych, co ostabito dominacje marki niemieckiej w ramach Europejskiego
Systemu Walutowego i tym samym tworzy ,wolng przestrzen” dla innych
Walut nalezacych do tego systemu. Stad tez, minK> obowigzujacego nadal
w Niemczech wysokiego oprocentowania kredytow, istnialo wzglednie
duze zrozumienie dla niemieckiej polityki pienieznej. Co wiecej, doswiad-
czenia wewnagtrzniemieckiej integracji monetarnej doprowadzity do wy-
razniejszego niz dotad ukazania problemoéw, ktore mogtyby wyniknac
Ze 2byt pospiesznej europejskiej unii walutowej. Na znaczeniu zyskaty
niemieckie argumenty dotyczgce instytucjonalnych warunkéw stworze-
nia takiej unii, a zwlaszcza zadanie rzeczywistej niezaleznosci zaréwno
grodowych bankéw emisyjnych, jak i postulowanego europejskiego
anku centralnego. Jest to istotne, zwiaszcza jesli uwzgledni sie dogodne
Warunki, w jakich dokonata sie unia walutowa w Niemczech, a wyra-
*aigce sie w ujednoliceniu polityki gospodarczej i ogromnym transferze
unduszy do Niemiec Wschodnich.
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UWAGI O EUROPEJSKIEJ DEBACIE INTEGRACYJNEJ

Rozbicie polityczne Europy sprawito, ze na Zachodzie Europe Wscho-
dnig postrzegano przez diugi czas jako monolityczny blok, zwigzany ze
Zwigzkiem Radzieckim, a terminem Europa okreslano wiasciwie tylko
panstwa lezace w zachodniej czesci kontynentu. Integracja europejska
oznaczata zatem pierwotnie integracje we Wspélnocie Europejskiej, wtér-
nie takze integracje panstw nalezacych do EFTA. Wraz ze wzrostem
liczby panstw cztonkowskich Wspolnoty Europejskiej, wzrastato znacze-
nie tej organizacji. Jednoczesnie nastepowat spadek znaczenia panstw
EFTA. Idea europejska opierata sie w Europie Zachodniej na wspdélnej
historii zachodniej kultury, na poréwnywalnych instytucjach demokra-
tycznych i na mniej lub bardziej rynkowych gospodarkach. Niepowodze-
nie centralnie planowanych socjalistycznych gospodarek narodowych
Europy Wschodniej czynito przy tym ich ewentualna przynaleznos$¢ do
szeroko rozumianej Europy jeszcze mniej atrakcyjna.

Tak wiec byto rzecza zrozumialg, ze Wspodlnota Europejska, jako cen-
trum integracji zachodnioeuropejskiej zajmowata sie przede wszystkim
soba. Na pierwszym planie znajdowaly sie problemy rozwoju regional-
nego i spotecznego, a w ostatnich latach przede wszystkim stworzenie
europejskiego wewnetrznego rynku oraz — w dalszej perspektywie —
unii gospodarczej i walutowej, wraz z wszystkimi wynikajgcymi stad
konsekwencjami i wymaganiami dotyczacymi przeobrazen instytucjonal-
nych i dalszej demokratyzacji Wsp6lnoty. Tematem dyskusyjnym poru-
szanym juz od poczatku istnienia Wspdlnoty byt dylemat, czy rozwoj
Wspoélnoty ma polega¢ na pogitebianiu czy tez raczej na rozszerzaniu in-
tegracji. | wtasnie w ramach tej debaty najbardziej liczono sie z mozli-
woscig utworzenia ,wiekszej” Europy. Jednoczes$nie jednak pragnienie
wiekszych postepow w integracji wewnatrz Wspdlnoty wpiywato na ha-
mowanie jej otwierania sie na zewnatrz.

Rozwo6j Wspdlnoty Europejskiej, zwlaszcza program jednolitego we-
wnetrznego rynku oraz coraz bardziej konkretne projekty unii gospo-
darczej i walutowej, a takze przybierajgca na sile konkurencja ze stro-
ny panstw pozaeuropejskich doprowadzity w ostatnich latach do odczu-
walnego wzrostu zainteresowania Wspolnota Europejska ze strony panstw
cztonkowskich EFTA. Wyrazem tego zainteresowania, a takze zrozumie-
nia Wspolnoty Europejskiej dla tych probleméw, byty rokowania doty-
czace utworzenia Europejskiej Przestrzeni Gospodarczej (ukonczone 22
pazdziernika 1991 r.). Cel tych rokowan zmieniat sie przy tym bardzo
szybko. O ile poczatkowo chodzito jedynie o uzgodnienia miedzy dwo-
ma bardzo réznigcymi sie od siebie obszarami integracyjnymi, o tyle
obecnie rozmowy te mogag by¢ traktowane jako platforma dla duzo szer-
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Szej dyskusji. Z jednej bowiem strony wiele krajow zrzeszonych w ra-
mach EFTA, poprzez wnioski o cztonkowstwo' we Wspdlnocie czy tez
Poprzez inne oswiadczenia polityczne dato do zrozumienia, ze akceptuje
rokowania dotyczgce Europejskiej Przestrzeni Gospodarczej jako droge
do uzyskania czitonkostwa Wspélnot. Z drugiej strony wydarzenia w
Europie Wschodniej sprawity, ze tradycyjne zastrzezenia, takie jak cho¢-
by dotyczace neutralnosci Szwecji i Szwajcarii, utracity obecnie na zna-
czeniu. Stad tez brak gotowosci panstw nalezagcych do EFTA wyjscia
naprzeciw skrytym zyczeniom niektorych panstw Wspdélnoty, ktore
chciatyby raczej skierowa¢ kraje Europy Wschodniej do EFTA, gdyz
to mogtoby spowodowaé opdznienie w zblizeniu obecnych pansstw EFTA
do Wspodlnoty. Wspoélnota Europejska nie moze obecnie w pelni spetnic
oczekiwan panstw wschodnioeuropejskich dotyczacych uzyskania petne-
go cztonkostwa tej organizacji. Stad tez z niektdorymi panstwami Euro-
Py Wschodniej zawarto tylko umowy o handlu i kooperacji, ktére by¢
~Noze zostang przeksztatcane w uklady o stowarzyszeniu, tzw. ukiady
eur®'Pejskie (Europa Abkommen).

Dalsza dyskusja zdominowana byta przede wszystkim przez dwie
bestie: Jak daleko ma czy tez powinna siega¢ przyszta Europa? Jaki
charakter ma miec¢ strategia przyszitej integracji dla catej Europy, aby
mogla odpowiada¢ nowym perspektywom? Wobec niedawnej jeszcze gi-
gantycznej wielkosci Zwigzku Radzieckiego, niewyobrazalnym, wydato
SI? takie zdefiniowanie Europy, ktora jako obszar integracyjny wykra-
czataby poza panstwa wschodnioeuropejskie, bezposrednio graniczace ze

spolnota. | nie mogto tu niczego zmieni¢ nawet wielokrotnie przyta-
czane powiedzenie de Gaulle’a o ,Europie od Atlantyku po Ural”. Jednak
Wfaz z rozpadem Zwigzku Radzieckiego takze i tu pojawity sie nowe per-
sPektywy. Wzrastajgca liczba panstw biorgcych udziat w integracji euro-
pejskiej i ich bardzo zréznicowana sita gospodarcza wymagajg sformu-
°wania nowych zasad polityki integracyjnej. Jasnym jest przy tym,
ze nie wszystkie panstwa mogg osiggng¢ ten sam poziom, integracji.
trategie uwzgledniajace ,Europe réznych predkosci”, Europe zdefinio-
wanych merytorycznie a nie geograficznie ,koncentrycznych kot’ albo
Wysunietag niedawno' koncepcja ,czesciowego czionkostwa” do dzis nie
zyskaty wystarczajgcej akceptacji w wielu panstwach czionkowskich.
a Pewno w przysztosci, wobec wielosci panstw cztonkowskich, niezbed-
nymi stanie sie uzyskanie przez nie demokratycznej legitymacji od in-
stancji decyzyjnych na ptaszczyznie europejskiej, a zasada jednomysl-
nosci, nieobowigzujgca juz dzisiaj w wielu dziedzinach, nie bedzie mozli-
Wa do utrzymania nawet w tzw. kwestiach egzystencjalnych. Niezbedna
7est tez zgodnos$¢ co do zasady, ze postepy w integracji nie zamknag drogi
0 Wspdlnoty panstwom spoza jej dotychczasowego obszaru i ze bedg
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one otrzymywaly prawa cztonkowskie po spelnieniu pewnych okreslo-
nych warunkéw. W taki spos6b nalezy tez widzie¢ problem solidarnosci
finansowej ogdlnoeuropejskiego obszaru integracyjnego, solidarnosci, kto-
ra umozliwiataby biedniejszym panstwom stopniowe dotgczenie sie do
grupy panstw wiodacych, lub tez — o ile nie byloby to mozliwe — stu-
zytaby przynajmniej utrzymaniu ich wzglednej pozycji w obszarze inte-
gracyjnym.

UWAGI O ROLI NIEMIEC W PROCESIE INTEGRACJI OGOLNOEUROPEJSKIEJ

Uktady i interesy polityczne zmieniajg sie obecnie w Europie tak
szybko, ze nieomal niemozliwe jest prognozowanie rozwoju wypadkéow
w najblizszych latach. Koniecznos¢ wykorzystania szansy historycznego
przetomu i ochrony wcigz jeszcze stabych demokracji w Europie Wschod-
niej, sktania czes¢ politykéw zachodnich do porzucenia dziatan majacych
na celu pogtebienie integracji w dawnej Wspodlnocie Europejskiej na
rzecz zajecia sie raczej utatwianiem szybkiego wigaczenia panstw wscho-
dnioeuropejskich do nowego ogoélnoeuropejskiego obszaru integracyjnego.
Zamierzenia takie mogg — zwiaszcza ze wschodnioeuropejskiego punktu
widzenia — budzi¢ pewng fascynacje. Nie mozna jednak przy tym za-
pominaé, ze mogg stad réwniez wynikna¢ zagrozenia dla perspektywicz-
nego rozwoju zjednoczonej Europy. Pytaniem pozostaje, czy dotychcza-
sowa Wspodlnota znajdzie sity, azeby rozwigzywacé problemy zwigzane
z pogtebieniem integracji, nie zamykajac jednocze$nie drogi do niezbed-
nego rozszerzania obszaru integracyjnego. Juz chocby ze wzgledu na
miedzynarodowag walke konkurencyjna, w diuzszej perspektywie pilnie
potrzebne sa: zakonczenie procesu tworzenia rynku wewnetrznego, lep-
sze niz dotad zharmonizowanie narodowych systeméw podatkowych oraz
stworzenie europejskiej unii walutowej. Rezygnhacja z dotychczasowych
celéw integracji prowadzitaby do zmniejszenia ,nacisku integracyjnego”
krajéw obecnej Wspolnoty Europejskiej i do stworzenia w miejsce
wspdllnoty integracyjnej — takze o charakterze politycznym — wieksze-
go tworu europejskiego w formie strefy wolnego' handlu. Czy jednak
przyszta Europa ma by¢ jedynie strefa wolnego handlu?

Niemcom, lezacym posrodku miedzy dawna Wspdlnota Europejska
a dazacymi obecnie do integracji europejskiej panstwami Europy Wscho-
dniej, przypada wazna rola w ksztaltowaniu przysztych procesow inte-
gracyjnych. Ich zachowanie wptynie w spos6b decydujacy na to, ktéra
z mozliwosci integracyjnych zostanie ostatecznie zrealizowana, czy uda
sie jednoczes$nie spetlnia¢ dwa zadania integracyjne: pogtebianie i rozsze-
rzanie. W diuzszej perspektywie nalezy przy tym stworzy¢ mozliwosci
petnego cztonkostwa we Wspodlnocie Europejskiej dla panstw wschodnio-
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europejskich. Wymaga to pomocy ze strony Europy Zachodniej. W Euro-
Pie Wschodniej i panstwach bylego Zwigzku Radzieckiego nie zwyciezyt
Jeszcze model demokratyczno-wolnorynkowy, przegrat tu jedynie mark-
sizm-leninizm. Niezbedne jeszcze do przeprowadzenia procesy dostoso-
wawcze moga wigza¢ sie ze skrajnymi trudnosciami i odpowiadajacy-
mi im wypaczeniami w sferze ekonomicznej i socjalnej, co przynajmniej
na jaki$ czas mogtoby stawi¢ pod znakiem zapytania proces demokraty-
zacji. Dla zmniejszenia takiego ryzyika niezbedne jest szybkie ekono-
miczne i instytucjonalne zwigzanie Europy Wschodniej z resztg naszego
kontynentu.

Zaroéwno potozenie geograficzne, jak i historia Niemiec pociggaja za
~ 3 ich szczegélne zobowigzania wobec Europy. Juz zjednoczenie Nie-
rniec sprawito, ze Wspolnoty Europejskie staly sie bardziej otwarte dla
erajow wschodnioeuropejskich. W interesie Niemiec lezy, aby ich sita
ekonomiczna przyczynita sie do dalszego utrzymywania otwartych gra-
nic d° Europy Wschodniej. Podobnie jak Europa Wschodnia, réwniez
1 Niemcy moga odnies¢ szczegbélne korzysci z powiekszenia sie europej-
s iego obszaru integracyjnego. Proces restrukturyzacji Europy stworzy
nowe centra. Tradycyjna o$ rozwoju przemystowego w Europie przebie-
gaja z poinocy na potudnie, od obszaréw przemystowych Wielkiej Bry-
banii; poprzez panstwa Beneluksu, Zagtebia Ruhry i Badenie-Wirtem-
'"Sie w Niemczech do Szwajcarii i péinocnych Wiloch. W przeciwien-
wie do tego przyszty dynamiczny rozwd@j gospodarczy zwigzany bedzie
rzede wszystkim z linig Wschéd-Zachoéd, biegngca z Madrytu przez Pa-

do Berlina i kontynuowang dalej do Warszawy i Moskwy. Swoje
Raczenie odzyska takze inna, tradycyjna, ale dawno zapomniana linia
~“ndlowa i przemystowa tgczaca Skandynawie, Berlin, Warszawe, Prage,
N den i Budapeszt. Przez lezgce w centrum zjednoczone Niemcy prze-
~Negaé beda zaréwno dawne, jak i nowe obszary rozwojowe. Szczegdlne
orzysci z tego faktu odniesie obszar wokét Berlina i potudniowe czesci

lemiec Wschodnich.

(o .jStnieiigce w dawned RWPG strumienie przeptywu débr i ustug beda
le to juz nie nastgpito) w znacznym stopniu tracity swoje znaczenie.

"arunkach gospodarki rynkowej dojdzie do tworzenia nowych struk-
r handlowych, odpowiadajgcych rzeczywistym potrzebom panstw
~a™ O<inioeur°Pejskich. Takze i w tym wzgledzie znaczaca rola przypa-
sn mcom- Przewidywany rozkwit w Niemczech Wschodnich powinien
o] Wodowaé¢ poprawe stosunkéw handlowych, przede wszystkim z Pol-
3 1Czecho-Stowacja.
Obok wymienionych juz trudnosci zwigzanych z procesem przesta-
wiania sie poszczegbélnych panstw na struktury gospodarki rynkowej,
zwlaszcza z pojawieniem sie ukrytego w dawnym systemie gospodar-
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czym bezrobocia, wystgpia nowe problemy. | tak przepuszczalnos¢ gra-
nic spowoduje, ze cze$¢ problemoéw regionalnych utraci swa ostrosé.
W innych regionach pojawig sie jednak nowe wyzwania polityczne. No-
wa Swiadomos¢ europejska musi odgrywacé znaczniejsza role, niz wzma-
gajace sie tendencje nacjonalistyczne, mogace prowadzi¢ do nowych pro-
blemoéw regionalnych — choéby tam, gdzie istnieja mniejszosci narodo-
we lub kulturowe (jak cho¢by w Czecho-Stowacji czy na Litwie). Takze
aktualny przyktad rozpadajgcej sie Jugostawii pokazuje, ze problemy te-
go typu moga znalezé rozwigzanie tylko w wiekszej, dobrowolnie jedno-
czacej sie Europie, gwarantujacej prawa wszelkim mniejszosciom.

Same Niemcy mogg wnies¢ do tej Europy swoje doswiadczenia fede-
racyjne. Nie powinno sie zapomina¢, ze wilasnie silny element decentra-
lizacji w strukturze panstwowej Niemiec przyczynit sie w istotnym stop-
niu do sukcesu spotecznej gospodarki rynkowej. Jej wprowadzanie w no-
wych krajach federalnych obserwowane jest z zainteresowaniem w Euro-
pie Wschodniej i w uzyskujgcych samodzielno$¢ republikach bytego
Zwigzku Radzieckiego. Oczywiscie doswiadczenia niemieckie nie moga
by¢ bezkrytycznie przenoszone do innych panstw. Tutaj wieksza i bo-
gatsza cze$¢ kraju mogta odegraé¢ role wspaniatlomysinego brata dla
mniejszej i ubozszej czesci. Wspdlna historia i kultura, tradycja przemy-
stowa, liczni i dobrze wyksztatceni robotnicy wykwalifikowani — to tyl-
ko niektore warunki, nie wystepujace w innych przypadkach na taka
skale. Mimo to zbierane tu doswiadczenia moga stanowi¢ dla innych
panstw wschodnioeuropejskich wskazéwke, w jaki sposéb najlepiej roz-
wigzywaé¢ problemy bedace rezultatem socjalistycznej gospodarki plano-
wej. Niemcy sg jedynym krajem Europy, ktory tgczy obecnie doswiadcze-
nia zachodnie i wschodnie. Jest swojego rodzaju ,zawiasem” nowej, two-
rzacej sie Europy. Tak jak przyjazn niemiecko-francuska stata sie silg
napedowa zachodnioeuropejskiego procesu integracyjnego, tak pojedna-
nie niemiecko-polskie musi doprowadzi¢ do utworzenia silnej klamry
miedzy Europg Wschodnig i Zachodnia.

Wrzesien 1991 r.
Ttumaczenie: Maria Tomczak
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