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W czasie negocjacji pomiedzy Polska i panstwami Europy Zachodniej
W sprawie zniesienia przez nie wiz dla obywateli polskich wielokrotnie
pojawiaty sie odniesienia do porozumien zawartych w matej luksem-
burskiej miejscowosci Schengen. Jednakze ani w polskich srodkach ma-
sowego przekazu, ani w literaturze naukowej nie analizowano szczeg6to-
wo tych uméw. Tymczasem ich znaczenie wykracza daleko poza potocz-
ne o nich mniemanie, a miarg tego jest liczba publikacji tak aprobuja-
cych, jak i krytycznych, poswieconych tym umowom w literaturze za-
chodniej. Kontrowersje dotyczg w réwnej mierze samych porozumien,
jak i kompetencji Wspélnot Europejskich oraz wymogéw demokracji par-
lamentarnej.

Art. 48 i nastepne traktatu EWG przewidujg swobodny przeptyw
osob w Obrebie Wspo6lnoty Europejskiej. Jest on traktowany jako jedna
z czterech ,wolnosci” stanowigcych podstawe funkcjonowania Wspoélno-
ty i w ten spos6b uzyskat kluczowe znaczenie dla budowy rynku wew-
netrznego przewidzianego przez Jednolity Akt Europejski. W doktrynie
Panuje spor co do tego, czy swoboda poruszania sie w obrebie Wspélno-
ty jest ograniczona do Obywateli panstw cztonkowskich, czy tez obejmuje
wszystkie osoby bez wzgledu na ich obywatelstwo. Rozwigzanie tej kwe-
stii zwigzane jest z odpowiedzig na pytanie o status prawny obywateli
Panstw nie bedacych cztonkami Wspdlnoty. Tradycyjnie w tym kontek-
Sscie praktyka i doktryna zajmowaly sie sytuacjg prawng cztonkéw ro-
dziny obywatela panstwa cztonkowskiego, nie bedacych obywatelami ta-
kiego panstwa 1 oraz prawami pracownikoéw cudzoziemskich przebywa-

* Umowy w Schengen zostaly podpisane 14 czerwca 1965 r. (konwencja pod-
stawowa, zwana dalej ukiadem Schengen 1) i 19 czerwca 1990 r. (konwencja wy-
konawcza, zwana dalej ukiadem Schengen 11) przez RFN, Francje i panstwa Be-
neluksu.

1 Statua prawny tej kategorii os6b jest zréwnany ze statusem obywateli panstw
cztonkowskich, a orzecznictwo Trybunalu Europejskiego traktuje przystugujace im
Prawa w sposéb ekstensywny — zob. sprawa 267/83 Diatta v. Land Berlin, Recueil

alej Rec.) 1985, s. 567, dotyczaca prawa pobytu na terytorium panstwa cztonko-
wskiego po separacji oraz sprawa 94/84 Office national d’emp!oi v. Deak, Rec. 1985,
s- 18?3, dotyczgca zasitkéw dla bezrobotnych.
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jacych na terytorium EWG 2 Inne zagadnienia, zwiaszcza imigracji i azy-
lu, traktowane byly zazwyczaj jako nalezagce do wewnetrznej kompeten-
cji panstw cztonkowskich, ktdore tej kompetencji konsekwentnie strzegty.

W przypadku porozumien zawartych w Schengen panstwa bedace ich
stronami twierdzity wielokrotnie, ze wolg ich byto skonstruowanie sys-
temu, ktéry miatby zastosowanie w stosunku do Wspolnoty Europejskiej
jako catosci oraz ktory byitby catkowicie przez nig uregulowany. Na spo-
tkaniu Komitetu Stalych Przedstawicieli panstw czionkowskich w dniu
24 kwietnia 1974 r. okreslono jako istotne cele polityki EWG stworzenie
unii paszportowej (o podwdéjnym znaczeniu: wprowadzajacej jednolity
paszport europejski oraz pozwalajgcej na zniesienie kontroli oséb na gra-
nicach pomiedzy panstwami Wspdlnoty, tzw. granicach wewnetrznych
EWG — takze w stosunku do obywateli panstw trzecich) oraz wypra-
cowanie jednolitego standardu postepowania w stosunku do panstw trze-
cich. W 1978 r. Komisja opracowata projekt dyrektywy majacej wyeli-
minowac¢ nielegalng imigracje, przy czym projekt ten byt oparty na art.
100 Traktatu Rzymskiego, dotyczgcym ujednolicenia ustawodawstwa we-
wnetrznego panstw cztonkowskich 3 Prace Wspélnoty byty kontynuowa-
ne w nastepnych latach, a ich kulminacjg byly propozycje zawarte
w Biatej ksiedze z 1985 r. o ustanowieniu rynku wewnetrznego4 Akt
ten przewidywat wprowadzenie w 1990 r. wspolnej polityki wizowej,
a w 1991 r. wspélnej polityki ekstradycyjnej. Autorzy i komentatorzy
tego dokumentu nie mieli wéwczas zastrzezen do tego, ze wymienione
kwestie miaty by¢ objete regulacjg EWG. Od 1986 r. Komisja i panstwa
cztonkowskie zintensyfikowaly swe prace nad wypracowaniem wspdilnej
polityki w dziedzinach imigracji, bezpieczeristwa narodowego (w szcze-
go6lnosci zwalczania terroryzmu), handlu narkotykami itp. Prace te byty
jednak blokowane przez negatywne stanowisko rzadu brytyjskiego
w przedmiocie zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych. Komen-
tatorzy zauwazali nawet ztosliwie, ze budowa tunelu pod kanatem La
Manche bedzie znakomitym testem szczeros$ci intencji rzadu M. Thatcher,
gdyz stworzy granice ,wewnetrzng” miedzy Wielka Brytanig i Wspdélno-
ta (pozostate granice Zjednoczonego Krolestwa majg charakter ,zewne-
trzny”).

W ramach realizacji postanowienn Biatej ksiegi Komisja przygotowata
w 1988 r. projekt dyrektywy dotyczgacej prawa azylu. Ostatecznie pro-
jekt nie zostal jednak opublikowany. Mozna jedynie stwierdzi¢, ze

1 Prawa te sa okre$lone w umowach o stowarzyszeniu poszczegélnych panstw

z EWG.

* Journal Officiel des Communautes Europeennes (JOGE), 1978 C 97/9.

* Dokument Komisji COM, (85) 3il0 Finat No. 55 oraz Annex |; zostatl on opu-
blikowany w tym samym dniu, w ktérym podpisano konwencjg z Schengen.
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w o0gllnym zarysie odpowiadat konwencji z Schengen z 1985 r., gdyz
ustanawiat zasade kompetencji jednego z panstw cztonkowskich do roz-
poznawania wniosku o udzielenie azylu. Inne postanowienia (zwlaszcza
gwarancje proceduralne) byty korzystniejsze dla wnioskodawcy niz re-
guly przyjete w Schengen. Niektére panstwa cztonkowskie Wspélnoty,
bedace réwniez stronami umowy z Schengen, wyrazity swa dezaprobate
dla projektu dyrektywy, ktéry w koncu zostat mzaniechany 5 Istotng role
w tym przypadku odegrata kwestia sporu kompetencyjnego w zakresie
regulacji swobody przemieszczania sie osob (w tym obywateli panstw
trzecich) w obrebie Wspdélnoty.

Imigracja nie jest regulowana przez normy prawa miedzynarodowego
dotyczgce praw czilowieka. Istnieje powszechna zgodno$¢ w kwestii pra-
wa do opuszczenia terytorium wilasnego panstwa i powrotu don, tak
w praktyce (art. 13 Powszechnej Deklaracji Praw Czilowieka, art. 12
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, art. 22 Amerykanskiej Karty
Praw Czlowieka, art. 12 Afrykanskiej Karty Praw Cztowieka i Ludoéw),
jak i w doktrynie 6 Jest wszakze rownie oczywiste, ze takie stanowisko
byto uwarunkowane czynnikami politycznymi: wszystkie najwazniejsze
dokumenty dotyczgce praw cziowieka zostaly opracowane w czasie, gdy
panstwa bloku sowieckiego prowadzity restrykcyjna polityke wyjazdowa.
De lege lata w prawie miedzynarodowym nie zostato sformutowane pra-
wo do wjazdu na terytorium innego panstwa", a polityka imigracyjna
nailezy do wylacznej kompetencji poszczegélnych panstw. Kazde parnstwo
Posiada swobode naktadania obowigzku wizowego oraz ewentualnych
innych, dodatkowych wymogéw na cudzoziemcdw pragngacych wjechac
na jego terytorium. Jakkolwiek stanowisko takie jest powszechnie przy-
jete, prawo do opuszczenia wiasnego panstwa ma niewielkg wartosé,
jezeli nie jest skorelowane z prawem do wjazdu na terytorium innego
Panstwa. Warto tu wspomnie¢, ze kiedy polski minister spraw zagranicz-
nych, K. Skubiszewski, poruszyt te kwestie w czasie kopenhaskiej kon-
ferencji na temat ludzkiego wymiaru KBWE w czerwcu 1990 r. (w owym
czasie panstwa zachodnie w sposéb bardzo restrykcyjny wymagaty od
obywateli polskich wiz wjazdowych, w odréznieniu od Wegréow, Czechéw
m Slowakoéw), nie wzbudzit tym zainteresowania i nie uzyskat poparcia
ze strony innych panstw.

5Zob. J. J. Bollen, The Right to Seek Asylum in Europe. ,Netherlands
Quarterly of Human Rights” (NQHR), nr 4/1089, ss. 398-399; R. Plen der, Com-

Petenee, European Community Law and Nationals of Non-Member States. ,Inter-
national and Comparative Law Quarterly” (ICLQ), 39 (1990), s. 599.
8 Por. np. R. Higgins, w: M. Flory, R. Higgins, La libert¢ de circulation des

Personnes en droit international. Paris 1988, s. 3; G. S. Goodwin-Gill Inter-
nattoilal Law and the Movements of Persons between States. Oxford 1978, s. 3.
1P. Sieghart, The International Law of Human Rights. Oxford 1984, s. 179.
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W czasie negocjacji nad Traktatem Rzymskim rozwazano mozliwos¢
wiaczenia problematyki polityki migracyjnej do umowy, jednakze pan-
stwa zatozycielskie EWG nie mogty dojs¢ do porozumienia w tej sprawie
i ostatecznie mys$l ta zostata zarzucona8 Poszczeg6lni autorzy, w szcze-
go6lnosci niemieccy, konsekwentnie twierdzili, ze polityka imigracyjna na-
lezy do wewnetrznych kompetencji panstw cztonkowskich9 Opinie te
potwierdza deklaracja zatagczona do Jednolitego Aktu Europejskiego, do-
tyczaca jego art. 13- 19. Stanowi ona, ze ,zadne z postanowien [Aktu —
przyp. aut.] nie narusza prawa panstw cztonkowskich do podejmowa-
nia takich Srodkéw, ktére uwazajg one za niezbedne w dziedzinie kon-
troli imigracji z panstw trzecich, a takze w zakresie walki z terroryz-
mem, zwalczania handlu narkotykami”. Trzeba tu nadmieni¢ wszakze,
ze wypowiedzi niektérych autoréwl) a takze orzecznictwo Trybunatu
Europejskiego nie sg w tej kwestii jednoznaczne u. W doktrynie zauwa-
zono, ze poszczeg6lne panstwa cztonkowskie nie moga we wlasnym za-
kresie rozwigza¢ swych probleméw we wskazanych tu dziedzinach i ze
wspotpraca europejska w ramach Wspolnoty jest nieodzowna. W odnie-
sieniu do orzecznictwa Trybunatu, wskazywano na kilka decyzji. Wsréd
nich sprawy Demirell2 oraz Morson i lhanjan 13 ktére nie mogag byc¢
uznane za precedensy, gdyz pierwsza z nich dotyczy obywateli tureckich
i byta zwigzana z umowg o stowarzyszeniu Turcji z EWG, druga zas
byta pozbawiona elementu miedzynarodowego (wspdélnotowego). Jedy-

8R. Pl en der, op. cit, s. 604, argumentuje, ze negocjacje prowadzone byty
w zupetnie innej sytuacji politycznej niz obecna, m.in. Algieria byta woéwczas cze-
Scia Francji.

9 Zob. np. K. Hailbronner, Die Freiziigigkeit tiirkischer Staatsangehoriger
nach dem Assoziations-Abkommen EWG/Turkei. ,,Europa-Recht” nr 1/1S®4, s. 56;
M. Hilf, Europaisches Gemeinschaftsrecht und Drittstaatsangehérige. W: Staat und
Volkerrechtsordnung, Festschrift fiir K. Doehring. Berlin—Heidelberg i in. 1989, ss.
344 - 345; H. Verschueren, Het arrest Rush Portuguesa. ,Migrantenrecht” 1990,
ss. 188-191; B. Sundberg-Weitman, Discrimination on Ground oj Nationali-
ty; Free Mooement o} 'Workers and Freedom of Establishment under the EEC
Treaty. Amsterdam 1977, ss. 100-101.

M. Hilf, op. cit, is. i345; W. de Lob ko wic z Quelle libre circulation des
personnes en 1993? ,,Revue du Marche Commun”, 334(1090), s. 96.

11 Por. aprobujagco o kompetencjach EWG w dziedzinie imigracji m.in. P. J. G.
Kapteyn, P. VerLoreen van Themaat, Introduction to the Law of the
European Communities. Deventer 1989, ss. 415-416; R. Pl en der, International
Migration Law. Dordrecht 1988, ss. 197- 198; T. Hoogenboom, Free Movement
of Non-EC Nationals. Schengen and Beyond. W: H. Meijers (ed.), Schengen.
Utrecht 1991, ss. 84 - 85.

Demirel v. Stadt Schwabisch Gmund. ,Common Market Law Review”
(GMLR), nr 1/1989, s. 4211
n Morson i lhanjan v. Holandia, sprawy 35 i 36/82, Recueil des arretS' la Cour

de Justice des Communautes Europeennes. Rec. 1982, e. 3723.
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nym rozstrzygnieciem istotnym z punktu widzenia naszych rozwazan po-
zostaje zatem orzeczenie w tzw. sprawach migracjiu. Grupa panstw
cztonkowskich zazgdata uchylenia decyzji Komisji nr 85/381 z 8 lipca
1985 r.1S ustanawiajacy procedure wczesniejszej notyfikacji i konsul-
tacji w sprawach ustawodawstwa wewnetrznego dotyczgcego polityki
imigracyjnej w stosunkach z panstwami trzecimi. Decyzja Komisji opar-
ta byta na art. 118 Traktatu Rzymskiego, dotyczacym polityki socjalnej
(ktora — zdaniem, Komisji — obejmuje takze kwestie polityki kultural-
nej wobec robotnikdw cudzoziemskich i ich integracji w panstwach
Wspdlnoty). Trybunat odrzucit argumentacje Komisji i zdecydowat o ko-
niecznosci uchylenia decyzji w czesci dotyczacej polityki kulturalnej;
jednoczesnie jednak stwierdzit, ze niemozliwa do zaakceptowania bytaby
teza, ze polityka imigracyjna w stosunku do panstw trzecich jest catko-
wicie niezalezna od polityki socjalnej (obowigzek wspoétpracy panstw
cztonkowskich w tym zakresie wynikat z art. 118 Traktatu Rzymskiego).
Trybunat potwierdzit wiec kompetencje Wspo6lnoty w sprawach polityki
nnigracyjnej, nawet jezeli bytaby ona ograniczona do kwestii socjalnych
i nie obejmowata srodkéw wewnetrznoprawnych Ilub miedzynarodowo-
Prawnych zwigzanych z bezpieczenstwem socjalnym, porzadkiem publicz-
nym oraz wymogami zdrowia publicznego.

Jaka jest podstawa prawna kompetencji EWG w tej dziedzinie? Art.
48 i nast. Traktatu Rzymskiego dotyczg obywateli panstw cztonkowskich,
nawet jezeli niektérzy autorzy interpretuja te przepisy szerzej, obejmu-
jac nimi wszystkie osoby przebywajace legalnie na terytorium Wspdino-
ty- Waska wyktadnia postanowienn Traktatu zostata potwierdzona przez
Trybunat Europejski w sprawie Meade 16 Potwierdza jg takze art. 1 kon-
wencji wykonawczej z Schengen (1990), ktéry odwotuje sie do pojecia
..cudzoziemiec” (alien), ktére oznacza ,obywatel panstwa nie bedacego
cztonkiem Wspdlnoty”.

Innym rozwigzaniem byloby oparcie sie na art. 8A Traktatu Rzym-
skiego, ktdory zezwala Komisji na podejmowanie wszelkich srodkow ko-
niecznych dla ustanowienia rynku wewnetrznego. Organy Wspo6lnoty
mogtyby odwotaé¢ sie przy tym do swobodnego przeptywu sity roboczej
jako waznego instrumentu stuzgcego utworzeniu i ksztattowaniu rynku.

Dziatanie Wspélnoty bytoby mozliwe réwniez w ramach ujednoli-
cenia ustawodawstwa, przewidzianego w art. 100 i nast. Traktatu Rzym-

n Sprawy wspélne 281, 283, 284, 285 i 287/85, RFN, Francja, Holandia, Wielka
rytania i Dania przeciwko Komisji, Rec. 1987, s. 3203, ,,Revue Trimestrelle du Drott
Europeen”, nr 4/1987, p. 701; ,,Cahiers de Droit Européen”, nr 3-4/1990, s. 443.

B JOCE z 14 sierpnia 1985, No. 217/25.
10 Caisse dallocations familiales verso Meade, sprawa 1238/83 Rec. 1984.
s- 2631.
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skiego 17 W opracowaniach dotyczgcych ujednolicania prawa wewnetrz-
nego czesto wskazywano, ze ustawodawstwo EWG jest duzo bardziej
efektywne niz prawo wewnetrzne, mniej podatne na wptywy polityczne,
nie wymaga ratyfikacji, ma jednakowa moc obowigzujgcg we wszystkich
panstwach cztonkowskich oraz wyzsza range niz przepisy wewnetrzne,
wreszcie dzieki nadzorowi Trybunalu Europejskiego zapewnione jest je-
go jednolite stosowaniel8 Pewnag mozliwo$s¢ w zakresie ujednolicenia
prawa stanowig konwencje EWG, zawarte albo na podstawie art. 220
Traktatu Rzymskiego (enumeratywnie wymienionych materiach 19, albo
na podstawie art. 23520 Do tej pory zawarte zostaly dwie konwencje
europejskie: o procedurze sgdowej oraz o wzajemnym uznaniu spoétek
i 0sob prawnych, obie z 1968 r. Jedynym ograniczeniem mozliwosci dzia-
tania organéw Wspolnoty w sferze ujednolicenia ustawodawstwa jest
wytaczenie kompetencji legislacyjnej kwalifikowana wiekszoscig gtosow
w dziedzinie swobodnego przeptywu osob (art. 100A. 2 Traktatu Rzym-
skiego). Jednakze w sprawie imigracji zainteresowane strony nie zasto-
sowaty zadnej z metod przewidzianych przez prawo EWG, lecz wybraty
formute tradycyjnej umowy miedzynarodowej, negocjowanej przez rza-
dy i zatwierdzonej (ratyfikowanej) przez parlamenty.

WspomnieliSmy juz, ze strony umow z Schengen zamierzaty stworzyc¢
system, ktéry miatby zastosowanie wobec wszystkich panstw cztonko-
wskich EWG. Art. 134 konwencji Schengen Il uzaleznit stosowanie umo-
wy od jej zgodnosci z prawem Wspdlnoty (nalezy domniemywac, ze cho-
dzi tu réwniez o normy, ktdre zostang ustanowione w przysztosci). Jest
obecnie niemal pewne, w Swietle ostatnich inicjatyw legislacyjnych, ze
ewolucja systemu schengenskiego pojdzie w kierunku zastgpienia go
przez akty prawa wspdélnotowego2l Niekiedy uwaza sie, ze uklady
z Schengen stanowia istotny etap w tworzeniu tzw. europejskiej prze-
strzeni prawnej2, powotujgc sie réwniez na orzeczenie w sprawie Pak-

I7 Porozumienia z Schengen nawiazujg réwniez w szerokim konteks$cie do koor-
dynacji, unifikacji i zblizenia systemdéw prawnych panstw czltonkowskich EWG.

B Por. zwiaszcza J. Schwartz, Wege zur EG-Rechtsvereinheillichung. W:
Festschrift van Caemmerer. Tiibingen 1978, s. IlIII.

ig Ochrona praw obywateli, unikanie podwoéjnego opodatkowania, wzajemne
uznanie o0s6b prawnych, uproszczenie formalnosci zwigzanych z uznawaniem orze-
czen sadowych.

*° Przepis- ten upowaznia Rade do stanowienia jednomys$lnie na wniosek Ko-
misji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim prawa w zakresie wykraczaja-
cym poza jej kompetencje traktatowe, jezeli jest to konieczne dla funkcjonowania
rynku lub realizacji celow Wspélnoty.

21J. P. H. Donn er, Abolition of border control. W: Free Movement of Per-
sons in Europe. Legat Problems and Experiences, referat przedstawiony na semi-
narium zorganizowanym przez Instytut im. Assera, Haga 19011, s. 18.

22Ph. W eckel La convention additionnelle a l'accord de Schengen. RGDIP,
nr 2/1991, s. 421.
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vries2Z3 w ktorym Trybunat Europejski uznal prymat prawa bardziej
rozwinietego (w tym przypadku prawa Beneluxu) przed prawem wspol-
notowym. Pomimo tych préb uzasadnienia, dlaczego wybrano forme
umowy, wydaje sie, Ze przyczyny postuzenia sie nig w miejsce aktu
wydanego przez organy EWG byly duzo bardziej prozaiczne i Scisle poli-
tyczne. Jakikolwiek akt Wspdlnoty (zwiaszcza dyrektywa) wymagatby
jednomysinosci, a wobec bardzo rozbieznych intereséw poszczegélnych
panstw byloby go niezwykle trudno wynegocjowac. Zainteresowana
ograniczeniem naptywu cudzoziemcow ,Poinoc” (zbiegiem okolicznosci
zlozona z panstw zatozycielskich EWG) postanowita postawi¢ pozostate
panstwa cztonkowskie przed faktem dokonanym i przeforsowaé¢ korzy-
stng dla siebie regulacje. Istotne znaczenie miata okolicznos$¢, ze spote-
czenstwa zachodnioeuropejskie sg w swej wiekszosci bardzo wyczulone
na wszelkie naruszenia praw cztowieka. Parlament Europejski przyjat
kilka rezolucji potepiajacych restruktywng polityke ,niektéorych panstw”
w dziedzinie wiz, azylu i uchodzcow24 Rokowania nad konwencjami za-
wartymi w Schengen byly w pelni poufne, stad parlamentarzysci mogli
podejrzewac, ze proponowane rozwigzania beda bardzo restrykcyjne (wia-
domo byto na przykiad, ze negocjatorzy wytgczyli udziat w rokowa-
niach przedstawicieli Wysokiego Komisarza ONZ do spraw Uchodzcéw).
Parlament Europejski przyjat w konsekwencji dwie rezolucje krytykujag-
ce umowy z SchengenX Stwierdzono w nich generalnie, ze przyjecie
formy konwencji miedzynarodowej, a nie aktu Wspélnoty, miato na ce-
lu ograniczenie udzialu Parlamentu Europejskiego w procesie rozwigza-
nia problemoéw imigracji i azylu, a takze ograniczenie mozliwosci spra-
wowania kontroli nad realizacjg tego aktu przez Trybunat Europejski.
W takiej sytuacji mozna stwierdzi¢, ze obawy parlamentarzystow byty
uzasadnione.

Umowa Schengen 120z punktu widzenia przedmiotu regulacji nie jest
niczym nowym w stosunkach miedzynarodowych. Porozumienia o ogra-
niczeniu lub zniesieniu kontroli granicznej zostaty zawarte np. pomiedzy
panstwami Beneluxu w latach szes$édziesigtych, miedzy RFN i Francjg
w 1984 r. oraz pomiedzy RFN i Austriag w 1984 r. Umowa Schengen
jest jednak specyficzna ze wzgledu na liczbe uczestniczacych w niej stron
i krag uprzywilejowanych oséb (zgodnie z art. 1, zniesienie kontroli do-
tyczy obywateli wszystkich panstw czionkowskich EWG, a nie tylko
obywateli panstw bedacych stronami umowy; porozumienie stanowi za-

&4 Sprawa 105/83, Pakvries V. Ministere pour Agriculture et Pecherie, Rec.
1984, s. 2101

24 JOCE C 283/74 i 76 z 10 listopada 1986, C 99/167 z 13 kwietnia 1987, C 190/105
z 20 lipca 1987.

5 JOCE C 323/98 z 27 grudnia 1989, C 175/170 z 16 lipca 1990.
D Tekst zob. ,International Legat Materials” (ILM), 30 (1991), s. 68.

7 Przeglad Zachodni 1992 nr 1
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tera pactum in favorem tertii). Umowa przewiduje ograniczenie kontroli
granicznej i celnej na granicach wewnetrznych Wspoélnoty do kontroli
wizualnejZ oraz wprowadzenie wspélnych posterunkéw granicznych23
tam, gdzie tylko jest to mozliwe. Zdajac sobie sprawe z ryzyka zwigza-
nego ze zniesieniem kontroli granicznej, panstwa-strony konwencji prze-
widziaty dwie kategorie srodkow ochronnych: wprowadzonych natych-
miast oraz dtugoterminowych. Srodki wprowadzone w krétkim terminie
obejmowatyby koordynacje polityki wizowej, wzmozenie walki przeciwko
nielegalnemu handlowi narkotykami w poszczegdlnych panstwach, roz-
szerzenie wspoipracy policyjnej w dziedzinie zwalczania przestepczosci
miedzynarodowej, w szczeg6lnosci handlu narkotykami i bronia palna,
eliminacji nielegalnej imigracji, przestepstw celnych i podatkowych. Na-
tomiast S$rodki diugoterminowe powinny stworzy¢ podstawy do catko-
witego zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych i przeniesienie
ich na granice zewnetrzne ,Schengenlandii”. Umowa przewiduje dziata-
nia zmierzajagce do ujednolicenia: polityki majgcej na celu zapewnienie
bezpieczenhstwa wewnetrznego stron ukiadu, prawa o cudzoziemcach
(wtgaczywszy regulacje wizowe) oraz prawa azylu (poprzez wyeliminowa-
nie tzw. krazacych uchodzcéw, skiladajgcych kolejno wnioski o azyl
w roznych panstwach), a takze koordynacje dziatan majgcych na celu
zwalczanie przestepczosci, zwitaszcza handlu narkotykami oraz terro-
ryzmu. Panstwa-strony ukladu zdecydowaly sie zaciesni¢ wspodtprace
narodowych organizacji policyjnych oraz stworzy¢ miedzynarodowy sy-
stem wymiany informacji. Przewidziano wreszcie ujednolicenie polityki
i regulacji celnej. Uzgodniono schemat statych konsultacji przedstawi-
cieli panstw-stron umowy z Schengen w zakresie stosowania tej
umowy, a takze okreslenie szczeg6towych metod i Srodkéw jej realizacji
w dodatkowej umowie. Panstwa-strony umowy zobowigzaty sie do kon-
sultacji w dziedzinie objetej umowag w razie jakichkolwiek rokowan
w podobnych sprawach z panstwami trzecimi. Efektem tych konsultacji
byto odrzucenie przez RFN propozycji wegierskiej zawarcia umowy o ru-
chu bezwizowym w 1988 r., a takze przediuzajgce sie rokowania stron
uktadu z Polskag w sprawie zniesienia wiz dla obywateli polskich.

Umowa Schengen | zostata uzupetniona w 1990 r. przez konwencje
W sprawie zastosowania umowy z 1985 r. o zniesieniu kontroli na grani-

s W praktyce oznacza to, ze do przekroczenia granicy wystarczy otkazanie
oktadki paszportu. Samochody moga za$ by¢ wyposazone w specjalng plakietke na
przedniej szybie oznaczajaca, ze wszyscy pasazerowie sga obywatelami panstw czton-
kowskich EWG.

28 Kontrola powinna by¢ wykonywana przez funkcjonariuszy panstwa, do kté-
rego nastepuje wjazd.
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cach (dalej zwana umowag Schengen 11)20 Konwencja Schengen Il jest
bardzo obszerna, obejmuje 142 przepisy (62 strony druku) podzielone na
8 tytutdéw i 15 rozdziatdbw. Umowa ta miata stworzy¢é¢ warunki dla reali-
zacji konwencji z 1985 r.; dla wielu obserwatoréw stata sie ona XX-
-wieczng puszka Pandory.

Jakie sa podstawowe zatozenia konwencji Schengen II? Zniesienie
kontroli na granicach wewnetrznych oznacza automatycznie zaostrzenie
kontroli os6b na granicach zewnetrznych (art. 3- 8). Konwencja wyko-
nawcza precyzuje tylko niektére aspekty przekraczania granic zewnetrz-
nych; szczeg6towe porozumienie w tej sprawie jest przygotowywanedl
Najwazniejszy w tej czesci konwencji przepis art. 5 okresla warunki,
jakie powinien spetni¢ obywatel panstwa nie bedacego cztonkiem EWG,
by przekroczy¢ granice terytorium ,Schengenlandii”: musi posiada¢ wi-
ze wjazdowg (jezeli jest ona w ich przypadku wymagana) oraz Srodki
finansowe wystarczajace na optacenie kosztéow pobytu; w razie koniecz-
nosci musi przedstawi¢ dokument okreslajagcy cel podrézy i jej charak-
ter. Nie moze réwniez figurowac¢ na liscie os6b niepozadanych na tery-
torium panstw-stron umowy. Kontrola na granicach zewnetrznych po-
winna by¢ przeprowadzana tak przy wjezdzie, jak i przy opuszczaniu
terytorium ,Schengenlandii”.

Drugi element systemu okreslonego konwencjag wykonawczg (1990)
stanowi polityka wizowa. Wiza ,europejska” ma by¢ ujednolicona i obej-
mowac¢ wszystkie panstwa bedace stronami porozumienia. Panstwa te
zdecydowaty, ze lista panstw, ktorych obywatele przy przekraczaniu
granicy terytorium ,Schengenlandii” musza posiada¢ wize wjazdowa, po-
winna obejmowaé¢ mozliwie duzag liczbe panstw. W czerwcu 1990 r. znaj-
dowalo sie na niej 97 panstw. Osoby nie posiadajace wizy nie moga
przekroczy¢ granicy. Na przedsiebiorstwo transportowe przewozgce pa-
sazerow nie posiadajacych wizy, w szczegélnosci linie lotnicze, moga by¢
nakladane kary pieniezne. Wysoko$¢ kar wynosi przyktadowo w Belgii
80 000 BFr, w Danii 10000 DKr, w RFN do 5000 DM od jednego pasaze-
ra nie posiadajgcego waznych dokumentéw. Regulacje prawne przewidu-
jace takie kary nie sg czym$ nowym: w USA obowigzujg one od 1952 r.,
w Australii od 1958 r., ale w Europie zastosowano je dopiero w latach

B ILM, 30(19911), s. 84. Zawarcie tej konwencji zostalo opéznione w zwigzku
2 wydarzeniami w Europie Wschodniej i zjednoczeniem Niemiec.

& Projekt konwencji w tej sprawie przeditozyta Grupa Robocza EWG ad hoc
d® spraw Imigracji (utworzona w ramach EWG w 1936 r.; jej kompetencje pokry-
waja sie mniej wiecej z zakresem przedmiotowym konwencji z Schengen) w dniu
24 czerwca 1991 r. Okres$la ona warunki przekraczania granic zewnetrznych EWG,
Wymogi przekroczenia granicy stosowane wobec os6b nie bedacych obywatelami
Panstw cztonkowskich oraz uzgodnienia wizowe. Projekt odpowiada w ogdélnym
zarysie porozumieniom z Schengen.

-
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osiemdziesigtych w zwigzku z wprowadzeniem wiz dla mieszkancéw
wiekszosci panstw. Zakres odpowiedzialnosci przewoznikéw okreslony
zostal bardzo szeroko; obejmuje m.in. przypadki, gdy pasazer-uchodzca
zniszczy swoOj dokument podrozy pomiedzy opuszczeniem samolotu
a przybyciem do punktu kontroli dokumentéw. W konsekwencji funk-
cjonariusze linii lotniczych sa zobowigzani do wstepnej kontroli doku-
mentéw (wypetniajg de jacto zadania urzednikoéw imigracyjnych), pomi-
mo ze nie sg do tego przygotowani3L Naktadanie grzywien na przewozni-
kéw powietrznych jest niezgodne z prawem miedzynarodowym, prze-
de wszystkim z Aneksem 9 do konwencji chicagowskiej z 1944 r. o cy-
wilnym transporcie powietrznym3 Kary pieniezne nakladane na prze-
woznikéw za przewozenie uchodzcow sg takze sprzeczne z art. 31 kon-
wencji genewskiej z 1951 r. w sprawie uchodzcow 3

Trzecim elementem systemu Schengen 11 jest nowa, ujednolicona
polityka w dziedzinie azylu3i. Trzeba tutaj zaznaczy¢, ze jakkolwiek
powszechne prawo miedzynarodowe nie gwarantuje prawa azylu kazde-
mu wnioskodawcy, pozostawiajgc te sprawe do kazdorazowej, dyskrecjo-
nalnej decyzji panstwa, jednakze zapewnia pewne niezbedne gwarancje
proceduralne. Konwencja wykonawcza z Schengen (1990) wprowadzita
system nazywany przez jego zwolennikéw ,sprecyzowaniem kompetencji

3l Z obliczen dokonanych przez dyrekcje linii Swissair wynika, ze ksiega zawie-
rajaca wzory wszystkich uzywanych na $wiecie dokumentéw podrézy i wiz wjaz-
dowych obejmowataby 1200 stron. Niektére linie lotnicze, m.in. Lufthansa, zatrudnia-
ja w zwiazku z tym jako swych agentéw funkcjonariuszy policji i pokrewnych
instytucji.

2 ,,United Nations Treaty Series” (UNTS), 171, s. 346. Aneks 9 okres$la pewne
standardy postepowania linii lotniczych oraz zalecenia. Reguty 3.34- 3.36 stanowia,
ze linie lotnicze odpowiadajg za pasazera tak diugo, dopoki nie zostanie on wpusz-
czony na terytorium panstwa docelowego. Jednoczes$nie jednak stwierdzajg one
expressis verbis, ze przewoznik nie moze by¢ ukarany za brak dokumentéw. Na tej
podstawie szereg linii lotniczych odmoéwito zaptaty grzywny i wygrato w tej spra-
wie procesy sadowe. Zob. szczegétowo E. F eller, Carrier Sanctions and Interna-
tional Law. ,lInternational Journal of Refugge Law” (IJRL), 1(1989), 1, s. 53;
A. Cruz, Carrier Sanctions in four community states. ,Nederlands Juristenblad”
nr 5/1991, s. 179.

BUNTS 189, s. 161. Przepis ten stanowi, ze uchodzZca, ktéry nawet nielegalnie
przebywa na terytorium danego panstwa, lecz zgtasza sie u witadz i przedstawia po-
wody swej ucieczki, nie moze by¢ karany.

34 Por. na ten temat aprobujaco Ph. W eckel op. cit,, s. 417; K. Hailbron-
n er, Méglichkeiten und Crenzen einer europaischen I.oordinierung des Einreise-
und Asylrechts. Baden— Baden 1989, passim; krytycznie D. Jo 1y, Le Droit D’Asile
Dans la Communaute Europzenne. IJRL, nr 3/1989, s. 369, J. J. Bollen, op. cit,
s. 381, H. Meijers, Refugees in Western Europe. NQHR, nr 2/1990, s. 115;
G. Loescher, The European Community and Refugees. ,International Affairs”
nr 4/1989, s. 618.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1992 Instytut Zachodni



Uktady z Schengen

panstw” 3 zas przez przeciwnikOw uwazany za ograniczajacy prawa czto-
wieka I Konwencja ustala kompetencje panstw do rozpatrywania wnio-
skéw o azyl weditug kryteriéw operujgcych automatycznie, bez uwzgled-
nienia wnioskéw, zyczen lub preferencji wnioskodawcy. O wiasciwosci
panstwa decyduje miejsce, w ktérym ziozony jest wniosek (np. panstwo,
ktore wystawito wize lub inne zezwolenie na pobyt, jezeli wnioskodawca
znalazt sie na jego terytorium legalnie albo panstwo, przez ktére wnio-
skodawca przedostat sie na terytorium ,Schengenlandii”, jezeli przekro-
Czyt granice nielegalnie). Strony konwencji wykonawczej wydajg sie
Przyjmowaé, ze sytuacja bytaby idealna, gdyby uchodzca skiadat wnio-
sek o azyl juz w kraju swego statego miejsca zamieszkania, w wybranej
ambasadzie lub konsulacie. Nie biorg przy tym pod uwage faktu, ze oso-
by przesladowane politycznie zazwyczaj nie majg dostepu do zagranicz-
nych przedstawicielstw dyplomatycznych badz tez jest on bardzo utrud-
niony; nie moga przy tym czeka¢ na zakoriczenie zwykle diugotrwatego
postepowania, ktorego, rezultat jest niepewny (zwlaszcza wtedy, gdy
Whnioskodawca znajduje sie daleko). WspominaliSmy juz, ze realizacja
konwencji Schengen Il prowadzi do tego, iz funkcjonariusze linii lot-
niczej w praktyce beda pierwszg instancjg rozstrzygajacg o udzieleniu
azylu. Druga instancjg bedzie funkcjonariusz strazy granicznej (urzednik
imigracyjny), ktoéry w przypadkach przewidzianych w konwencji (np.
Przy braku wizy) moze odméwi¢ wjazdu i odesta¢ uchodzce do kraju po-
chodzenia, naruszajgc w ten sposéb postanowienia konwencji genewskiej
2 1951 r. o uchodzcach oraz normy prawa zwyczajowego (np. tzw. zasade
non-refoulement37, wymogi dwuinstancyjnej procedury w sprawach
azylu, wydania decyzji przez wyspecjalizowany, centralny organ panst-
wowy, kontroli sgdowej itp.). Przypomnie¢ nalezy w tym miejscu, ze
konwencja Schengen Il w swym art. 28 potwierdza zobowigzania stron
Wynikajace z konwencji genewskiej z 1951 r., lecz nie precyzuje zasad
rozstrzygania ewentualnych konfliktéw miedzy umowami miedzynarodo-
wymi. Mozna jedynie domniemywac, ze umowa z Schengen jako pézniej-
sza oraz szczeg6lna (okreslajgca stosunki pomiedzy kilkoma panstwami
bedacymi jednoczesnie stronami urnowy wielostronnej) zastgpi w stosun-
kach miedzy panstwami zachodnioeuropejskimi konwencje genewska
2 1951 r., zgodnie z zasadami lex posterior i lex specialis.

Wreszcie czwartym elementem konwencji wykonawczej jest system

& Ph. W eck el op. cit.,, s. 409.

B Th. W eichert Drittauslander in der Europaischen Gemeinschaft. , Infor-
Wationsbrief Auslanderrecht” nr 9/1990, s. 265, Dokument Amnesty International
No- EUR 01/01/90, listopad 1990.

I Pojecie to oznacza zakaz wydalenia uchodzcéw do kraju pochodzenia, w kto6-
rym mogliby oni by¢ narazeni na przesladowania, tortury, uwiezienie itp.
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informacyjny Schengen (SIS). Wspoipraca przy zastosowaniu danych
komputerowych jest szeroko zakreslona i obejmuje rozpatrywanie wnio-
skéw o azyl, zapobieganie i zwalczanie przestepczosci, pomoc prawnag
w sprawach karnych i kontrole nad bronig palng. Konwencja zawiera
szczeg6towa liste informacji, ktére nalezy gromadzi¢: ogélne dane sta-
tystyczne, informacje dotyczgace ustawodawstwa i procedury, a przede
wszystkim wszelkie dane dotyczace krajow pochodzenia uchodzcéw, po-
szczegolnych wnioskodawcow i ich rodzin. Pojemnos¢ systemu informa-
cyjnego pozwoli na przechowywanie danych dotyczgacych 800 000 oséb.
Koszt zainstalowania systemu ocenia sie na 1,77 min ECU, a roczny
koszt utrzymania na 690 tys. ECU. Centralny osrodek SIS z siedzibg
w Strasburgu powinien zawiera¢ takze informacje dotyczace odmowy
wydania wizy i odmowy wjazdu, wydalonych cudzoziemcéw, zwalczania
przestepczosci itp. Wszystkie nagromadzone dane powinny by¢ udostep-
niane ,w razie potrzeby”, tj. w praktyce na kazde zgtoszone przez strony
konwencji zapotrzebowanie. Zakres informacji jest przy tym bardzo sze-
roki: trzeba zaznaczy¢, ze wiele z nich (np. obowigzek rejestrowania
miejsca pobytu obywateli paristw nie bedacych cztonkami EWG) stwarza
mozliwo$¢ naduzy¢ i niekontrolowanej inwigilacji policyjnej3® Jezeli
wprowadza sie obowigzek meldowania w miejscu pobytu organom pan-
stwa, na ktérego terytorium sie przebywa, w ciggu 48 godzin po prze-
kroczeniu granicy, to zniesienie kontroli granicznych jest iluzoryczne.
Niezaleznie od centralnego SIS, konwencja przewiduje utworzenie na-
rodowych systemoéw informacyjnych w poszczegélnych panstwach. Ko-
mentatorzy podkreslajg przy tym, ze proponowany system ochrony da-
nych nie jest wystarczajgcy3® Wskazmy przykiadowo na art. 111 kon-
wencji wykonawczej, zgodnie z ktérym kazda osoba moze w kazdym
panstwie bedacym strong konwencji, zgodnie z jego ustawodawstwem
wewnetrznym, zazgda¢ udostepnienia i ewentualnego sprostowania do-
tyczacych jej danych. Problem polega wszelako na tym, ze musi naj-
pierw dosta¢ sie na terytorium takiego panstwa, podczas gdy dane zgro-
madzone w SIS mogg stanowi¢ podstawe odmowy wjazdu (a od takiej
autorytarnej decyzji nie ma odwotania).

Konwencje z Schengen nie okazujg sie przy tym aktami o charakte-
rze wyjatkowym. WspomnieliSmy juz wcze$niej, ze w ramach EWG
prowadzone byly takze pewne dziatania majace na celu ujednolicenie
polityki imigracyjnej. Ich efektem jest przede wszystkim podpisana

3B Konwencja Schengen Il (1990) przewiduje szeroko zaprogramowang wspotpra-
ce stuzb policyjnych.

PT. Weichert op. cit, s. 261; L. F. M. Ver hey, Privacy Aspects of the
Convention Applying the Schengen Agreement. W: H. Meijers (red.), Schengen,
s. 127.
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w dniu 15 czerwca 1990 r. w Dublinie konwencja okres$lajaca panstwa
cztonkowskie witasciwe dla rozpatrywania wnioskéw o azyl ztozonych
w ktorymkolwiek z panstw (zwana niekiedy europejska konwencjg
w sprawie azylu)40 Mysla przewodnig tej umowy jest — podobnie jak
w przypadku umoéw z Schengen — ustanowienie kompetencji tylko jed-
nego panstwa do rozpatrywania danego wniosku o azyl, a w konsekwen-
cji wyeliminowanie ,krazacych azylantéw”. W tym celu ustanowiono
liste kryteriow, uzalezniong przede wszystkim od sposobu, w jaki dany
wnioskodawca znalazt sie na terytorium EWG. Zawarcie tej konwencji
natrafilo na znaczne trudnosci. Poczatkowo odméwita jej podpisania Da-
nia. Juz po wyrazeniu przez nig zgody nha przystgpienie do umowy par-
lament holenderski zapowiedzial odmowe ratyfikacji. Termin wejscia
w zycie konwencji dublinskiej nie jest zatem jeszcze okreslony. Oprécz
konwencji dublinskiej wypracowano juz szereg innych dokumentéw do-
tyczagcych zwalczania handlu narkotykami, kontroli nad bronig palng
itp. <L Prowadzona jest réwniez dziatalno$¢ innych grup regionalnych
w dziedzinach objetych konwencjg z Schengen (np. TREVIi2, Grupa
Koordynatoréw43 CELAD il, CAHAR. Wszystkie te instytucje tgcznie
tworzag tytutowy bastion ,twierdzy Europa”.

4 Tekst por. H. Meijers (red.), jw., s. 148. Projekt konwencji zostat opracowa-
ny ad hoc przez Grupe Roboczg EWG ds. Imigracji.

41 Generalne wytyczne w tej dziedzinie zostaly sformutowane przez konferencje
mRady w dniu 6 grudnia 1986 r., por. ,,Buli. Agence Europe” z 7 grudnia 1986. Plan
zwalczania handlu narkotykami zostat ogtoszony 22 listopada 1990 r., a projekt dy-
rektywy dotyczacej nabywania i posiadania broni palnej — w grudniu 1990 r.

L Zadaniem tej grupy, ztozonej z witasciwych ministréow panstw cztonkowskich,
Jest praktyczna wspéipraca w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, a w szcze-
go6lnosci terroryzmu. Zostala ona utworzona w 1976 r., ale od poczatku 1991 r. jej
dziatalnosé¢ jest catkowicie skoordynowana z dziataniami Komisji EWG.

43 Grupa Koordynatoréw do spraw swobodnego przeptywu oséb zostata utwo-
rzona w grudniu 1988 r. w zwigazku z potrzebami tworzenia rynku wewnetrznego;
zajmuje sie wspOipracg w zwalczaniu przestepczosci, terroryzmu, narkotykow
1 przemytu. W ramach jej dziatalnosci przygotowano tzw. dokument z Palmy
z czerwca 1989 r., programujacy restryktywna polityke EWG w dziedzinie imigracji
1 azylu. Wtasdnie to cialo opiniuje kwestie zniesienia wiz wjazdowych.

4 Komitet ds. Zwalczania Narkotykéw, utworzony w grudniu 1989 r., ma cha-
rakter doradczy i koordynacyjny, wspoétpracuje w tym zakresie z panstwami
trzecimi.

46 Komitet Ekspertéw Rady Europy ds. Azylu, UchodZzcéw i Bezpanstwowcow
dziata od 1977 r. Najwazniejszym efektem prac Komitetu byto ustalenie w 1981 r.
~NPunktowego standardu postepowania w stosunku do wnioskéw o udzie-
lenie azylu, przestrzeganego powszechnie w praktyce europejskiej (przynajmniej do
czasu wejscia w zycie porozumien z Schengen). Por. K. Oellers-Frahm, The
Contnbution of the Council oj Europe to the Legat Position of Aliens. W: J. A.
Frowein, T. Stein (red.), Die Rechtsstellung von Ausldndern nach staatlichem Recht
«nd Vélkerrecht. Springer Verlag, Berlin—Heidelberg i in. 1987, s. 1763.
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Podsumujmy negatywne z punktu widzenia panstw nie bedgcych
cztonkami Wspolnoty elementy ksztattujgcego sie systemu:

a) nagromadzenie olbrzymiej ilosci przez nikogo nie kontrolowanych
danych dotyczacych niepozadanych cudzoziemcow;

b) obnizenie szczebla podejmowania decyzji w sprawach azylu i po-
dejmowanie ich przez osoby do tego nieprzygotowane;

c) ujednolicenie postepowania w sprawach dotyczacych azylu wedtug
najnizszego standardu panstw-stron uktadow Schengen;

d) zaostrzenie polityki wizowej;

e) mozliwos¢ przedtuzenia postepowania w sprawie azylu w zwigzku
z ewentualnymi sporami kompetencyjnymi, w miejscu oczekiwanego
uproszczenia i przyspieszenia;

f) obnizenie poziomu ochrony praw cztowieka w panstwach uznaja-
cych sie za demokratyczne.

Inne panstwa zachodnioeuropejskie wyrazity juz swe zainteresowanie
przytaczeniem sie do systemu Schengen. Wiochy podpisaly konwencje
z Schengen 27 listopada 1990 r., a w dniu 25 czerwca 1991 r. poszlty
w ich Slady Hiszpania i Portugalia; Dania zapowiedziata réwniez zamiar
przystagpienia. Wole zblizenia swych ustawodawstw do standardu schen-
gensikiego wyrazity Austria, Szwecja i pozostate panstwa skandynawskie.
Mozna zatem przypuszczaé¢, ze zrealizowana zostanie idea ,europejskiej
unii paszportowej”. WskazaliSmy tutaj wiele konsekwencji wyptywajag-
cych z systemu schengensikiego dla uchodzcow i 0s6b szukajgcych azylu.
Pozostaje problem polityczny: jakie jest miejsce panstw postkomuni-
tycznych (Polski, Czecho-Stowacji i Wegier) w tym systemie? Panstwa
te zostaly przyjete do Rady Europy, lecz jednocze$nie stwarza sie nowe
przeszkody na drodze do ich integracji ze strukturami zachodnimi. Moz-
na odwota¢ sie w tym miejscu do komunikatu koncowego Konferencji
ministerialnej w sprawie przeptywu os6b z panstw Europy Wschodniej
i Srodkowej, datowanego 25 stycznia 1991 r. Uczestnicy konferencji byli
zgodni co do tego, ze konieczne jest wypracowanie wspo6lnej polityki
w dziedzinie prawa azylu, nielegalnej imigracji, dokumentéw i formal-
nosci granicznych itp. W Swietle umoéw z Schengen i Dublina trudno
jednak oczekiwaé rzeczywistego dialogu w tym zakresie.
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