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JEDNOSC EUROPY A EKONOMICZNE UGRUPOWANIA
INTEGRACYJNE NA PRZELOMIE LAT OSIEMDZIESIATYCH
| DZIEWIECDZIESIATYCH

Lata osiemdziesigte przyniosty istotne zmiany w rozwoju gospodarki
Swiatowej i w mechanizmie jej funkcjonowania, przy czym uwidocznity

daleko siegajace powigzania i wspobizalezno$ci miedzy réznymi kra-
jami i grupami krajow. Narastaniu wspotzaleznosci ekonomicznej panstw
1 region6w towarzyszyto nasilajgce sie poczucie wspoélnoty losu i za-
grozen wszystkich ludzi oraz przeswiadczenie o .koniecznosci zinten-
syfikowania wysitkéw dla ich przezwyciezenia. Szczegélne znaczenie, ja-
kie przypisuje sie wspotpracy gospodarczej znalazto swéj wyraz réwniez
w umocnieniu tendencji do wspotpracy regionalnej. Potwierdzeniem tego
bylo dazenie do przyspieszenia w potowie lat osiemdziesiatych proceséw
integracyjnych w ramach Wspélnoty Europejskiej (WE), porozumienia
miedzy Wspdlnota a Europejskim Stowarzyszeniem Wolnego Handlu
{EFTA), Wspdlnota a Radg Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG),
Podpisanie i ratyfikowanie ukladu USA-Kanada i wyrazne postepy we
Wspotpracy Brazylii i Argentyny oraz Australii i Nowej ZelandiiSwo-

role przypisuje sie wspoipracy gospodarczej w likwidacji podziatu
Europy na bogaty Zachdd i biedny Wschdéd. Polityczno-gospodarcza re-

1 Jest réwniez faktem, ze wiele projektéw integracyjnych (np. Latynoamery-
kariskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu, Wspdélnota Zachodnioafrykanska, ugrupo-
wanie ASEAN w Azji Potudniowo-Wschodniej) nie spetnitlo oczekiwan, gtéwnie
z powodu dziatania sit odsrodkowych, ktdre niwecza wszelkie starania o tworzenie
stref wolnego handlu czy ,wspélnych rynkéw”. Ws$réd gtéwnych przeszkéd wy-
mienia sie najczesciej silne dazenia poszczegélnych panstw, najczesciej bytych
kolonii, do zaakcentowania narodowej tozsamosci, catkowicie odmiennych strategii
8aspodarczo-politycznych rzadéw oraz mocno zréznicowane poziomy dochodéw. Du-
Ze ro6znice polityczne i gospodarcze powoduja stosowanie przez niektére kraje
arier handlowych i daleko idacej ochrony witasnej gospodarki. W tzw. trzecim
Swiecie brak w istocie tych czynnikéw, ktére sprzyjaja integracji Europy Zachod-
~ej: Scistych powiazan handlowych, zblizonych do siebie pozioméw dochodéw
1 uprzemystowienia oraz gotowosci udzielenia finansowej pomocy stabszym partne-
rom. w tej sytuacji bardziej pozadane wydaje sie rozwijanie innych form wspo6t-
Pracy. np. zawieranie porozumien w celu realizacji konkretnych zamierzen, niz
Wprowadzanie unii celnej czy wspdlnego rynku. Por. G. M aier, Zentrifugalkrafte.
"Wirtschaftswoche” z 1 IX 1990.
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orientacja krajow S$rodkowo- i wschodnioeuropejskich oraz zjednocze-
nie Niemiec, ,przywracajgac” Wschod Europie, stwarzajg szanse na go-
spodarczg reintegracje podzielonej Europy. Odchodzenie bytych panstw
komunistycznych od dotychczasowego ustroju politycznego i systemu go-
spodarczego oznaczato otwarcie ich na zewnatrz. Wczes$niej, wbrew nasi-
lajacym sie trendom sSwiatowym, kraje te prébowalty rozwija¢ sie w oder-
waniu od gospodarki Swiatowej co doprowadzito do marginalizacji ich
roli w miedzynarodowej wspoétpracy gospodarczej.

Porozumienia dotyczgace tworzenia stref wolnego handlu w réznych
czesciach Swiata i udzielanie wzajemnych koncesji sg przejawem gtebo-
kiej liberalizacji obrotow handlowych w skali regionalnej. Tam, gdzie
dojrzewajg warunki do S$cislejszej wspotpracy, partnerzy utatwiajg ja,
znoszac formalne ograniczenia. Umowy o wolnej wymianie handlowej
bardzo czesto zapoczatkowujg okres, w ktérym partnerzy decydujg sie
na przeprowadzenie reform dostosowujgacych, zwitaszcza sfere mikroeko-
nomii, do planowanych zamierzen integracyjnych. Procesowi temu to-
warzyszg réwnocze$nie obawy panstw nie objetych porozumieniami, ze
tworzenie grup o daleko idgcych wzajemnych preferencjach moze spowo-
dowac¢ dyskryminowanie i uniemozliwienie udzialu w korzysciach, beda-
cych udziatem okreslonego ugrupowania.

Dlatego kraje pozostajgce poza Wspdlnota Europejska z duzym nie-
pokojem obserwujg realizacje programu intensyfikacji procesu integracji
krajow Dwunastki. Szczegdlnie dotyczy to krajow europejskich, bowiem
od lat gtoszone na zachodzie Europy i powszechnie akceptowane hasta
jednosci europejskiej na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiecédzie-
sigtych zostatly Skonfrontowane z twarda rzeczywistoscig. Kiedy bowiem
pod koniec lat osiemdziesigtych Europa Zachodnia przezywata okres du-
zych sukcesow zaréwno politycznych, jak i ekonomicznych i wydawato
sie, ze bez wiekszych trudnosci zrealizuje program jednolitego rynku
wewnetrznego, w Europie Srodkowej i Wschodniej, a potem w ZSRR na-
stgpit nieoczekiwany, catkowity krach dotychczasowego ,tadu” politycz-
nego i ekonomicznego. Nagle pytanie, o jaka jedno$¢ i jakiej Europy cho-
dzi, nabrato zupetnie innego sensu.

W pierwszym dwudziestopiecioleciu po zakonczeniu drugiej wojny
sSwiatowej nastgpit bezprecedensowy rozwdj ekonomiczny Europy Za-
chodniej. W warunkach niezwykle szybkiego wzrostu gospodarczego
wchtoniety zostat zaréwno silny przyrost wlasnej ludnosci czynnej za-
wodowo, jak i powazny naptyw repatriantéw i imigrantow, udato sie
podwyzszy¢ stope wydajnosci ponad trzykrotnie, podnie$s¢ poziom zycia
i jednoczesnie nagromadzi¢ oszczednosci wystarczajace do sfinansowania
duzych inwestycji, modernizacji aparatu produkcyjnego i ekspansji ka-
pitatowej. Réwnoczes$nie zdotano wprowadzi¢ rozbudowany system och-
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rony socjalnej i ubezpieczen. W tym wyjatkowym okresie Europie Za-
chodniej udato sie utrzymac stope bezrobocia na bardzo niskim poziomie.

Poczgwszy od 1973 r. mechanizmu ten zaczat sie ,rozregulowywac”
i w kazdej dziedzinie nastgpito pogorszenie wynikéw gospodarowania,
wyrazajacych sie ostabieniem tempa wzrostu produktu spotecznego brut-
to, wydajnosci, wzrostem bezrobocia i przyspieszeniem tempa inflacji.
Jezeli w latach 1961 - 1973, przed pierwszym kryzysem paliwowo-energe-
tycznym, osiagniecia krajéw Wspélnoty Europejskiej przewyzszaty wy-
niki uzyskiwane przez Stiany Zjednoczone Ameryki, to w okresie na-
stepnym, do 1980 r., realny wzrost gospodarczy w Europie Zachodniej
osiggnat poziom podobny do amerykanskiego, co nie wystarczato dla za-
pewnienia wzrostu zatrudnienia. W rezultacie tych niekorzystnych zja-
wisk nastgpito pogorszenie konkurencyjnosci gospodarki zachodnioeuro-
pejskiej w Swiecie. W latach 1981 - 1985, czyli w okresie po tzw. drugim
sz°ku naftowym, tempo wzrostu gospodarczego tej czesci kontynentu
europejskiego byto nizsze niz Stanéw Zjednoczonych. Przyczyny spadku
Wzrostu gospodarczego poszczeg6lnych panstw zachodnioeuropejskich, jak
1 Wspolnoty jako catosci, byly réznorodne i ztozone. Wzgledne pogorsze-
nie sytuacji gospodarczej Europy Zachodniej jest dobrze udokumentowa-
nym, chociaz stabo rozumianym faktem2

Do potowy lat osiemdziesigtych wydawato sie, ze kontynent europej-
ski znajduje sie ,w odwrocie”, w fazie przedtuzajacego sie kryzysu.
Wskazywano gtownie na zapdznienie technologiczne, kontrastujace ze
statym rozwojem USA i Japonii, na trudnosci w rozwigzywaniu wielu
Palacych probleméw (m.in. restrukturyzacje, bezrobocie, ochrone $rodo-
wiska, patologie spoteczne). Réwnoczesnie gwattowny skok gospodarczy
niektoérych panstw azjatyckich, jak i wiele innych symptomoéw zdawato
SI$ Wskazywa¢ na przemieszczenie sie centrum gospodarczego $Swiata
w strone Pacyfiku.

Dotkliwie odczuwany przez Europe Zachodniag relatywny spadek jej
miedzynarodowej pozycji stat sie jednak poczatkiem powaznych zmian3
Wiegkszo$¢ krajow zachodnioeuropejskich dokonata przebudowy struk-

3W literaturze ekonomicznej spotyka sie dwa wyjasnienia. Cze$¢ autoréw
~skazuje na czynniki podazowe, uwazajgc, ze stabsze osiggniecia na poczatku lat
Osiemdziesigtych sa cena ptacona za powojenng polityke socjalng i ekonomiczng,
Ora ograniczata przedsiebiorczo$¢ i ostabiata dziatanie sit rynkowych. Inni, kon-
centrujagc sie na czynnikach popytu uzasadniaja, ze przyczyna tkwi w nadmier-
ni,e restrykcyjnej polityce makroekonomicznej w wielu krajach Wspélnoty, a szcze-
g6lnie w RFN.
3 Obserwowac¢ je mozna od polowy lat osiemdziesigtych, a inspirowane byty
zaréwno przez poszczegd6lne panstwa, jak i Wspdélnote. Poszukiwanie drég dalszego,
rdziej intensywnego rozwoju wigzato sie coraz czesciej z przeswiadczeniem 0 po-
e wiekszego zjednoczenia wysitkéw i pogiebienia wiezi integracyjnych.
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turalnej swoich gospodarek, uporata sie z inflacjg. Po wielu latach trud-
nosci gospodarczych i wewnetrznych napie¢, pod koniec lat osiemdzie-
sigtych dokonat sie przekonujacy zwrot. Szeroko rozpowszechniony
przedtem pesymizm ustgpit miejsca niemal ,euroeuforii” 4

OzyWienie gospodarcze w krajach Europy Zachodniej wigzato sie ze
stosunkowo znacznym przyrostem eksiportu towarowego i nadwyzkami
handlowymi Republiki Federalnej Niemiec i Norwegii oraz ze wzrostem
inwestycji, najsilniejszym w RFN, Austrii, Belgii, Hiszpanii i Szwaj-
carii. We Francji i we Wiloszech decydujacy wptyw na poprawe koniunk-
tury wywart wzrost popytu konsumpcyjnego ludnosci. Utrzymywanie sie
dobrej koniunktury gospodarczej zwigzane byto z umiarkowang dynami-
ka wzrostu ptac i jednostkowych kosztéw pracy w dwoéch czotowych kra-
jach europejskich: Francji i RFN. Sytuacje te ttumaczy¢ mozna przede
wszystkim przyspieszeniem postepu technicznego i procesami dostoso-
wawczymi, zwigzanymi z przystapieniem do realizacji programu Wspél-
noty ,Europa 1992”. Ozywienie inwestycyjne wptyneto z kolei dodatnio
na wzrost zatrudnienia i spadek bezrobocia. Pod koniec lat osiemdzie-
sigtych Europa Zachodnia stata sie Obszarem wywierajagcym stabilizujacy
wpityw na pomysiny przebieg koniunktury w $wiecie. Ostatni rok tej
dekady, rok rzadko spotykanej prosperity, byt pierwszym, w ktorym
dynamika wzrostu produktu narodowego brutto krajow zachodnioeuro-
pejskich przewyzszyta przecietng dla wszystkich krajow Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Po szesciu latach, w kto-
rych Stany Zjednoczone Ameryki Ilub Japonia (albo obydwa kra-
je razem) odgrywaty role ,lokomotywy” wzrostu gospodarczego w $wie-
cie, w 1989 r. role te przejeta Europa Zachodnia 5

W nowa, dziewigtag dekade dwudziestego wieku Europa Zachodnia
weszta ze zrownowazonym w zasadzie bilansem ptatniczym. Utrzymata
swag wyjatkowa pozycje w wymianie miedzynarodowej, pozostajgc gtow-
nym dostawcg i jednoczesnie odbiorcg dla wszystkich pozostalych regio-
néw sSwiata, z wyjatkiem strefy azjatyckiej. Przez Europe Zachodnig
przechodzi 1/3 czes¢ handlu miedzynarodowego. Rejon ten osiaggnat duza

4 Analizowanie réznych aspektéw pozycji Europy w $Swiecie stalo sie od wielu
lat bardzo ,modnym” tematem. W zasadzie istnieje zgodno$¢ co do tego, ze do nie-
dawna pozycja ta ulegata niekorzystnej zmianie. R6zne sa natomiast opinie, czy
poprawa kondycji gospodarki europejskiej jest zjawiskiem przejsciowym czy trwa-
tym. Juz w 1986 r. ukazatly sie pierwsze optymistyczne sugestie dotyczace perspek-
tyw (Por. zestaw materiatéw pt. Euro-Optimismus opublikowanych w potowie sier-
pnia w ,Wirtschaftswoche”). Przychylat sie do nich réwniez B. Nussbaum, kto-
ry trzy lata wczeé$niej w ksiazce The World Ajter Oil pisat o ,eurosklerozie”.

5 Gospodarka $wiatowa i gospodarka polska w 1989 roku. Warszawa 1990, ss.

7-8.
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stabilnos¢ systemu walutowego, dysponuje ogromnym potencjatem nau-
kowym. Umacniajac swa pozycje w tradycyjnych branzach, takich jak
rolno-spozywcza czy tekstylna, Europa Zachodnia zdobyta réwniez dobre
pozycje w takich kluczowych dziedzinach, jalk aeronautyka, tacznos¢,
energetyka jadrowa, badianie przestrzeni kosmicznej, a rozwojowi prze-
mystu towarzyszyty inwestycje i przyrosty wydajnosci wyzsze niz w Sta-
nach Zjednoczonych. Przyczyn gospodarczego sukcesu Europy Zachod-
niej, a szczegolnie Wspodlnoty, upatruje sie w realizacji nowej strategii
tego ugrupowania znanej pod hastem ,Europa 1992”.

POGLEBIENIE WIEZI INTEGRACYJNYCH DWUNASTKI

Koniec lat osiemdziesigtych przyniost dalszy postep w zacie$nianiu
wspotpracy regionalnej w Europie Zachodniej, w tym w budowie jedno-
litego rynku europejskiego zgodnie z propozycjami zawartymi w Biatej
Ksiedze i postanowieniami Jednolitego Aktu Europejskiego6 Witadze
Wspélnoty Europejskiej ustality harmonogram prac zmierzajacych do
Pelnego zrealizowania na obszarze Wspoélnoty swobodnego obrotu towa-
rowego, ustugowego, kapitatowego i osobowego. Najtrudniejsze jednak
okazato sie wprowadzenie wielu ustalen w zycie, czyli wigczenie ich do
ustawodawstwa i praktyki w poszczegolnych krajach czlonkowskich. Hi-
storie budowy jednosci zachodnioeuropejskiej, tworzenie Wspolnoty, jej
sukcesy i kryzysy cechuje stata konfrontacja miedzy dazeniami do in-
tegracji gospodarczej i politycznej a troska panstw uczestniczgcych
w tym procesie o zachowanie suwerennosci narodowej. Bariery celne
zniesione zostaty stosunkowo szybko, jednak aby powstat prawdziwy
wspolny rynek, konieczne jest zniesienie granic fizycznych, technicz-
nych, fiskalnych itp.7 Powstaje wrazenie, ze dokonano stosunkowo naj-
tatwiejszych posunieé¢. Duzo trudniej zrealizowac¢ te ustalenia, ktére wy-
tgaja, aby panstwa zrezygnowatly ze znacznych czesci swych kom-

(0] Przyjeta w 1085 r. przez Komisje Europejska Biata Ksiega o warunkach za-
konczenia budowy jednolitego rynku wewnetrznego zawierata ok. 300 propozycji
zmierzajacych do utworzenia z dniem 31 XII 11992 r. wspdlnego rynku dla 320 min
konsumentéw. 1 VII 1987 r. wszedt w zycie, podpisany w lutym 1936 r. Jednolity
Akt Europejski (JAE), zawierajacy postanowienia dotyczace reformy systemu in-
stytucjonalnego Wspélnoty, utworzenia wielkiego rynku wewnetrznego do konca
1992 r., zwiekszenia zwartosci ekonomicznej i spotecznej ugrupowania oraz usta-
lenia dotyczace prawnych form wspétpracy w dziedzinie polityki zagranicznej. Bul-
letin der Europaischen Gemeinschaften. Kommission der Europaischen Gemein-
schaften. Briissel 198i6. Beilage 2

7 Obok JAE podpisany zostat tzw. Akt Koncowy. Zawiera on 20 indywidual-
ne*1 lub zbiorowych deklaracji, wyrazajacych okreslone zastrzezenia sygnatariuszy,
ktérzy w okreslonych kwestiach woleliby odejs¢ od wspdélnych ustalen.
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petencji narodowych w polityce monetarnej, fiskalnej, socjalnej, do cze-
go nie wydajg sie jeszcze .gotowe. Potwierdzeniem tego bylo posiedze-
nie Rady Europejskiej, zwane szczytem Wspo6lnoty, w Maastricht8 gdzie
losy traktatow o unii walutowej i unii politycznej wazyty sie do ostatniej
chwili, a do traktatow dotgczono szereg dodatkowych protokotow, w kto-
rych zawarto gwarancje dla poszczegélnych panstw. Po burzliwych spo-
rach postanowiono przyja¢ projekty traktatéw o Europejskiej Unii Go-
spodarczej i Walutowej oraz o Europejskiej Unii Politycznej. Jednakze
poszczeg6lne parnstwa zagwarantowaty sobie odrebne rozwiazania w nie-
ktorych sprawach: nip. W. Brytania zastrzegta sobie prawo do wystgpie-
nia z unii monetarnej i ustalenia wilasnej polityki socjalnej, Dania «—
do przeprowadzenia referendum w sprawie unii monetarnej i utrzyma-
nia zakazu nabywania przez cudzoziemcéw domkow letniskowych, Irlan-
dia — utrzymania zakazu aborcji.

Po 1992 r., wielki wspdlny rynek stanie sie najwiekszym na Swiecie
kompleksem gospodarczym. Jeszcze przed zjednoczeniem Niemiec oce-
niano, ze zamieszkiwa¢ go bedzie ponad 320 min ludzi, udziat jego
w eksporcie Swiatowym przekroczy 37%, a w imporcie siegnie prawie
37%, produkt spoteczny brutto zblizy sie do amerykanskiego (w 1988:
4747 mld doi., USA 4907, Japonia 2843). Powszechnie oczekuje sie, Ze
nowy jakosciowo etap integracji zapewni szybszy wzrost gospodarczy
krajow czilonkowskich, nizsze ceny i wiele nowych stanowisk pracy®.

Realizacja programu zmierzajacego do utworzenia jednolitego rynku
europejskiego zapewnia¢ ma swobodny przeptyw miedzy krajami czion-
kowskimi ludzi, kapitatu, srodkéw materialnych i ustug. Oznacza¢ to be-
dzie: wyeliminowanie w obrocie handlowym miedzy krajami cztonko-
wskimi barier wynikajacych z réznic w narodowych normach i standar-
dach technicznych oraz w przepisach sanitarnych; petng swobode dla
obrotu kapitatow; stworzenie wspoélnego rynku dla ustug transporto-
wych, bankowych, ubezpieczeniowych, telekomunikacyjnych, handlo-
wych; zblizenie przepisow prawnych okresSlajacych zasady dziatania
i likwidacji przedsiebiorstw; zniesienie kontroli granicznej w ruchu oso-
bowym i towarowym; swobode wyboru miejsca zamieszkania i wyko-
nywania zawodu, co jest jednoznaczne np. z wzajemnym uznawaniem

8 W dniach 9-10 XII 1991 r. w Maastricht obradowali szefowie rzagdéw Dwu-
nastki, Archiv der Gegenwart, 1991, Folge 25, s. 30288.

. Wedtug innych opinii, dane te sg oparte bardziej na przewidywaniach, pro-
gnozach ditugofalowych i poboznych zyczeniach, przy czym sugeruja jedynie pe-

wien rzad wielkosci nie majacy potwierdzenia w obliczeniach naukowych. Pesy-
mizm podzielaja réowniez ci, ktérzy uwazaja, ze w najbardziej nawet optymistycz-
nym wariancie, wzrost ten nie dotyczy calego obszaru Wspdlnoty; jezeli bowiem®
jakie$ regiony zyskaja na peinej integracji, to inne poniosa koszta tego procesu.
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dyplomoéw; stworzenie jednolitego systemu ochrony wiasnosci intelek-
tualnej (licencje, patenty, ochrona programéw komputerowych) oraz
przemystowej (zniaki towarowe).

Niewatpliwie oznacza to nie tylko duzy postep w integrowaniu kra-
jow cztonkowskich, ale zupetnie nowg jako$¢ procesu integracji. Ta ,,no-
wa jakos¢” procesu integracji Dwunastki zostala zadokumentowana
w Maastricht uzgodnieniami w sprawie unii gospodarczej i walutowej
oraz politycznej krajow Wspdlnoty. Do najwazniejszych uzgodnien
w kwestiach gospodarczych nalezaly usltalenia dotyczgce wprowadzenia
najpézniej do 1 stycznia 1999 r. wspoélnego pienigdza (ECU) oraz decyzje
szczegbtowe majace na celu przejscie od pierwszego do drugiego etapu
unii monetarnej. Dotychczasowe zacie$Snienie wspoipracy w polityce go-
spodarczio-walutowej, bez wprowadzenia zmian instytucjonalnych, trwa-
jace od potowy 1991 r. po 1 stycznia 1994 r. przejs¢ ma w faze koordy-
nacji polityki monetarnej krajow cztonkowskich, stopniowego przejmo-
wania kompetencji przez zintegrowany system bankow centralnych.

Nie ulega wtapliwosci, ze mobilizacja woko6t hasta-celu: ,Europa
1992”, przyniosta juz wiele wymiernych korzysci, zwigzanych z ozywie-
niem gospodarczym, a ponadto sprzyja ona zmianie nie tylko struktur
organizacyjnych, ale takze ludzkich postaw i nawykéw. Umiejetnosc
rownowazenia sprzecznych, nieraz bardzo odlegtych intereséw, bedzie
szczegoblnie potrzebna przy realizacji zatozenn unii gospodarczej i walu-
towej oraz politycznej, w sprawach, w ktérych zapadly juz wazne de-
cyzje. Powszechnie uwaza sie, ze jak dotad najwieksze osiggniecia za-
notowano w sferze rynku wewnetrznego. Dazac do usuniecia wszystkich
granic wewnatrz Wspdlnoty, zrewidowano gtéwnie wszystko, co wigze

z ingerencjg panstwa. Z reguly nienaruszone pozostato to, co stuzy
ochronie konsumenta czy s$rodowiska. W niektérych krajach cztonko-
wskich harmonizacja zasad postepowania i obowigzujgcych norm spowo-
dowata nawet podwyzszenie poziomu ochrony. Zaczetly stopniowo zani-
ka¢ narodowe przepisy, majace na celu przede wszystkim ochrone gospo-
darki krajowej przed zagraniczng konkurencjg, co oznaczalo, ze harmo-
nizacji towarzyszyta znaczna liberalizacja.

EUROPEJSKA PRZESTRZEN GOSPODARCZA

Sukcesy w postepie integracji dwunastu krajow zachodnioeuropej-
skich staty sie réwnoczes$nie zrédiem niepokoju dla tzw. krajow trzecich,
ozyli nie uczestniczacych w procesie integracyjnym. Kraje te, pozostajg-
oe poza ugrupowaniem, obawiaty sie odgrodzenia od Wspélnoty, swoistej
..twierdzy europejskiej’. Dotagd Wspolnota zdecydowanie przeciwstawiata
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sie takim pomdéwieniom, deklarujgc che¢ peilnej wspétpracy ze wszy-
stkimi. Po wydarzeniach w Europie Wschodniej na przetomie lat osiem-
dziesigtych i dziewieédziesiatych zaczeto uzywac¢ dodatkowego argu-
mentu: jakiekolwiek ,odgradzanie sie” oznaczatoby zdrade idei ogolno-
europejskiej jednosci. Tym niemniej wiele panstw Swiata, rowniez USA
i Japonia, ale przede wszystkim europejscy sasiedzi Wspdlnoty obserwu-
ja realizacje programu jednolitego rynku wewnetrznego i postepy inte-
gracji z pewnym niepokojem.

Na mocy porozumien zawartych w 1972 r., poczawszy od 1973 r.
Wspo6lnota utworzyta strefe wolnoctowa z krajami EFTA. Zniesione zo-
staly bariery celne i ograniczenia iloSciowe w wymianie wyrobow prze-
mystowych, a w odniesieniu do produktéw rolnych przyznano pewne
obustronne koncesje.

Stopien integracji wewnatrz WE pozostawal nieporéwnywalnie wyz-
szy od zakresu i form wspétpracy krajéw cztonkowskich EFTA. Oproécz
wspolnej polityki rolnej i polityki Wspdélnoty w dziedzinie konkurencji,
najwieksze réznice wystepowaty w sferze instytucjonalnej — podejmo-
wania, realizacji i kontroli wykonania decyzji. Jednolity Akt Europejski
podkreslit jeszcze te réznice. Dopuszczajgc mozliwo$sé podejmowania de-
cyzji wiekszoscig gloséw, utorowat droge ku wiekszej harmonizacji sy-
stemow prawnych i dzieki temu wzmocnieniu podstaw dalszej integra-
cji panstw Wspodlnoty. Kraje cztonkowskie EFTA obawialy sie, ze po za-
korniczeniu tworzenia jednolitego rynku wewnetrznego Wspdélnoty ko-
rzysci wynikajgce dotad ze wspoipracy ulegna ograniczeniu. Dotychcza-
sowa ich suwerennos$¢ pod wzgledem gospodarczym moze coraz bardziej
sie zmienia¢ w pozorng autonomie, powodujgc réwnoczes$nie coraz wiek-
szg utrate wptywu na bieg spraw w Europie. Dlatego tez propozycje
przewodniczacego Komisji J. Delorsa ze stycznia 1989 r. w sprawie
~Strukturalnego partnerstwa” miedzy WE a EFTA spotkaly sie z pozy-
tywna reakcja.

Projekt utworzenia Europejskiej Przestrzeni Gospodarczej (EEA —
Europeen Economic Area) poprzez rozszerzenie wspoOipracy ponad umo-
wy o wodnym handlu pojawit sie juz na spotkaniu w Luksemburgu
w 1984 r., ale skonkretyzowany zostatl dopiero w 1989 r. Przewidywat
rozciggniecie na kraje znajdujace sie na zaplanowanym obszarze syste-
mu norm prawnych obowigzujacych w krajach Europejskiej Wspolnoty.
Najbardziej dyskusyjna byla kwestia dotyczaca stref ujednolicenia (np.
przepisy dotyczace polityki rolnej i harmonizacji podatkéw) i mozliwo-
sci zastosowania wyjatkow (w odniesieniu do panstw). Planowany ukiad
0 utworzeniu EEA przewidywal pogiebienie wspotpracy Wspolnoty
z krajami EFTA, zniesienie wszelkich technicznych utrudnien hamuja-
cych handel, uruchomienie pewnych mechanizmoéw integracyjnych. Kon-
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trowersyjna byta kwestia wpitywu EFTA na podejmowanie decyzji
(wspoétdecydowanie, udziat w mechanizmach decyzyjnych)10

Rozwigzaniem sprzecznosci zainteresowane byty obydwie strony.
W razie bowiem niewystarczajgcej oferty kraje EFTA moglyby silniej
optowac¢ za przystgpieniem do EWG, co dla Wspdlnoty, szczegdlnie dla
zwolennikéw unii politycznej Dwunastki wydaje sie niezbyt pozgdanym
zjawiskiem.

Porozumienie o utworzeniu Europejskiej Przestrzeni Gospodarczej
osiggnieto 22 pazdziernika 1991 r. w Luksemburgu po prawie dwuletnich,
zmudnych negocjacjach. Przewiduje ono, ze poczagwszy od 1993 r. miedzy
krajami WE a EFTA bedzie istniat wolny przeptyw towaréw (z wyja-
tkiem niektérych towardéw rolno-spozywczych, pewnymi ograniczeniami
°bjete zostaly réwniez energia, wegiel i stal), kapitatu, ustug i sity ro-
boczej n. Kraje EFTA wprowadzg roéwniez do swego ustawodawstwa
wiele przepisd6w obowigzujacych na obszarze Wspoélnoty, a dotyczacych
nP- dziatalnosci przedsiebiorstw, ochrony konsumenta, ochrony $rodowi-
ska, opieki socjalnej. Powotana zostanie wspdlna Rada Ministerialna
1 trybunatl do rozstrzygania sporow. Utworzenie najwiekszego rynku
swiata, obejmujgcego 19 krajow, przez ktore juz teraz przeptywa okoto
Potowy s$Swiatowej wymiany handlowej, zamieszkatego przez 380 min
ludzi jest duzym sukcesem Europy, bardzo konkretnym efektem rozsze-
rzenia wspoétpracy gospodarczejl2 Czy oznacza to jednak koniec podziatu
Europy Zachodniej na dwa ugrupowania integracyjne? 13

1O Np. zadania szwedzkiego premiera |. Carlssona w sprawie zagwarantowania
krajom EFTA ,rzeczywistego prawa gtosu” w majacej powsta¢ Europejskiej Prze-
strzeni Gospodarczej spotkato sie z ostra reakcja J. Delorsa, ktéry stwierdzit, ze
”za,danie wspotdecydowania w przysztosci we Wspdlnocie jest iluzoryczne”. ,,Wirl-
schaftswoche” z 8 VI 1990.

11 Nahezu integral freier W arenhandel. ,,Neue Ziircher Zeitung” z 6 X| 1991.

la Tekst ukitadu wymaga jeszcze wielu szczegétowych uzgodnien. Udato sie
Jednak osiggng¢ kompromis w sprawach od dawna blokujacych porozumienie: ry-
otowstwo, transport drogowy przez Alpy oraz finansowy wkiad EFTA do EWG.

czestnicy negocjacji zapewniaja roéwniez, ze bedzie on korzystny zaréwno dla
ych krajéw EFTA, ktére zgtosity cheé wstgpienia do EWG (Austria i Szwecja),
elak i tych, ktére nie zamierzajg tego uczynic.

13 Obecnie cztonkami Wspdélnoty Europejskiej, oprécz sygnatariuszy Traktatow
zymskich (1957) ustanawiajacych Europejska Wspdlnote Gospodarcza (EWG) i Eu-
ropejska Wspoélnote Energii Atomowej (Euratom): Belgii, Francji, Holandii, Luksem-
Urga, RFN i Wtoch sg od 1973 r.: W. Brytania, Irlandia i Dania, od 1981 r. Grecja,
°d 1986 r. Hiszpania i Portugalia. Konwencje o ustanowieniu Europejskiego Stowa-
rzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) podpisatlo w Sztokholmie w 1958 r. siedem
Q®n,stw: Austria, Dania, Norwegia, Portugalia, Szwecja, Szwajcaria i W. Brytania,

ecnie cztonkami tego ugrupowania sa: Austria, Finlandia, lIslandia, Lichtenstein,
rwegia, Szwajcaria i Szwecja. Austria i Szwecja oficjalnie wyrazity che¢ przy-
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europa Srodkowo-wschodnia

Ozywieniu gospodarczemu Europy Zachodniej, postepom w realizacji
programu integracyjnego Dwunastki towarzyszyto takze rozwijanie
wspotpracy z innymi krajami i ugrupowaniami. Po pietnastu latach
trudnych rokowan 25 czerwca 1988 r. podpisano wspolng deklaracje o na-
wigzaniu stosunkow i rozwoju wsipoétpracy miedzy Wspdlnota a RWPG u.
Deklaracja ta zakonczyta okres wrogosci, a nastepnie obojetnosci i utoro-
wata droge do ulozenia stosunkéw miedzy poszczegélnymi krajami
RWPG a Wspdlnota na nowych zasadach. W ciggu nastepnych 18 miesie-
cy Wspodlnota podpisata dwustronne handlowe i gospodarcze porozumie-
nia z Wegrami (26 wrzesnia 1988), Polskga (19 wrzesnia 1989), ZSRR (18
grudnia 1989). Podobne porozumienie parafowano z Builgarig (3 kwietnia
1990).

W styczniu 1990 r. podjeto negocjacje z NRD zakonczone podpisaniem
13 marca 1990 r. porozumienia o wspotpracy gospodarczej i handlowej,
a 23 marca 1990 r. podpisano kompleksowe porozumienia z Czechosto-
wacjg.

Roéwnoczesnie pod koniec lat osiemdziesigtych wyraznie zauwazalne
bylo zahamowanie tempa wzrostu gospodarczego krajéw Europy Srodko-
wo-Wschodniej oraz dgzenia odsrodkowe w istniejgcym jeszcze woéwczas
ugrupowaniu tych panstw. Z korzystnymi tendencjami rozwojowymi Eu-
ropy Zachodniej bardzo wyraznie kontrastowal dalszy spadek i tak juz
niskiej dynamiki rozwojowej krajow wschodnioeuropejskich i ZSRR.
Jezeli w koncu lat osiemdziesigtych doszto do wyraznego' ztagodzenia
politycznego podziatu Europy i zblizenia we wzajemnych stosunkach
ekonomicznych miedzy Wschodem i Zachodem, to tym drastyczniej uwi-
docznity sie i pogiebity réznice w sytuacji ekonomicznej obu czesci kon-
tynentu 15

stgpienia do EWG. Por. R. tawniczak, EFTA a integracja Europy Zachodniej.
Poznan 1971; J. Adamiec, Strategia krajow EFTA wobec Jednolitego Aktu Eu-
ropejskiego. ,,Sprawy Miedzynarodowe” z. 10, 1991.

14 Historia kontaktéw dotyczacych zawarcia kompleksowego uktadu EWG-RWPG
byta diuga i obejmowata dwa etapy: 1973- 1981, 1985 - 1988. W pierwszym etapie
nie uzgodniono wspdélnego stanowiska, ze wzgledu na odmienne koncepcje doty-
czace natury ewentualnego przysztego porozumienia. Por. W. Grabska, Uwa-
runkowania rozwoju stosunkéw gospodarczych Wschoéd-Zachéd w latach osiemdzie-
sigtych. Warszawa 1989; H. R6zanski, Spojrzenie na RWPG. Wspomnienia doku-
menty, refleksje 1949 - 1988. Warszawa 1990.

15 Na rosnaca przepas¢ miedzy panstwami zachodnio- a wschodnioeuropejskimi
i pogiebianie sie réznic co najmniej do 1995 r. wskazuje m.in. Studium Wiedenskie-
go Instytutu Miedzynarodowych Poréwnan Gospodarczych (WIIW) Wachsende Kluft
zwischen Ost und West. ,Neue Ziircher Zeitung” z 4 XII 10911
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Tempo wzrostu gospodarczego ZSRR i 'krajow Europy Srodkowo-
-Wschodniej spadio ponizej poziomu osigganego przez rozwiniete kraje
kapitalistyczne, jak i rozwijajace sie {jako cato$¢) i nastgpito zmniejszenie
udzialu tego obszaru w Swiatowym produkcie. Proces ten ulegt wyrazne-
mu przyspieszeniu pod koniec lat osiemdziesigtych i niewatpliwie przy-
czynit sie do nasilenia ruchow i przemian politycznych i spoteczno-gospo-
darczych, zwanych niekiedy ,jesienig ludéw”. Przyczyny obserwowanego
od kilku lat gwattownego zwolnienia tempa wzrostu krajow o socjali-
stycznym sposobie gospodarowania miaty gtéwnie charakter struktural-
ny i systemowy. Dlatego* skutki sg nadal bardzo dotkliwie odczuwalne.
Wedtug wiekszosci ocen Europa Wschodnia znajduje sie w fazie prze-
wlektej recesji. W potowie 1991 r. spodziewano sie, ze produkt wewne-
trzny brutto pieciu krajow (Polski, Czecho-Stowacji, Wegier, Rumunii
i Buitgarii po spadku o okoto 8% w 1990 r.) zmniejszy sie w 1991 r.
Prawdopodobnie o dalsze 8%.

Produkcja przemystowa spadta w 1990 r. 0 17%, w 1991 r. liczono sie
z 11% spadkiem. Wedtug Wiedenskiego Instytutu Miedzynarodowych
Poréwnan (WIIW) spadek produkcji przemystowej w Bulgarii, Czecho-
-Stowacji, na Wegrzech, w Jugostawii i w ZSRR w pierwszym pétroczu
1991 r. nastepowal znacznie szybciej niz w tym samym okresie roku
Poprzedniego (jedynie w Polsce recesja byla nieco stabsza), a liczba bez-
robotnych wzrosta bardzo wyraznie w catej Europie Srodkowej i Wschod-
niej is

Wszystkie dane statystyczne dotyczgce Europy Wschodniej sg przed-
miotem nieustannych sporéw. Nawet, jezeli skrajny pesymizm budzi za-
strzezenia, bowiem nie uwzgledniono w peini rozwoju sektora prywatne-
§> to i tak nie zmieni to faktu, ze sytuacja gospodarcza w tych krajach
jest bardzo trudna. RAwniez prognozy Organizacji Wspotpracy Gospodar-
nej i Rozwoju (OECD) opublikowane w grudniu 1991 r. na lata 1992 -
' 1993 nie sg zbyt optymistyczne.

Nowe warunki polityczne, jakie zaistnialy w krajach Europy Wschod-
niej i Srodkowej w drugiej potowie 1989 r. oraz oficjalnie wyrazona
Przez spoteczennstwo wola przeprowadzenia reform gospodarczych, wpro-
wadzajacych do systemow ekonomicznych mechanizmy rynkowe, zapo-
czatkowaly proces zasadniczych zmian w mechanizmie i systemie funk-
cjonowania RWPG, a potem rozpadu tego ugrupowania. Jeszcze ustale-
nia kolejnej sesji RWPG w Sofii (10-11 stycznia 1990) przewidywaty
gruntowng reforme zasad i mechanizmoéw wspoipracy niezbednych dla
ozywienia gospodarczego i racjonalizacji wzajemnych stosunkéw oraz

B ,,Economist” z 21 IX 1991; Anhaltende wirtschaftliche Taljart in Osteuropa.
»Neue Zurcher Zeitung” z 30 X 1991.
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zahamowanie procesu dezintegracji powigzan ekonomicznych. Juz wten-
czas jednak byto wielu przeciwnikow utrzymania tej formy wspodipracy.
Uwazano, ze na przebudowe RWPG jest juz za poézno, organizacje na-
lezy rozwigzac¢ i przejs¢ do powigzan dwustronnych, obopdlnie korzyst-
nych i to zaré6wno w stosunkach miedzy mniejszymi partnerami, jak i we
wspotpracy z ZSRR.

Protok6t o rozwigzaniu RWPG podpisano 28 czerwca 1991 r. Doku-
ment stwierdzal w zasadzie tylko jeden fakt: RWPG przestanie istniec¢
za 90 dnil7 Proces giebokich przemian politycznych, spotecznych i eko-
nomicznych w tych krajach sprawia, ze jedyng mozliwg do zaakcepto-
wania plaszczyzng wspotpracy jest taka, ktora zaklada rownos¢ intere-
sO6w ekonomicznych partneréw i umozliwia wigczenie tych krajow we
wszystkie struktury gospodarki swiatowej.

Przeobrazenia polityczne i spoteczno-ekonomiczne w krajach wschod-
nioeuropejskich maja bardzo zréznicowane tempo i zakres. Niejednako-
wa jest réwniez ich gotowos¢ do wprowadzania instrumentéw rynko-
wych, regulujacych stosunki handlowe. Dlatego tez nie nalezy oczeki-
wa¢é, ze zaaprobowany zos/tanie jeden model wspoétpracy. Do zaakcepto-
wania bylby taki projekt, ktory zapewniatby otwarto$¢ gospodarek kra-
jow partnerskich wzgledem siebie i wobec $wiata oraz dopuszczat roz-
maite formy wspotdziatania, w zaleznosci od intereséw partneréw i ich
rzeczywistydh mozliwosci gospodarczych.

Poczatkowa nieche¢ do podtrzymywania jakichkolwiek form wspo6t-
pracy gospodarczej pomiedzy krajami wschodnioeuropejskimi, wyrazne
i drastyczne niekiedy ograniczenie wymiany handlowej (wynikajgce
w duzym stopniu z trudnosci jakie przezywaly te kraje, ale takze z nie-
checi do kontynuowania dotychczasowych form wspétpracy), gwattowne
poszukiwanie partnerow niemal wytacznie w panstwach zachodnioeuro-
pejskich, swoisty ,wyscig” do Wspdlnoty Europejskiej, zaczynajg po-
woli ustepowaé¢ miejsca bardziej racjonalnym poczynaniom. Wprawdzie
w najblizszej przysztosci nie wydajg sie mozliwe jakie$ zinstytucjonali-
zowane formy wspotpracy miedzy tymi panstwamil8 ale zycie nie tole-
ruje prozni. Dlatego pierwsze porozumienia zostaly juz zawarte. Na po-
czatku grudnia 1991 r. podpisano w Warszawie dokument, zgodnie z kt6-
rym Polska, Wegry i Czecho-Stowacja rozpocznag negocjacje w sprawie

I7 Wbrew wcze$niejszym planom ani podczas sesji, ktéra trwata kilkanascie
minut, ani w protokole nie powiedziano nic na temat ewentualnej przysztej wspot-
pracy bytych cztonkéw RWPG. Archiv der Gegenwart 1991, Folge 14, s. 35799.
Wczesniej (luty 1991) planowano przeksztaticenie RWPG w MOWG (Miedzynarodo-
wa Organizacje Wspoéipracy Gospodarczej).

BM. Perczynski, Problemy integracji europejskiej na tle nowych zjawisk
w gospodarce Swiatowej. ,,Studia i Materiaty” nr 38/1991. Polska Akademia Nauk,
Instytut Nauk Ekonomicznych Warszawa.
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umowy o powstaniu strefy wolnego handlu, 'ktéra miataby wejs¢ w zy-
cie za pie¢ lat i objg¢ wszystkie towary, réwniez rolne.

Zasady i sposoby integrowania krajow Europy Srodkowo-Wschodniej,
jakie narzucata RWPG bezpowrotnie odeszty w przeszto$é, ale kraje te
muszg ze sobg wspotpracowac, i to nie tylko ze wzgledu na dotychczaso-
we powigzania i bliskos¢ geograficzng, lecz gtéwnie dlatego, ze zbyt to-
waréw na ich rynkach wydaje sie mimo wszystko tatwiejszy dla produ-
centéw z krajow wschodnioeuropejskich, niz uporanie sie z konkurencjg
na rynkach zachodnich, pod warunkiem, ze oferowane produkty beda
tansze od produktéw firm zachodnich i miedzy tymi towarami nie bedzie
zbyt duzej réznicy pod wzgledem jakosci.

Istnieje ponadto powszechne przekonanie, ze wprowadzenie do syste-
mow gospodarczych krajow postkomunistycznych mechanizméw rynko-
wych i wymienialnosci walut stworzy lepsze warunki dla rozwoju réz-
nych form wspétpracy gospodarczej miedzy tymi krajami a Europa Za-
chodnia. Dotad bowiem istnieje gleboka asymetria miedzy margineso-
wym dla Europy Zachodniej znaczeniem jej wymiany ze Wschodem
i pierwszoplanowym charakterem tej wymiany dla krajow Europy
Wschodniej19

W sytuacji szczeg6lnej znalazta sie¢ gospodarka bylej NRD. Przez unie
walutowg, ekonomiczng i socjalna oraz polityczne zjednoczenie obu pan-
stwa niemieckich, systematycznie i konsekwentnie, chociaz nie bez trud-
nosci poddawana jest procesowi integrowania z rynkowa gospodarkg za-
chodnioniemiecka i zachodnioeuropejska. Powszechnie oczekuje sie, ze
zjednoczenie Niemiec w efekcie bedzie korzystne dla catej gospodarki
niemieckiej i ozywi niemiecki dynamizm, a wzrastajacy popyt wewnetrz-
ny moze sta¢ sie sitg napedowg wzrostu gospodarczego. Takie sg tez prze-
widywania i dtugookresowe prognozy najpowazniejszych instytutéw nie-
mieckich, chociaz nie kryja one takze obaw i trudnosci zwigzanych
z uruchomieniem mechanizméw gospodarki rynkowej w nowych krajach
zwigzkowych oraz z wcigz rosngcymi kosztami zjednoczenia Niemiec.
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy ocenia, Ze zjednoczenie Niemiec
spowoduje dodatkowe zapotrzebowanie na kredyty w wysokosci 70 mid
doi. w 1991 r., aw latach 1992 - 1996 $Srednio 55 mld rocznie.

Zjednoczenie Niemiec oznacza takze transfer kapitatow zachodnich,
technologii, a przede wszystkim otwarcie nowego chtonnego rynku zbytu

ie] W potowie lat osiemdziesiatych udziat krajow EWG w obrotach handlowych
krajow RWPG oceniano na kilkanascie ido ponad dwudziestu procent w zaleznosci
kursu rubla transferowego do walut wymienialnych, podczas gdy w obrotach
handlowych EWG na kraje RWPG w 1986 r. przypadio w eksporcie 33%> i 37°/0
w imporcie. W 1989 r. udziat krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej w eksporcie
Wspdlnoty wynosit 6,3%, w imporcie 6,'5%.
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na dobra konsumpcyjne i nowoczesne wyposazenie. Zacfhodnie inwestycje
na wschodnich terenach Niemiec postrzegane sg réwniez jako ,trampoli-
na” dla eksportu niemieckiego (ale takze innych krajow Wspo6lnoty),
umozliwiajgca dotarcie na europejski Wschod. Gospodarcze zjednoczenie
RFN i NRD, mimo ze moze wywota¢ rozne napiecia i perturbacje, w dtuz-
szej perspektywie uwazane jest za zjawisko pozytywne zaréwno dla
zjednoczonych Niemiec, jak i innych krajow uprzemystowionych2

Scalanie dwoch obszaréw, ktérych stopien rozwoju, system cen i pro-
fil konsumpcji sg tak bardzo odmienne, jest przedsiewzieciem bardzo
skomplikowanym i trudnym. Dla gospodarki zachodnioniemieckiej ozna-
cza ogromne obciazenie finansowe, zwigzane z koniecznos$cig daleko idg-
cej restrukturyzacji nowych krajéw federalnych i poniesienia spotecz-
nych kosztéw tego przedsiewziecia, dla podmiotéw gospodarowania we
wschodniej czesci kraju oznacza powrot do warunkédw konkurencji, rezy-
gnacje z dotacji (szczegdlnie do wyrobéw konsumpcyjnych), konieczno$¢ za-
radzenia wszystkim negatywnym spotecznie skutkom tych przemian.

Kapitat zachodni, zachecany do inwestowania w nowych krajach fe-
deralnych, czesto traktuje je jako obszar eksperymentalny, bacznie obser-
wujac jak postepuje przebudowa gospodarcza, przysposobienie do wy-
mogow gospodarki rynkowej i wprowadzenie regut obowigzujgcych we
Wspolnocie.

Duzo wieksze trudnosci czekajg pozostate kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Przepas¢ miedzy gospodarkami krajéw wschodnioeuropej-
skich a krajow wysoko rozwinigetych jest ogromna. Nie wynika ona tylko
z chwilowych trudnosci, lecz z catkowicie odmiennego sposdbu gospoda-
rowania. Przebudowa gospodarcza tej czesci Europy jest przedsiewzie-
ciem na miare odbudowy Europy Zachodniej po 1945 r., a moze jeszcze
trudniejszym, bo obcigzonym dodatkowo balastem ztych nawykéw gospo-
darowania. Przeciggajacy sie okres rekonstrukcji gospodarek krajow
wschodnioeuropejskich sprzyja ponadto frustracjom, zniecheceniu i po-
wszechnemu pesymizmowi ich spoteczennistw. A przeciez sanacja gospo-
darcza europejskiego Wschodu wymaga oprécz likwidacji monopolitycz-
hej organizacji gospodarki, odejscia od bezposredniego zarzadzania pro-
cesami gospodarczymi przez rzady, peilnej restrukturyzacji calej gospo-
darki, przede wszystkim wyzwolenia ludzkiej inicjatywy, przedsiebior-
czosci, zaisitnienia prywatnych podmiotéw gospodarowania.

Dla panstw pragnacych wyrwac¢ sie z diugotrwatego kryzysu kon-
takty gospodarcze z panstwami wysoko rozwinietymi majg znaczenie de-

20 Sa to generalne wnioski specjalnego studium Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego na temat miedzynarodowych skutkéw zjednoczenia Niemiec omoéwio-
nego m.in. w ,,Handelsblatt” z 21/212 I X 1990.
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eydujgce. Dla restrukturyzacji swoich gospodarek potrzebujg one bowiem
zarowno kapitatu, dostepu do najnowszych osiggnie¢ technologicznych
i organizacyjnych, ale przede wszystkim takich form wspétpracy, ktoére
zapewnig zbyt ich towardéw, pozwolg zaistnie¢ tym towarom na nie-
dostepnych dotad rynkach. Oczekiwania te spotykajg sie ze zrozumie-
niem na Zachodzie, z tym tylko, ze czesciej dajg temu wyraz politycy,
a nie przedstawiciele sfer gospodarczych. Mowi sie wiec o koniecznosci
otwarcia rynkéw przez kraje Wspolnoty dla towaréw produkowanych
w Europie Wschodniej (Martin Bangemann, wiceprzewodniczacy Komi-
sji), argumentujac to stwierdzeniem, ze jedynie suikces ekonomiczny moze
zapewni¢ sukces polityczny przejscia od systemu komunistycznego do
systemu demokratycznego (Otto Lambsdorff, przewodniczacy niemieckiej
FDP), o potrzebie aktywnego uczestniczenia w kosztach tej rekonstru-
kcji, w tworzeniu nowych instytucji i form pozwalajacych wyjs¢ poza
zwyklg pomoc (wtoski minister spraw zagranicznych Gianni de Michelis).
U podstaw tych deklaracji i oswiadczen lezy przekonanie, ze odbudowa
gospodarcza Europy Wschodniej przzyczyni sie do dalszego pobudzenia
aktywnosci gospodarczej catego kontynentu. Nie brakuje opinii, ze jezeli
Wspélnota nie otworzy sie na kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, to
Przegra swoja szanse: zarowno wobec europejskiego Wschodu, jak i za-
przepasci mozliwosci wlasnego rozwoju i wzrostu znaczenia w S$Swiecie.

Europa Wschodnia to przede wszystkim ogromny rynek ok. 136 min
konsumentéw’ spragnionych wielu débr, uwazanych na Zachodzie od
dawna za podstawowe. Dla ekonomicznego przywrécenia Wschodu Eu-
r’pie powstaje szereg koncepcji i propozycji majacych utatwi¢ przejscie
krajéw o socjalistycznym typie gospodarowania do gospodarki rynkowej
1 stworzenia warunkéw dla rozwoju wspotpracy i znalezienie przez te
kraije swego miejsca w miedzynarodowym podziale pracy. Dla Europy
Zachodniej nie jest bez znaczenia, w jaki sposéb i w jakim tempie bedg
dokonywaty sie zmiany w systemie gospodarowania w krajach postkomu-
nistycznych, bowiem od powodzenia tych reform, od wzrostu dynamiki
ekonomicznej tych krajow, zaleza réwniez perspektywy Wspolnoty i ca-
tego kontynentu. Proponuje sie wiec rézne rozwigzania: np. tzw. nowy
Pian Marshalla, koncepcja ,két koncentrycznych” woko6t Wspdlnoty czy
-Wspélny rynek” obejmujacy wszystkie panstwa, ktére uwazajg sie za
europejskie.

Jest to najdalej idgca propozycja zgloszona w pazdzierniku 1991 r.
Przez prezesa Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR)

Attali. Uwaza on, ze za 10-15 lat moégtby powsta¢ w Europie ,wspél-
ny rynek” obejmujacy wszystkie panstwa kontynentu uwazajgce sie za
europejskie m.in. Biatoru$, Ukraine, Albanie i Turcje.

8 listopada 1990 r. w Paryzu na kolokwium ,Plan-rynek” (z udziatem
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przedstawicieli Francji, Niemiec, Wioch, ZSRR, Polski i Rumunii, Bu#t-
garii, Czecho-Stowacji, Wegier miedzynarodowych instytucji finanso-
wych i EWG przedstawiono koncepcje ,Wielkiej europejskiej przestrzeni
ekonomicznej”. ldea ta oraz koncepcja ,két koncentrycznych” wokét
EWG lansowana przez J. Delorsa, uwazana jest niekiedy za poczatek
integracji ogélnoeuropejskiej.

Istnieje absolutna zgodnos$¢ co do tego, ze na obecnym etapie jednym
z najwazniejszych probleméw do rozwigzania jest udzielenie pomocy fi-
nansowej, i to zaréwno ze strony bankéw, jak i miedzynarodowych orga-
nizacji. Pomoc ta zostala zdeklarowana przez wiele panstw, w tym takze
USA i Japonie.

Juz w 1989 r. Kongres USA zatwierdzit ,pakiet” srodkéw pomocy
finansowej i innej dla Polski i Wegier na ogélng sume 938 min doi. na
trzy lata. Rowniez Japonia zapowiedziata udzielenie Polsce i Wegrom
pomocy w ciagu trzech lat w wysokosci 500 min doi. dla kazdego kraju.
Wobec deklaracji rzagdu wloskiego o gotowosci udzielenia Polsce pomocy
w wysokosci 400 min doi., prezydent Bush przedstawit specjalny program
stabilizacji bilansu polskiego handlu zagranicznego na ogélng sume
1 mld doi.,, w ktéorym to programie zgtosili swoje uczestnictwo rowniez
Niemcy.

Kraje wysoko rozwiniete od przetomu w 1989 r. obiecalty pomoc
w wysokosci przeszto 31 mld doi., ale do potowy 1991 r. wyptacity za-
ledwie niewiele ponad 10% tej sumy 2L

Problemy pomocy finansowej byty bezposrednio omawiane na spotka-
niach ,wielkiej siédemki”. Podczas paryskiego szczytu siedmiu najbar-
dziej uprzemystowionych krajow zachodnich (lipiec 1989) zainicjowano
Program Pomocy Polsce i Wegrom w restrukturyzacji gospodarki
(PHARE) oraz powierzono Komisji role koordynatora pomocy gospodar-
czej 24 krajéow OECD dla Polski i Wegier. W lutym 1990 r. Rada Mi-
nistrow wyrazita gotowos$¢ rozszerzenia tego programu na NRD, Czecho-
-Stowacje, Bulgarie, Rumunie i Jugostawie. W Strasburgu (grudzien
1989) podczas spotkania przywodcow panstw Wspélnoty podjeto decyzje
o powotaniu Banku Odbudowy i Rozwoju Europy Wschodniej, kto-
ry juz od poczatku 1991 r. (do 1995) miat przekaza¢ Europie Wschod-
niej 7,5 mld doi. (z tego 2,5 mld Polsce, i 1 mld Wegrom, po 2 mld Ru-
munii i Jugostawii). EBOR, stworzony gtéwnie w celu niesienia pomocy
krajom Europy Srodkowo-Wschodniej w jej przechodzeniu na gospodar-
ke rynkowa, powinien wedtug zamierzen w 1991 r. rozdzieli¢ kredyty
wartosci kilkuset milionéw dolaréw. Jednakze weditug opinii ekspertéw

21 »Siiddeutsche Zeitung” z 8 X1 1991, takze Wspdlnota Europejska i jej sto-
sunki z Polska; Komisja Wspdélnot Europejskich. Luksemburg 1990.
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sumy te nie sg dostateczne, bowiem potrzeby panstw srodkowej i wschod-
niej Europy beda w pierwszej potowie lat dziewieédziesigtych ogromner
koszt odbudowy krajéw wschodu Europy szacuje sie od 700 do 2000
mld doi. 2 Pomoc kredytowo-finansowa organizacji miedzynarodowych
i rzadoéw musi by¢ uzupetniona przez zaangazowanie bankéw i prywat-
nych inwestoréw, a tego trudno oczekiwac¢ bez powaznych gwarancji
rzadowych. Gitéwng przeszkodg w wielkich prywatnych inwestycjach
i ich kredytowaniu wydaje sie by¢ duza niestabilno$¢ polityczna i brak
wyksztatcenia w krajach potencjalnych kredytobiorcow efektywnych
mechanizméw gospodarowania.

Wielkie sumy potrzebne dla odbudowy gospodarczej Europy Wschod-
niej pochodzi¢ musza gtéwnie od sektora prywatnego, zacheconego zwro-
tem potencjalnie wysokich nakladéw inwestycyjnych, ale zainteresowa-
nie jest ciggle niezbyt duze. W przeciwienstwie do oczekiwan, firmy za-
chodnie nie spieszg sie z inwestowaniem na Wschodzie. Nieufnos¢ pote-
guje pogiebajgca sie recesja. Wielu ekspertéw uwaza, ze ocigganie sie
firm zachodnich jest uzasadnione, bowiem ryzykowne jest inwestowanie
w gospodarke Kkryzysowa, czesto zadiuzong, opanowang przez inflacje
i pozbawiong infrastruktury. Dochodzi do tego niewymienialno$¢ walut
i niejasne przepisy prawne (dotyczace np. wilasnosci, wywozu zyskoéw,
gwarancji niewywitaszczenia). Nie mozna takze pomija¢ czynnikéw poza-
ekonomicznych do jakich zaliczy¢é nalezy nieche¢ niektérych sSrodowisk
krajow wschodnioeuropejskich do ,wykupywania ziemi, czy zakladoéw
Wytworczych przez obcych”.

Wielu przedstawicieli instytucji miedzynarodowych uwaza, ze Za-
chod we wiasnym interesie powinien uczestniczy¢ gtdwnie w moderniza-
cji infrastruktury Europy Wschodniej, mimo ze bedzie to kosztowac
miliardy dolaréw. Nowoczesna infrastruktura transportu, energetyki i ia-
cznosci jest bowiem niezbedna dla przyciggniecia zagranicznych inwesty-
cji.

W interesie Zachodu lezy réwniez inwestowanie w sektory zapewnia-
jace zaopatrzenie w zywnos$¢ i opieke zdrowotng. Wplynaé to powinno
na poprawe warunkéw zycia ludnosci, ztagodzi¢ trudnosci spowodowane

2 Monachijski Instytut Badan Gospodarczych roczne zapotrzebowanie Europy
Wschodniej na kapitat ocenia na 75-93 mld -doi., a ZSRR na 184-235 mld doi.
..Suddeutsche Zeitung" z 8 XI| 1991, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy w jesieni
1991 r. dodatkowe =zapotrzebowanie na kredyty w Europie Wschodniej i w ZSRR
szacowat na 10 mld doi. w 1991 r., a w latach 1992- 1996 $rednio rocznie 33 mld
doi. ,,Neue Ziircher Zeitung” z 1 X1 1991 Wedtug obliczen ekonomistéw z Cen-
trum Badan Polityki Gospodarczej odbudowa zasobéw kapitatowych NRD, Wegier,

Czecho-Stowacji, Polski, Rumunii i Butgarii kosztowataby co najmniej 1315 mlid
rocznie przez sze$¢ lat, co stanowi réwnowarto$¢ 15/0 rocznych inwestycji
Wspdélnoty Europejskiej (,Liberation” cyt. za ,Gazeta Wyborcza” z 21 11l 1991).
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spadkiem zatrudnienia i wzrostem cen, aw konsekwencji zapobiec napty-
wowi fali uciekinierow na Zachdéd. Za dziedziny, w ktorych inwestowanie
na Wschodzie moze przynies¢ wieksze korzysci Zachodowi uwaza sie
takze energetyke i ekologie. Zahamowaniem dalszej degradacji srodowi-
ska naturalnego powinny by¢ szczeg6lnie zainteresowane te kraje, ktore
sg bezposrednio narazone na skutki przerazajacych skazen. Niewiele bo-
wiem pomoze inwestowanie np. panstw skandynawskich w oczyszcza-
nie wod trafiajgcych do Baltyku, jezeli jest on réwnoczesnie zanieczysz-
czany przez inne kraje nadbailtyckie. To samo dotyczy inwestycji ma-
jacych na celu unowoczesnienie wschodnioeuropejskiej energetyki,
a szczego6lnie energetyki jgdrowej.

Na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewieédziesiatych Europa sta-
neta wobec nowych wyzwan, wielu trudnych do rozwigzania problemow.
Panstwa cztonkowskie Wspé6lnoty Europejskiej zintensyfikowaty swoje
wysitki integracyjne, konsolidujac sity wokot przyspieszenia budowy jed-
nolitego rynku wewnetrznego. Poza Dwunastkg pozostaja jeszcze inne
wysoko rozwiniete kraje europejskie, ktére nie chcac rezygnowaé¢ z ko-
rzysci, jakie niesie proces integracji i obawiajgc sie utrudnien, jakie
pojawi¢ sie moga wskutek pozostania poza ugrupowaniem, cigzy¢ beda
w kierunku europejskiego centrum, ktérym bez watpienia jest Wspdlnota.
Utozenie stosunkéw z krajami zrzeszonymi w EFTA w duzym stopniu
dokonato sie poprzez umowe o podjeciu starann zmierzajgcych do powsta-
nia Europejskiej Przestrzeni Gospodarczej. Pozostato tylko wynegocjo-
wac korzystne dla wszystkich partneréw warunki.

W Europie Zachodniej ksztattuje sie obecnie, opierajac sie na Wspoél-
nocie Europejskiej, nowa europejska struktura ekonomiczna, przestrzen,
w ktdérej ponad potowa catej Europy zy¢ bedzie wedtug tych samych prze-
piséw i norm. Roéwnocze$nie kraje Europy Srodkowej i Wschodniej
daza do coraz Scislejszych powigzan ze Wspolnotg. Oczekuja one, ze
szybkie zawarcie umoéw o stowarzyszeniu, a nastepnie uzyskanie praw
cztonkowskich, przyczyni sie do pogtebienia wspdipracy, a w efekcie do
wzrostu aktywnosci gospodarczej i politycznej stabilnosci w tych kra-
jach.

Wprawdzie juz na poczatku lutego 1990 r. Komisja oswiadczyta, ze
nadszedt czas, aby zaczeto mysle¢ o zastgpieniu uméw o wspotpracy
umowami o stowarzyszeniu, ale Rada Ministrow zachecajac Komisje do
rozwiniecia tej idei, zatozyta réwnoczesnie, ze umowa o0 stowarzyszeniu
nie prowadzi automatycznie do cztonkostwa. Takie stanowisko Wspdlno-
ty, sprawdzone zresztg w wieloletniej praktyce, nie w peini zyskato zro-
zumienie i akceptacje w krajach postkomunistycznych. Trudnos$ci poja-
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wity sie bardzo szybko. Dopiero po mwielomiesiecznych rokowaniach pod
koniec 1991 r., Budapeszt, Praga i Warszawa uzgodnily teksty umoéw
0 stowarzyszeniu ze Wspodlnotg, ktére przewidujg, ze wskutek stopnio-
wego redukowania cel miedzy Wspoélnotg a panstwami tzw. trdjkata po-
wstanie strefa wolnego handlu.

Na poczatku ostatniego dziesieciolecia dwudziestego wieku z dawnych
europejskich ugrupowan integracyjnych ugruntowato i umocnito swojag
pozycje tylko jedno. Spoteczenstwa wielu krajow postrzegajg Wspoélnote
Europejska jako najlepszy wzorzec struktury ponadnarodowej dla Euro-
Py,'model wspédtzycia wolnych narodéw, ktére dawniej skldcone, dzisiaj
czerpia wzajemne korzysci ze wspoOipracy. Zarazem jednak uznajg jej
wyjagtkowg odpowiedzialno$¢ za nowy ksztatt Europy, za jednos¢ catego
kontynentu i wzrost znaczenia Europy w Swiecie, za pokojowa egzysten-
cje europejskich narodéw i zapewnienie im odpowiedniego standardu
zycia.

Dwunastka, realizujgca konsekwentnie, chociaiz nie bez trudnosci,
Program pogtebienia wiezi integracyjnych w ramach Wspdlnoty, majaca
korzystne uklady z pozostatymi wysoko rozwinietymi parnstwami euro-
pejskimi, staneta wobec dylematu: udzieli¢ pomocy i w petni wesprzeé
Przebudowe gospodarcza krajow postkomunistycznych, az do przyjecia
do ugrupowania wigcznie (z wszystkimi tego konsekwencjami), czy bro-
®c sie w ,europejskiej twierdzy” przed spodziewang, a przerazajaca
spoteczenstwa i rzady zachodnie inwazjg zdesperowanych Europejczy-
kéw Wschodu. Dotychczasowe formy pomocy i deklaracje nie przesadza-
ja jeszcze o wyborze strategii, tym bardziej, ze bardzo wiele zalezy od
gotowosci i zdolnosci adaptacyjnej krajéw postkomunistycznych.

Europa staneta przed historyczng szansg przetamania wieloletniego
Podziatu, ale tez przed prébag podjecia kolejnego wysitku. Przej-
ecie od dzielagcych ja blokéw politycznych i gospodarczych do zje-
dnoczonej Europy, scalenie organizmu europejskiego po czterdziestu la-
tach rozbicia na obszary charakteryzujgce sie catkowicie odmiennymi
systemami gospodarowania nie dokona sie ani automatycznie, ani szybko
A Jatwo.

czy Wspodlnota Europejska rywalizujaca ze Stanami Zjednoczonymi
1Japonia, stojgca wobec réznych konfliktéw (Bliski Wschoéd, Jugostawia),
nieprzewidywalnych skutkéw rozpadu ZSRR podejmie te wyzwania? Czy

'ni sprosta? Czy nadchodzi czas Europy? Jakiej Europy: po Odre? Bug?
Ural?

Odpowiedziami na te pytania zainteresowani sg szczeg6lnie Polacy,
u ktérych perspektywa jednolitego rynku wewnetrznego, potaczenia
dwoch panstw niemieckich, przeciggajagce sie negocjacje o stowarzysze-
niu Polski ze Wspoélnotg, nie do konca rozumiane i akceptowane przez
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spoteczenstwo warunki takiej formy wspéipracy, wreszcie nie dajacy
sie przewidzie¢ termin przyjecia do Wspolnoty, poteguja obawy czy pol-
ska granica zachodnia nie stanie sie granica miedzy bogacacym sie Za-
chodem a biedniejacym Wschodem Europy.

Budowanie zjednoczonej Europy nie musi oznacza¢ bezwzglednego
dazenia do z gory okreslonej, doskonatej harmonii, ale podjecie wspot-
pracy w celu tagodzenia sprzecznosci, wspdlnego wypracowania norm
i zasad postepowania, majgacych na wzgledzie potrzeby wszystkich.

Na poczatku ostatniej dekady dwudziestego wieku, wydaje sie, ze
takg jedno$¢ budowac¢ mozna tylko opierajac sie na Wspdlnocie Europej-
skiej, a nie obok, czy nawet wbrew niej.
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