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POLITYKA EUROPEJSKA W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA
A EUROPA WSCHODNIA

Ostatnie wydarzenia polityczne w Europie Wschodniej wykazujg do-
bitnie, ze w przewidywalnej przysztosci dojdzie do wielu zmian w proce-
sie identyfikowania sie Europy jako catosci. Umacniane przez lata grani-
ce polityczne stajg sie przepuszczalne, tradycyjne systemy i powiazania
tracg wplywy. Wiasnie we Wspdlnotach Europejskich (WE) doprowadzito
to do wytworzenia ,nowej” Swiadomosci. Ponownie stalo sie mozliwe
myslenie o Europie, siegajacej poza jej czes¢ zachodnig. Dziatalnosé¢ na
rzecz zjednoczonej Europy bedzie oznaczata zatem w przysztosci wciggnie-
cie do tego procesu rowniez sgsiadoéw z Europy Wschodniej.

Z roznych wzgledéw dojdzie do wzajemnego uzaleznienia, przy czym
rozwigzywanie palacych probleméw mozliwe bedzie — jak to ma miej-
sce dzisiaj — tylko poprzez wspdlne, skoordynowane dziatania. Dotyczy
to zwilaszcza sfery ochrony $rodowiska. Zwazywszy, ze skutki nowo-
czesnych sposobow produlkcji, wzrastajgce zanieczyszczenie $rodowiska
nie zatrzymujg sie na granicach, lecz stajg sie problemem o zasiegu mie-
dzynarodowym, skuteczne im przeciwdziatanie moze nastgpi¢ tylko po-
przez wspoétprace panstw. Na diuzszg mete wymaga to okreslonych ram,
ktére umozliwialyby koordynacje i pozwalaly na realizacje wigzacych
ustalen.

W zwiazku z pierwszg, daleko idaca reformg traktatu rzymskiego
Przez Jednolity Akt Europejski (JAE) z 1 lipca 1987 r., podjeto we
Wspolnotach probe stworzenia warunkow dla wspélnej europejskiej po-
lityki na rzecz ochrony s$rodowiska. WE udzielata sie wprawdzie juz od
lat siedemdziesigtych na tym polu, niemniej wyrazne uprawnienia
do wydawania uregulowan odnoszacych sie do srodowiska otrzymata do-
piero dzieki JAE *. Nawigzujg one do art. 100a i art. 130r-t traktatu
rzymskiego. Gdyby — prowadzona zgodnie z tymi uregulowaniami — eu-
r’pejska polityka ochrony srodowiska sprawdzita sig, to mozna by zasto-
sowa¢ te ncwe przepisy przy prawdopodobnym rozszerzeniu w przyszto-
Ssci Wspolnoty, takze do panstw wschodnioeuropejskich. Stad ponizej kré-
tkie przedstawienie tych przepisow.

1Przed 1 lipca 1987 r. WE opieralty swag polityke w zakresie $Srodowiska w

Przewazajgcej mierze na art. 100 i art. 235 Traktatu o utworzeniu EWG, co prowa-
dzito czesto do problemodw.
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I. NOWE UPRAWNIENIA W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA W TRAKTACIE
O UTWORZENIU EWG

Traktat o utworzeniu EWG zawiera obecnie w dwoch miejscach upra-
wnienia majace za przedmiot srodowisko:

1 Art. 100 a

Stosownie do art. 100 a2 mozliwe jest wydawanie przepisow w celu
utworzenia i funkcjonowania rynku wewnetrznego, poprzez ktére na-
stagpi¢ ma wzajemne upodobnienie przepiséw prawnych panstw czion-
kowskich 3

Wraz z tym upodobnieniem mozna osiggna¢ réwniez cele wyznaczone
ochrong s$rodowiska, jesli dotycza one réwnoczesnie rynku wewnetrzne-
go. Mozliwe jest na przykiad wydawanie jednolitych przepiséw dla pro-
duktow nieszkodliwych dla srodowiska t. Ustala sie w tym celu, ze pewne
wyroby, z uwagi na ochrone srodowiska, muszg posiada¢ w danym czasie
okreslong jakos¢. Witasciwg podstawe prawng stanowi tu art. 100 a, po-
niewaz uregulowania takie dotyczg zawsze procesu produkcji, a tym sa-
mym rynku wewnetrznego.

Zgodnie z airt. 100 a ust. 3 Komisja, ktora ciggle podejmuje inicjaty-
we w procesie tworzenia prawa, musi przy wnioskach przedkiadanych
Radzie wychodzi¢ z ,wysokiego poziomu ochrony”. Nie nalezy przez to
rozumie¢ zadnych nierealnych wymogow, lecz rozsgdne, wykonalne ze
wzgledéw politycznych zalecenia, ktére jednoczes$nie spetniajg postulaty
ochrony $rodowiska.

Tzw. klauzula escape przewid-uje w art. 100 a ust. 4, ze poszczegoblne
panstwa cztonkowskie moga nadal ,stosowac¢” takze bardziej restrykcyj-
ne przepisy dotyczace Srodowiska 5 Chciano w ten sposéb przeciwdziataé

1 Artykuty bez blizszego oznaczenia pochodzg z traktatu rzymskiego.

5,(...) Rada, na wniosek Komisji, we wspoéipracy z Parlamentem Europejskim
i po wystuchaniu Komisji Gospodarczej i Spraw Socjalnych, wydaje w celu ujedno-
licenia przepiséw prawnych i administracyjnych panstw cztonkowskich kwalifiko-
wang wiekszos$cia zarzadzenia, ktére maja za przedmiot utworzenie i funkcjo-
nowanie rynku wewnetrznego” (art. 100 a ust. 1 zdanie 2).

4 Np.: wytyczne 8S/392/EWG Rady z 14 czerwca 1989 r. ,w sprawie dosto-
sowania przepiséw prawnych panstw cztonkowskich dotyczacych maszyn”, AB1.
I, 183 z 29 VI 1939, s. 9; wytyczne 88/77/EWG Rady z 3 XII 1987 ,w sprawie do-
stosowania przepis6w prawnych panstw czitonkowskich dotyczacych zarzadzen prze-
ciwko emisji szkodliwych materiatéw gazowych z silnikéw Diesla do napedu po-
jazdow”, AB1. I, 36 z 9 Il 1988, s. 33; wytyczne 89/109/EWG Rady ,w sprawie do-
stosowania przepisow prawnych panstw cztonkowskich dotyczacych materiatow
i przedmiotéw, ktdére przeznaczone sa do kontaktowania sie z produktami zywnos$-
ciowymi”, AB1. 40 zilll Il il989, s. 38.

5W tym kontekscie sporne pozostaje w piSmiennictwie naukowym, czy sfor-
mutowanie ,stosowac¢” upowaznia réwniez do wydawania nowych, surowszych
przepiséw, czy tylko zezwala na dalsze obowigzywanie dotychczasowego prawa.
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obawom panstw zapewniajacych wysoki poziom ochrony $srodowiska, jak
na przykiad Republika Federalna Niemiec czy Dania, ktére w uregulo-
waniach Wspdlnoty mogty dostrzega¢ zagrozenie przyjetego przez nie
poziomu' ochrony. Z uwagi jednak na to, ze zarzadzenia, o ktérych moéwi
art. 100 a moga by¢ akceptowane wiekszoscig kwalifikowang, zachodzi
niebezpieczenstwo, iz rozwigzania bedg znajdowane wpierw na poziomie
-mniejszego wspdlnego mianownika”. Nie przystuzono by sie ochronie
Srodowiska, gdyby regulacje te miaty obligatoryjnie pierwszenstwo przed
przepisami obowiazujgcymi w danym kraju.

Nader sporna jest w szczegolnosci wyktadnia art. 100 a. Przede wszy-
stkim istnieje szereg przypadkéw skrajnych, w ktérych watpliwe jest,
czy norma kompetencyjna wazna dla rynku wewnetrznego stanowi wia-
Sciwg podstawe prawna.

2. Art. 130 r-t

Art. 130 r~t zawiera odpowiednie uprawnienia, odnoszgce sie do ure-
gulowan spraw Srodowiska, ktére nie nawigzuja do gospodarki tak zwa-
nych ,czystych” $rodkéw ochrony Srodowiska & Chodzi tu o caly kom-
pleks przepiséw, na ktérych np. beda mogty by¢ oparte okreslone posta-
nowienia chronigce rosliny i zwierzeta, wode, glebe i powietrze, jak réw-
niez srodki ze sfery pracy publicznej itd.

Art. 130 r ust. 1 okresla cele, dla osiggniecia ktérych dopuszcza sie
ingerencje WE. Sa one bardzo rozlegte, otwierajac tym samym szerokie
Pole dla dziatarn Wspodlnoty. Kuriozalnym, jak do tej pory, przepisem
w traktacie rzymskim, jest stwierdzenie, weditug ktorego sprawy ochro-
ny Srodowiska stanowia ,czesS¢ sktadowa” kazdej innej polityki Wspol-
noty (art. 100 r ust. 2). Oznacza to, ze WE musi obecnie we wszystkich
swych przedsiewzieciach uwzglednia¢ takze ich wptyw na ochrone $rodo-
wiska. Nadaje to ochronie $Srodowiska wyjgtkowe znaczenie.

W art. 130 r ust. 3 wymienia si¢ szereg warunkoéow, ktére WE musi
Przestrzega¢ przy wydawaniu zarzgdzen dotyczacych S$rodowiska. | tak
niusi ona na przyktad uwzglednia¢ wszelkie dostepne dane naukowe
| techniczne. Nie wolno jej pomija¢ konsekwencji, jakie zarzgdzenie wy-
wiera na rozwd6j gospodarczy i spoteczny réznych regionéw. Owe zasady
postepowania maja stanowi¢ gwarancje wigczenia ochrony $rodowi-

Wiecej na ten temat: L. Kramer, EWG-Vertrag und Schutz der Umwelt. W:
H. W. r engeling (Hrsg.), Europaisches Umweltrecht und europaische Umwelt-
Politik, s. 137 i n. (s. 154); I. Pernice, Kompetenzordnung und Handlungsbefug-
Ulsse der Europaischen Gemeinschaften auf dem Gebiet des Umwelt- und Technik-
rechts. W. R. Breuer (Hrsg.), Umwelt- und Technikrecht in den Europaischen
el:neinschaften — Antrieb oder Hemmnis?, s. 9 i n. (s. 19). ,,Die Verwaltung” 1989,

Min.
1 Art. 1130r ust. 1-5, art. MDD s i 130 t p.
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ska do ogétu zadan i celdw, ktore WE zamierza urzeczywistni¢. Jedynie
proba kompromisu pomiedzy sprawami, ktére na rowni zastuguja na
uwage, moze sprawi¢, iz ochrona s$rodowiska stanie sie ,realistyczna”,
a przez to i realizowalna.

Art. 130 r ust. 4 i art. 130 s stanowia tgcznie o wtasciwych uprawnie-
niach Wspélnoty. Przy tym art. 130 s reguluje postepowanie, dotyczace
uchwalania przepiséw i przewiduje jednogtosnos¢ przy podejmowaniu
uchwaty o angazowaniu sie Wspdlnoty. Art. 130 r ust. 4 wymienia na-
tomiast warunki, ktérych spelnienie pozwala WE dziata¢. Sformutowanie
teigo przepisu jest bardzo niejasne i dato asumpt do dyskusji w nauce
prawa. Zgodnie z tak zwang klauzulag ,lepiej”, WE podejmuje dziatanie
w siprawie $rodowiska wtedy, gdy cele wymienione w art. 130 r, ust.
1 dajg sie ,lepiej” zrealizowa¢ na poziomie Wspélnoty niz na poziomie
panstw cztonkowskich. W literaturze reprezentowany jest poglad, ze
opis ten jest zbyt niejasny, biorgc pod uwage fakt, Zze jest to przepis
o charakterze kompetencyjnym i dlatego stanowi on co najwyzej ,dekla-
racje polityczng” 7. Stanowiska tego nie da sie wszak utrzymac, bowiem
w przepisie tym chodzito o przyznanie WE na wszelki wypadek auten-
tycznego uprawnienia. Nadto, wiasnie w prawie odnoszacym sie do $srodo-
wiska wymagane jest elastyczne formutowanie kompetencji. Tylko wte-
dy; gdy podzial uprawnien pomiedzy WE a panstwa cztonkowskie nie
podlega sztywno jakiemus$ Okreslonemu wzorcowi, mozliwa jest szybka
reakcja na kazdorazowo ,stosownym poziomie dziatania”. W prawie ma-
jacym za przedmiot srodowisko nie jest niczym nadzwyczajnym, ze upra-
whnienia do dziatania zalezg niekiedy od przewidywan 8 Witasnie gdy da-
zy sie do mozliwie najbardziej skutecznej ochrony $rodowiska, konieczne
jest czesto bardzo wczesne stosowanie srodkéw zapobiegawczych. Ozna-
cza to, ze nalezy takze odpowiednio wcze$nie prognozowaé¢ na temat
tego, ktdéra regulacja bylaby lepsza. Niektorzy stojg na stanowisku, ze
tnzeba dokonywac restryktywnej wyktadni art. 130 r ust. 4 w kierunku
.zasady subsydiarnosci” ® Oznaczaloby to, ze Wspoélnota ma prawo tyl-
ko wtedy wydawac zarzadzenie dotyczgce Srodowiska, gdy okaze sie, iz
poszczegblne panstwa czionkowskie nie moga znalezé zadnych sen-
sownych rozwigzan. Wspélnocie zamknetoby to jednak tym samym dro-
ge do aktywnej polityki w zakresie $rodowiska, jako ze musiataby ona
stale udowadnia¢, ze panstwa cztonkowskie nie sg w stanie uregulowac
okreslonego problemu. Dla interpretacji art. 130 r ust. 4 pod katem
subsydiarnosci kompetancji Wspélnoty nie ma tym niemniej punktow

7 Takie stanowisko zajmuje L. Kramer (przypis 5).

8W tym przypadku chodzi o przewidywanie tego, co bytoby ,lepsze”.

9 Patrz E. Grabitz, Kommentar zum EWG-Vertrag. Loseblattsammlung,
Stand 1991, art. 130 r, Randnummer 70 ff.
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zaczepienia ani w tekscie, ani w historii powstawania tej normy. Przepis
ten nie jest sformutowany restryktywnie (,tylko”) i takze cztery ,pro-
gramy akcji”, ktore z poczatkiem lat siedemdziesigtych tworzyly zreby
europejskiej polityki na rzecz srodowiska 10 wychodzg zawsze z korzy-
stnego dla sSrodowiska pojmowania podzialu kompetencji. Jest tam np.
zawarta idea ,stosownego poziomu akcji”, nie ma natomiast ,zasady
subsydiarnosci” u. Mozna dlatego raczej utrzymywag, ze klauzula ,lepiej”
zmierza w pewnym stopniu do w miare mozliwosci najlepszej ochrony
Srodowiska 2 Tak wiec celem tych nowych przepiséw jest stworzenie
WE warunkéw, aby w ramach i w zgodzie z innymi swymi zadaniami
i celami mogta by¢ na tyle aktywna, na ile jest to mozliwe, z korzysciag
dla ochrony s$rodowiska. Regulacje dokonywane przez WE sg wtedy ,lep-
sze” niz poszczego6lnych panstw, gdy chodzi o problemy $Srodowiska o po-
nadpanstwowym zasiegu, a jednolite rozwigzania zastosowane przez WE
moga zniwelowac¢ réznice w poziomie ochrony. Bedzie to dokonywato sie
poprzez zarzadzenie uchwalane jednogtosnie (art. 130 s) raczej na niz-
szym poziomie ochrony, a zatem na wysokosci ,najnizszego wspélnego
mianownika” .

Komisja i Rada sg w zasadzie swobodne w zakresie decyzji dotycza-
cej podejmowania na szczeblu WE inicjatywy na rzecz regulacji spraw
Srodowiska. Réwniez o rodzajach srodkéw moga one decydowaé w spo-
séb dowolny, zgodnie ze swym uznaniem. Rozstrzygniecie o tym, czy
rzeczywiscie WE ma uprawnienia do podjecia planowanej regulacji sto-
sownie do art. 130 r ust. 4, czy bylby to Srodek ,lepszy”, jest natomiast
decyzjg zwigzang z prognozowaniem. Organy Wspdélnoty muszg przy tym
Ustali¢ szczegotowo podstawe faktyczng, zgodnie z ktdérg podejmujg
decyzje oraz uwzgledni¢ kryteria z art. 130 r ust. 3. Prognoza, czy za-
wierzana regulacja Wspdélnoty bytaby ,lepsza”, nie jest decyzjg oportu-
nizmu politycznego, lecz rozstrzygnieciem w przedmiocie prawdopodo-
bienstw. Jest ona dlatego kontrolowana w szerszym zakresie przez Try-
bunat Wspoélnot Europejskich (TWE) niz wilasciwe decyzje uznaniowe.

101. program akcji z 22 X1 1973, AB1. C 112 z 20 XIl 1973, s. 1; 2. program
Acji z n v 1977 AB1 c¢ 139 z 13 VI 1977, s. 1; 3. program akcji z 7 1l 1983,
~Bl. C 46 z 17 Il 1985, s= 1; 4. program akcji z 19 X 1987, AB1. C 328 z 7 XII
1987, s. i

11 Bardzo sporne jest obecnie w prawie europejskim obowigzywanie ,zasady
subsydiarnosci”, w mysl ktérej pierwsza najwyzsza w hierarchii organizacyjnej je-
n°stka, np. WE, ma by¢ zawsze ,tylko” wtedy uprawniona, gdy jednostka mniej-
SZa> np. panstwa czilonkowskie, nie sg juz w stanie rozwigza¢ okreslonego proble-
mu lub jakiego$ zadania. Patrz na ten temat: M. Heintzen, Subsidiaritatsprinzip
Und Europdische Gemeinschaft. ,Juristenzeitung” 1991, s. 317 i n.

2 Patrz na ten temat takze: |. Pernice (przypis 5).

U*
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Ostatnie przepisy dotyczace Srodowiska z art. 130 r-t sg problema-
tyczne — pomijajac trudnosci interpretacyjne — przede wszystkim dla-
tego, ze art. 130 s wymaga jednomyslnosci. Jest jg niezmiernie trudno
osiagnaé, bowiem poziom wiedzy o $rodowisku i Swiadomos¢ spraw srodo-
wiska w poszczeg6lnych panstwach czitonkowskich sg bardzo rézne. Stad
uzgodnienia dokonywane sg czesto na niskim szczeblu. Nie nalezy po-
strzega¢ tego faktu wylgcznie negatywnie, gdyz niejednokrotnie wartosé
regulacji odnoszacej sie do srodowiska tkwi wtasnie w jednolitosci. Nadto
art. 130 t zezwala — podobnie jak art. 10 a ust. 4 — na wydawanie
przez panstwa cztonkowskie dalej idacych, surowszych przepiséw w za-
kresie ochrony Srodowiska, jezeli nie wywieraja one negatywnego wpty-
wu na konkurencje.

3. Pozostate przepisy

Obok art. 100 a i art. 130 r-t, ktére zajmuja sie bezposrednio ochrong
srodowiska, regulacje spraw srodowiska moga by¢ oparte takze na innych
przepisach traktatu rzymskiego. Z uwagi na to, ze w mysl art. 130 ust.
2 ochrona s$rodowiska jest obecnie czescig wszystkich dziedzin polityki
WE, mozna np. w ramach polityki rolnej wyda¢ regulacje ukierunkowa-
ne na ochrone S$rodowiska. Rzeczywistg podstawg tego uprawnienia jest
w takim przypadku art. 43, ktory zezwala WE na prowadzenie polityki
rolnej. Owe uprawnienia o charakterze specjalnym z poszczeg6lnych dzie-
dzin polityki majg pierwszenstwo przed uprawnieniami ogolnymi z art.
100 a i art. 130 r-t13 Nalezy zawsze sprawdzaé, czy takie uprawnienie
specjalne zachodzi i dopiero wtedy, gdy nie ma ono miejsca, wolno od-
wotaé sie do przepis6w bardziej ogélnych 14 Niektére kwestie sg trudne
do rozgraniczenia, gdyz nie zawsze da sie jasno oceni¢, kiedy jakas re-
gulacje nalezy podporzadkowaé¢ uprawnieniu specjalnemu (np. art. 43,
113 ...), kiedy rynkowi wewnetrznemu (art. 100a), a kiedy ogdlnej ochro-
nie srodowiska (art. 130 r-t).

Szczegodlnie sporne jest w tym konteks$cie pytanie, na jakiej podstawie
prawnej wolno WE wydawac¢ regulacje dotyczace produkcji. Chodzi tu
o zarzadzenia, ktére reglamentujg z uwagi na ochrone s$rodowiska spo-
s6b produkcji (nie jej rodzaj!)15 Podczas gdy przy regulacjach, ktérych

IBW ten spos6b rozstrzygnat takze te kwestie Trybunat: wyrok z 29 111 1990,
RS C-62/88.

MU Tak zwana zasada lex specialis.

B Np.: wytyczna 88/609/EWG Rady z 24 XI| 1988, ,w sprawie ograniczenia
emisji do atmosfery przez wielkie paleniska substancji szkodliwych”, AB1. L 336
z 7 X1l 1988, s. 1; wytyczne 89/4129/EWG Rady z 21 VI 1989 ,,0 zmniejszeniu za-
nieczyszczenia powietrza przez istniejagce spalarnie odpadéw komunalnych”, AB1.
L 203 z 15 VII 1989, s. 50 i n.
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przedmiotem sa towary 16 powotuje sie zgodnie art. 100 a — o ile nie
wystepuje materia szczegélna — a przy srodkach odnoszacych sie wprost
do Srodowiska, bez zwigzku z gospodarka, uwaza sie powszechnie za wtita-
Sciwy art. 130 r-t, to przy regulacjach zwigzanych z produkcjg zauwa-
zalna jest duza niepewno$¢. Komisja chce stosowaé¢ art. 100 a, poniewaz
z powodu wymogu wiekszosci istnieje wieksza szansa na przeprowadze-
nie jej wnioskéw. Rada przyznaje pierwszenstwo art. 130 r ust. 4, 130 s,
bowiem jest tu wymagana jednomys$ino$¢ i nie wolno poming¢ zadnego
panstwa cztonkowskiego. Oparcie zarzadzenia na Obu przepisach, jak to
wczesniej prébowano czesciowo czyni¢, jest stosowanie do orzeczenia
TWE niedopuszczalne. Oba przepisy majg odmienne zatozenia i konse-
kwencje, a podstawa uprawnienia musi by¢ jednoznaczna. Pozostaje od-
czeka¢ dopoki orzeczenia TWE nie wprowadzg w tej mierze jednosci.
Wiasciwg podstawg prawng bedzie chyba, z uwagi na odniesienie do
gospodarki, art. 100 a

1. PRAKTYKI W ZAKRESIE POLITYKI WE DOTYCZACEJ SRODOWISKA

Chociaz polityka WE w sprawach srodowiska byta od dawna wysta-
wiana na silng krytyke, to mimo to z biegiem czasu osiggneta ona szereg
waznych wynikow.

Wspdlnocie czyniono zawsze zarzut, ze jej zarzgdzenia nie sg dosta-
tecznie efektywne i reaguje zbyt p6zno. Na po czesci usprawiedliwiong
krytyke Wspélnota zastuzyla w mniejszym stopniu z powodu braku woli
dziatania, w wiekszym natomiast z powodu matodusznego czesto stosun-
ku niektérych panstw cztonkowskich do spraw ochrony $rodowiska. Za-
poczatkowana w latach siedemdziesigtych polityka Wspélnoty wobec $ro-
dowiska byta nacechowana nierzadko wielkim idealizmem, ktéry uwida-
cznia sie szczegdlnie we wczesnych programach dziatania. Wysitki i wola
wypracowania efektywnych rozwigzan istnialy przy tym od poczatku.

Polityka europejska w zakresie srodowiska napotyka stale na ograni-
czenia. Nawet po tym, jak znacznie wzrosta w ostatnich latach swiado-
mos$¢ waznosci ochrony $Srodowiska, a w wielu miegjscach podejmuje sie
Powazne wysitki w celu zmiany sposobu myslenia oraz uwzglednienia
nowej skali dziatania w planowaniu i decydowaniu, pozostaje wszak kon-
flikt pomiedzy ekonomig i ekologia. Radykalne zarzadzenia, ktérych
Przedmiotem jest ochrona S$rodowiska, godzg czestokro¢ silnie w intere-
sy gospodarcze. Mozliwos¢ i gotowos¢ panstw czitonkowskich do zdecy-
dowanego wystepowania tu na rzecz nowej dziedziny polityki jest wiel-
ce zroznicowana. Wspdlnota ciggle jeszcze pozostaje przede wszystkim
Wspoblnota gospodarczg. Bylo to rowniez powodem, dla ktérego zamie-

6 Patrz wyzej przypis 5.
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Tzano wyrazi¢ zgode na wprowadzenie art. 130 r-t tylko pod warunkiem
jednoczesnego ustalenia jednomys$lnosci w (postepowaniu. Zadne panstwo
cztonkowskie nie chciato by¢ zmuszane do stosowania $rodkéw ochrony
Srodowiska, ktdre podzniej mogtyby wplywac¢ na jego gospodarke. Art.
100 a umozliwia co prawda podejmowanie decyzji na zasadzie wiekszo-
Sci, jednak chodzi tu gtéwnie o rynek wewnetrzny, a dla osiggniecia
tego celu istniata gotowos$¢ do akceptacji w okreslonym przypadku takze
woli wiekszosci. ,Ucigzliwos¢ dla gospodarki” zwigzana z politykg w za-
kresie srodowiska nie zmieni sie rowniez w przysztosci.

Wymienione trudnosci nie powstrzymaty naturalnie WE przed ,wy-
ciggnieciem tej polityki z cienia”. Wspo6lnota prébuje przede wszystkim
wnie$¢ europejski wklad do Swiatowej walki z degradacjg $rodowiska
poprzez zawarcie konwencji o $srodowisku na podstawie art. 130 r ust.
5. Obok wielu regulacji na rzecz ochrony jakosci gleby, powietrza i wo-
dy, ochrony fauny i flory, jak tez na rzecz produkcji wyrobdw nie nisz-
czacych srodowiska i nieszkodliwych dla niego, Wspdélnota zajela sie tak
doniostymi kwestiami na obszarze Europy, jak oddziatywaniem nowo-
czesnej gentechnologii i zanieczyszczeniami zwigzanymi z turystykglr
W dyskusji politycznej wokét srodowiska stawia ona tym samym akcen-
ty wykraczajgce poza obecng tre$¢ regulacji zawartych w zarzadzeniach.
Rosngca $wiadomos$¢ znaczenia spraw $rodowiska w panstwach czion-
kowskich opiera sie rowniez na cigglym angazowaniu sie WE na rzecz
spraw zwigzanych ze sSrodowiskiem. Regulacje, ktére dotycza bezpo-
Srednio ochrony s$rodowiska, wspierane sg srodkami z zakresu prac pu-
blicznych, pozyskiwaniem danych i badaniami naukowymi.

Polityka na rzecz $Srodowiska WE nie jest ani w stanie, ani nie jest
to jej zamierzeniem, aby zastepowa¢ w tym wzgledzie polityke panstw
cztonkowskich. Moze jg ona rzecz jasna uzupeitnia¢. Dziatanie na obu
ptaszczyznach jest konieczne, aby w jak najbardziej réznorodny sposéb
przyczynia¢ sie do ochrony sSrodowiska. Zaleta polityki europejskiej
w sferze Srodowiska jest jednolito$¢ regulacji, ktéra stanowi gwarancje
okreslonego poziomu ochrony srodowiska takze w tych panstwach czton-
kowskich, gdzie te zagadnienia sg stabo rozwiniete. Wymaga ona wszakze
uzupetnien za pomocg dalej idacych, surowszych zarzadzen poszczegél-
nych panstw.

Europejska polityka na rzecz $rodowiska i polityka poszczego6lnych
panstw moga osiggng¢ wysoki stopien korelacji, stajac sie dla siebie wy-
zwaniem i mobilizujgc sie wzajemnie do dziatania. Nalezatoby zyczy¢ sobie
szybszego i bardziej zdecydowanego postepowania, zar6wno ze strony

7 Np.: uchwata 89/C9/01 Rady z 21 XIlI 1988 ,w sprawie przekazywania za
granice do panstw trzecich niebezpiecznych odpadéw”, AB1. C 9 z 12 | 1989, s. 1
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panstw cztonkowskich, jak i Wspolnoty. Obecny stan rzeczy jest uzasadnio-
ny po pierwsze sprzecznoscig intereséw, a po drugie réwniez pluralizmem
uczestnikéw procesu decyzyjnego. Wszedzie tam, gdzie wymiana opinii
i dochodzenie do rozstrzygnie¢ dokonuje sie w demokratycznych ramach,
a konieczne jest osiggniecie consensusu, potrzeba czasu. Im jednak sil-
niej zaznacza sie swiadomos¢ koniecznosci efektywnej polityki w spra-
wach s$rodowiska, tym wczesniej mozna dojs¢ do wspdlnych decyzji. Po-
lityka europejska dotyczaca s$rodowiska ma takze na to niebagatelny
wpiyw.

I1. POLITYKA EUROPEJSKA W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA
A EUROPA WSCHODNIA

Wspomniano juz o tym, ze w przysztosci niezbedne stanie sie wig-
czenie rowniez Europy Wschodniej do procesu przemian zachodzacych
w Europie. Wazna bedzie wtedy takze wspéipraca na ptaszczyznie poli-
tyki ochrony srodowiska. Gdyby doszio kiedy$ do przystgpienia panstw
Europy Wschodniej, np. Polski, Czecho-Stowacji lub Wegier do WE, to
wlasnie w zakresie ochrony srodowiska pojawi sie mnéstwo problemoéw.
W wiekszosci panstw Europy Wschodniej panuje ,szczeg6lna sytuacja
'w odniesieniu do ekologii” 18 ktéra przy swobodnym zastosowaniu istnie-
jacych w WE regulacji spraw s$rodowiska w tych panstwach doprowa-
dzitaby do wielkich komplikacji.

Z chwilg przystgpienia do WE wszystkie przepisy traktatu rzymskie-
go WE, jak i wszystkie na jego podstawie wydane akty tzw. prawa se-
kundarnego, stalyby sie w przylgczanych panstwach bezposrednio sto-
sowanym prawem. Bylyby tym objete takze obecnie istniejgce regula-
cje, ktoérych przedmiotem jest srodowisko. Wysokie, w stosunku do wie-
lu panstw Europy Wschodniej, standardy srodowiskowe WE stanowityby
sitg rzeczy nadmierne obcigzenie i prowadzityby do trudnosci gospodar-
czych i politycznych. Nalezaloby zatem znalezé sposdéb na uwzglednie-
nie tych odmiennosci i umozliwienie tym panstwom stopniowego dosto-
sowania do standardéw WE.

Przyktadem takiego procesu dostosowawczego moze by¢ sytuacja
w zakresie $srodowiska w nowych krajach federalnych po zjednoczeniu
Niemiec 3 pazdziernika 1990 r.

:8 W ten sposb6b opisana jest sytuacja w zakresie $rodowiska w pieciu nowych
bajach federalnych w wytycznej 90/656/EWG Rady z 4 X1l 1990, AB1. L 353 z 17
1990, s. 59 i n.
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W wyniku przystgpienia NRD do Republiki Federalnej Niemiec
wszystkie prawa WE obowigzujg na obszarze bytej NRD 19 Na szczeblu
prarwa krajowego w procesie dostosowywania do nowej sytuacji poli-
tycznej przyznano pierwszenstwo dotychczas obowigzujgcemu prawu fe-
deralnemu, ktére wydano na podstawie aktéw prawnych WE 20 W za-
kresie prawa majacego za przedmiot srodowisko zgodzono sie co do tego,
ze okreslone pozostajgce do tej pory w .mocy przepisy bylej NRD, za-
chowujg w dalszym ciggu waznos¢ 2L

Rada WE uchwalita 4 grudnia 1990 r. wytyczne ,dla obowigzujgcych
w Niemczech zarzadzen prowizorycznych do okreslonych przepiséw
Wspolnoty o ochronie srodowiska” 2 Akt ten stanowi prébe uporania
sie z tymi szczego6lnymi trudnosciami. Rada uznaje potrzebe przepisow
przejsciowych i wyjatkowych, podkresla jednak, ze takie zarzadzenia
nalezatoby obwarowaé¢ terminem, a funkcjonowanie wspoélnego rynku
powinno by¢ z tego powodu ,mozliwe jak najmniej zakldcone”. Nie ma
nadto zadnych wyjatkéw dla nowych inwestycji przemystowych. Po-
winny raczej od samego poczatku odpowiada¢ standardom WE. Ponie-
waz sytuacja w kazdej sferze srodowiska musi podlega¢ odrebnej oce-
nie, wytyczna nie ustala jednolitego terminu, w ciggu ktérego wskazane
bytoby przeprowadzenie koniecznego dostosowania, lecz przewiduje
kazdorazowo, zaleznie od dziedziny, terminy od-do pieciu lat.

Z uwagi na to, ze rozlegte ,zarzadzenia sanacyjne” wymagaja ,wtasci-
wej struktury administracji i stworzenia sieci pomiarowo-kontrolnej”,
jak glosi wytyczna, nie dato sie ustali¢ ostatecznie ,rodzaju dostosowa-
nia badz zakresu regulacji wyjgtkowych”. Wzywa sie raczej Republike
Federalng do opracowania planéw sanacyjnych i poinformowania Komi-
sji 0 jej zarzadzeniach.

Uchwalono poza tym zré6znicowany system w celu nastepnego, dalsze-

O Patrz takze art. 10 Uktadu zjednoczeniowego z 3 pazdziernika 1990 r. ,,Bun-
desgesetzblatt” z 28 IX 1990, Teil Il, s. 893.

2D W zakresie ochrony $rodowiska, patrz: ,Bundesgesetzblatt” z 2 X 1990, Teill,
s. 21124, dostosowaniu podlega takze prawo federalne dotyczace ochrony $rodowiska,
ktére wydano niezaleznie od prawa europejskiego, np.: ,,Bundesgesetzblatt” z 28 IX
1990, Teil Il, s. 1114 i n.

21 Patrz art. 3 Umowy pomiedzy Republika Federalng Niemiec i Niemiecka
Republikag Demokratyczng w sprawie wykonania i wyktadni Uktadu zjednoczenio-
wego, w tym wypadku do rozdziatu VII Uktadu. ,,Bundesgesetzblatt” z 28 IX 1990,
Teil I, s. 1342.

2 AB1l. L 353 z 17 XII 1990, s. 59 i n; patrz réwniez: rozporzadzenie 2684/909/
/EWG Rady z 17 IX 1990 ,,0 zarzadzeniach tymczasowych, ktére nalezy zastosowac
po zjednoczeniu Niemiec, przed wydaniem przez Rada badz we wspoéipracy z Par-
lamentem Europejskim, badz po jego wystuchaniu, koniecznych zarzadzen przejscio-
wych”, AB1. L 263z 26 IX 1990 s. 1i n.
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go dostosowania juz istniejgcych przepiséw wyjatkowych do sytuacji,
gdy wystapia ,oczywiste luki” lub miatyby sie okaza¢ konieczne mody-
fikacje techniczne, W przypadku dalszych dostosowan szczegélne zna-
czenie ma jednolite stosowanie prawa WE w nowych krajach federal-
nych. Zarzadzenia dostosowawcze wydawane sg przez Komisje i Rade
w postepowaniu odrebnym 2z udzialem komitetu tworzonego ad hoc.
Godne jest przy tym uwagi, ze Komisja uprawniona jest do wydawania
zarzadzen bez uchwatly Rady, jezeli Rada nie podejmie decyzji w ciggu
trzech miesiecy od zajecia sie sprawa. Tego rodzaju uprawnienia nie wy-
stepuja w innym miejscu w traktacie o utworzeniu WE, co wskazuje, ze
Wspoélnota jest Swiadoma wyjatkowej sytuacji i potrzeby szybkiej in-
terwencji. Problematyczne jest, czy klauzula taka bytaby wigczona do
wytycznej dostosowawczej réwniez w razie przystgpienia panstw Euro-
py Wschodniej, poniewaz przystgpienie poprzedza zawsze diuzsza faza
rokowan, w trakcie ktorych osigga sie juz pierwsze zblizenia stanowisk.

W art. 18 ust. 5 i 6 wymienionej wytycznej podkresla sie raz jeszcze,
ze chodzi o ciagte dostosowywanie do prawa Wspolnoty. Nastepne zmia-
ny przepiséw wyjatkowych muszg by¢ uchwalone do 31 grudnia 1992 r.
i moga nastepowac tylko w ramach juz ustalonych terminéw. Jezeli ,ko-
nieczne” okaze sie przedituzenie ktérego$ z ustalonych terminéw maksy-
malnych, to w postepowaniu odrebnym moze zosta¢ uchwalony termin
pézniejszy, ktory jednak nie moze przekracza¢ 31 ,grudnia 1995 r.

Przyszto$¢ dopiero pokaze, na ile sprawdzi sie tego rodzaju model do-
stosowawczy do przepisdéw dotyczacych ochrony srodowiska WE. Z upty-
wem czasu stanie sie jasne, na jakie trudnosci napotyka sie podczas re-
strukturyzacji przemystu i zmian zastanego stanu Srodowiska w bytej
NRD. ,Brzemie przesztosci”, ktéore wymaga usuniecia, jest ogromne.

Proces dostosowawczy mogiby jednak mie¢ charakter modelowy dla
transmisji standardoéw europejskich w zakresie $rodowiska. Trudnosci
w kazdym pojedynczym przypadku beda z pewnoscig dotyczyly réznych
innych probleméw. Nie do poréwnania jest réwniez sytuacja panstw
przystepujacych, przedituzana latami negocjacji, z uwarunkowanym zjed-
noczeniem Niemiec, nagtym wprowadzeniem prawa WE w nowych kra-
jach federalnych.

W tym ostatnim przypadku przy dostosowywaniu do nowego prawa
Pozoistaja do' dyspozycji zupetnie odmienne mozliwosci. Nowe kraje fe-
deralne takze w zakresie niezbednej dla ochrony srodowiska restruktury-
zacji gospodarki moga liczy¢é na pomoc i inwestycje wlasnegolpanstwa.
Pozostate panstwa Europy Wschodniej sa skazane na siebie. Wsparcie

strony WE moze aox najwyzej uzupetni¢ wysitki poszczegélnych pan-
stw, bowiem wzniostg zasada prawa Wspolnoty jest samodzielno$¢ i su-
werennos¢ panstw cztonkowskich.
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Sytuacja Republiki Federalnej Niemiec jest dla Wspdélnoty waznym,
w aspekcie prawnym i faktycznym, doswiadczeniem, ktoére mogtoby ode-
gra¢ takze role podczas wprowadzania europejskiego prawa w zakresie
Srodowiska do Europy Wschodniej. Dlatego proces ten nalezy S$ledzi¢
z uwaga.

Na zakonczenie zauwazy¢ wypada jeszcze, ze nie mozna mowi¢ o zna-
czeniu prawa europejskiego dla Europy Wschodniej, ktérego przedmio-
tem jest Srodowisko, bez stawiania kwestii gospodarczych. Integracja
mv zakresie polityki dotyczacej srodowiska jest Scisle zwigzana z rozwo-
jom gospodarczym. Zblizenie do Europy WischOdniej bedzie dokonywac
sie dlatego wpierw na ptaszczyznie gospodarczej. Istniejgce juz kontakty
w tej sferze muszg ulec rozbudowie i intensyfikacji. Dopiero przy za-
istnieniu szans na diugotrwaty, wspélny rozwdj i wspoiprace w sektorze
gospodarczym, otworzg sie mozliwosci integracji politycznej, a zwita-
szcza integracji w zakresie Srodowiska. Prognozy wspdlnych dziatan sa
dobre.

Ttumaczenie: Aleksander Fonfara
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