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NIEMCY | POLSKA W NOWYM PORZADKU EUROPEJSKIM

Podpisujac w dniu 17 czerwca 1991 r. Traktat miedzy Rzeczgpospolita
Polska a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sagsiedztwie i przyjaznej
wspoitpracy decydenci obu krajéw dali tym samym wyraz przekonaniu, iz
w dramatycznie zmienionej Europie trzeba na nowych zasadach utozyc¢
stosunki miedzy sasiadami znad Odry i Nysy tuzyckiej.

1 KONSEKWENCJE PODZIALU

W ciggu ostatnich dwudziestu lat wiele powiedziano o przetomach
i historycznych zwrotach w stosunkach niemiecko-polskich. Oczywiscie,
zwolennicy zblizenia miedzy Niemcami i Polakami postugiwali sie tymi
pojeciami dobrze wiedzac, iz oba narody stojg dopiero u progu diugiego
i skomplikowanego procesu historyczno-politycznego. Eksponowanie zu-
petnie nowych rozdziatéw w stosunkach polsko-niemieckich zwigzane byto
z okreslong edukacjg politycznag. W celach wychowawczych historycy
dziejow najnowszych, politolodzy, dziennikarze i politycy w Republice
Federalnej chetnie przypominali takie wydarzenia polityczne i osobiste
gesty, jak uklekniecie Brandta w 1970 r. przed pomnikiem getta w War-
szawie, spektakularna wizyta ztozona w 1979 r. w RFN przez | sekreta-
rza PZPR Edwarda Gierka, czy tez gteboko poruszajacy gest chrzescijan-
skiego pojednania miedzy Helmutem Kohlem i Tadeuszem Mazowieckim
w Krzyzowej w listopadzie 1989 r. Polityczna dydaktyka nie moze jednak
zwalnia¢ od obowigzku rzeczowej analizy politycznej.

Opinie wypowiadane o réznego rodzaju ,przetomach” nigdy nie byty
catkiem fatszywe. Nie byto tak w przypadku podpisania w 1970 r. Uktadu
Warszawskiego, psychologicznego przetomu, jaki dokonat sie w 1981/1982
miedzy milionami Niemcow i Polakéw pod hastem ,Solidarnos¢”, czy tez
pobytu kanclerza Kohla w Polsce w listopadzie 1989 r., gdy burzono mur
berlinski. Przy wszystkich tych okazjach nastepowato bez watpienia przy-
spieszenie proceséw zachodzgcych w stosunkach polsko-niemieckich oraz
2mian w $wiadomosci spotecznej. Ale czy ,przetomy”, na ktére sie powoty-
wali niemieccy i polscy politycy, naukowcy i publicysci byly mozliwe
Wobec polityczno-ideologicznego podziatu Europy? Czy w kontekscie ow-
czesnego ukiadu sit w ogéle mozna byto stworzyé przestanki dla jakoscio-
wo wyzszych i;tosunkow.
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Problem wytania sie juz przy definicji podmiotéw dziatania. Kim byli
owczesni ,Niemcy” i ,Polacy”? Przez czterdziesci lat istnialy dwa pan-
stwa niemieckie; ponad czterdziesci lat wtadze polskie dysponowaty wat-
pliwg legitymacja polityczng. W tym miejscu zaczynajg sie juz pewne
ograniczenia. Trwajgcy dwadziescia lat ,proces normalizacji” dotyczyt
stosunkéw miedzy Republika Federalng i Polskg. Proces ten nie obejmo-
wat stosunkéw miedzy niemieckim panstwem komunistycznym i jego
wschodnim sasiadem, ktérzy od lat piecdziesigtych zobowigzani byli do
~socjalistycznego internacjonalizmu” oraz oficjalnej przyjazni. Utlomny
w rzeczywistosci charakter tych stosunkoéw, historyczne niepowodzenie
niemieckich komunistéw witasnie w stosunkach z Polska, wszystko to
staje sie dzisiaj przerazajaco widoczne w fatalnej spusciznie politycznej
socjalizacji w dawnej NRD — swoistego mezaliansu karykatury pru-
sactwa i socjalizmu.

Wszystkie starania w sprawie autentycznego zblizenia z Polska, jakie
przejawiata strona niemiecka od drugiej potowy lat szes¢dziesiatych, wy-
wodzity sie w istocie z obszaru Republiki Federalnej. Wszyscy w dawnej
NRD objawiajacy rzeczywistg gotowos$¢ do pojednania, wystepowali na
obrzezach socjalistycznej legalnosci lub wrecz nielegalnie, w kazdym za$
razie byli politycznie niepozadani. Dotyczy to dziatann Kosciota na rzecz
pojednania, prob utozenia stosunkéw miedzy Niemcami i Polakami po-
dejmowanych w literaturze pieknej, a tym bardziej kontaktéw miedzy
opozycjonistami w NRD i w Polsce. Ograniczony charakter rzekomych
punktéw zwrotnych i przetomoéw w stosunkach polsko-niemieckich w cig-
gu minionych dwudziestu lat uwarunkowany byt po stronie niemieckiej
faktem podzialu narodu niemieckiego oraz dyktatury, z jaka sgsiadowata
bezposrednio Polska.

Ograniczenia wystepowaly roéwniez po stronie polskiej. W Polsce
PZPR posiadata mandat narodowy w rownie malym stopniu co SED
w NRD. Stanowita ona jednak realnie istniejgcg wtadze w Polsce, z ktorg
musial sie porozumiewaé¢ kazdy polityk niemiecki pragnacy uprawiac
realna polityke. W sprawie granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej PZPR
faktycznie zreszta reprezentowata opinie catego narodu polskiego. Kazda
jednak probe dalej idacego zblizenia miedzy Niemcami Zachodnimi i Po-
lakami musiat utrudnia¢ brak wewnetrznej legitymacji elit rzadzgcych
w Warszawie. Ze strony polskiej wszechstronny rozwdj stosunkéw pol-
sko-niemieckich utrudniata tez ideologiczna solidarnos¢ PZPR z NRD.
Interes partii dla uzasadnienia jej panowania wymagat podtrzymania
wrogiego obrazu Niemiec, przy czym giowna uwage koncentrowano
w tym przypadku na RFN.

Mimo wszystko nie nalezy pomniejsza¢ tego, co osiggnieto miedzy
1970 r. (uktad Bonn—Warszawa) i 1989 r. (zatamanie sie systemu socja-
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listycznego w Europie Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej). Opowiadali
sie za tym woOwczas dalekowzroczni politycy ancien regime, naukowcy,
publicysci, intelektualisci, cho¢ czynili to wbrew rzeczywistym mecha-
nizmom samozachowawczym systemu. Zachowywali sie oni wzgledem
systemu dysfunkcjonalnie i na dlugg mete nolens volens — rozkiadowo.
W przeciwienstwie do nich osobistosci zachodnioniemieckiego zycia poli-
tycznego i intelektualnego dziataty w ramach — i réwniez nolens vo-
lens — z korzyscig dla porzadku spotecznego, ktory przez kooperacje i in-
tegracje poddaje probie swoje zdolnosci innowacyjne. Krotko moéwigc:
skutki zimnej wojny i podzialu Europy w odniesieniu do Niemiec (roz-
bicie panstwowe) i Polski (rozbicie spoteczne) utrudnialy porozumienie
w ramach rzeczywistego sgsiedztwa i partnerstwa.

Czy mozna z 'tego wysung¢ przeciwny wniosek, iz wraz z koncem
ideologicznego podziatu Europy, czego symbolem byto zniesienie podziatu
Niemiec, otworzyta sie droga dla stosunkéw polsko-niemieckich, ktoérg
bez obawy mozna poréwnaé¢ na diuzsza mete z sasiedzkimi stosunkami
pomiedzy Niemcami a Francjg i innymi krajami zachodnioeuropejskimi?
Jaka polityka, niemiecka i polska, bytaby pozadana w ramach nowego,
wcigz jeszcze nie istniejgcego europejskiego tadu pokojowego, kiedy znikty
juz daiwne przeszkody natury systemowej?

Przyszto$s¢ niemiecko-polskich stosunkéw bedzie w decydujgcej mie-
rze zdeterminowana tym, w jaki sposob upadt powojenny system euro-
pejski i osiggnieta zostata jednos$¢ niemiecka oraz tym, w jaki sposob
beda w Polsce przestrzegane te dwa paralelnie przebiegajace i przyczy-
nowo powigzane procesy. ,Obiektywny” bieg skomplikowanych wyda-
rzen oraz ,subiektywne” postrzeganie i przetwarzanie tego, co sie dzieje,
s3 w czasach przetomoéw, jakich obecnie jestesmy Swiadkami, jeszcze
mniej zharmonizowane niz ma to miejsce w czasach ,normalnych”. Rze-
czy nieoczekiwane, zaskakujgce i szokujgce znajdujg sie na porzadku
dziennym w tych ,ciekawych czasach”, w ktorych przyszto nam zy¢. Od
dwoéch lat odnosi sie to do sceny europejskiej, do rozwoju wydarzen
w Polsce i Niemczech, w koncu réowniez i do sasiedztwa niemiecko-pol-
skiego.

2- EUROPEJSKIE RAMY STOSUNKOW NIEMIECKO-POLSKICH: DIALEKTYKA
DEZINTEGRACJI | INTEGRACJI

Zjednoczenie 3 pazdziernika 1990 r. dwoch panstw niemieckich sta-
nowito najbardziej dramatyczny i najmniej, w tak kréotkim czasie, ocze-
kiwany skutek zatamania sie porzadku politycznego, gospodarczego i spo-
ecznego w Europie Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej. Zwrotu Polski,

x
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Wegier, Czechostowacji, Butgarii, Rumunii, Albanii, narodéw Jugostawii
i Zwigzku Radzieckiego ku zachodnioeuropejskim rozwigzaniom syste-
mowjmi nie mozna sobie wyobrazi¢ bez zlikwidowania radzieckich rosz-
czen hegemonialnych w dotychczasowej strefie dominacji, co byto zwigza-
ne z kolei z dezintegracjg wewnetrzng imperium — samego Zwigzku
Radzieckiego. Zjednoczenie Niemiec nastgpito zatem w rezultacie dezin-
tegracji dotychczasowego mocarstwa Swiatowego Zwigzku Radzieckiego
oraz zdominowanego przezen sojuszu politycznego, militarnego i gospo-
darczego (Uktad Warszawski, RWPG).

Objawy politycznej i spotecznej dezintegracji wystepujg nie tylko
w relacjach miedzynarodowych w Europie Wschodniej, ale réwniez we-
wnatrz poszczegélnych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudnio-
wej. Po catkowitym zatamaniu sie idei totalitarnej, kraje te stoja przed
koniecznoscig zbudowania czego$ nowego na gospodarczych, ekologicz-
nych, spotecznych, moralnych i kulturowych gruzach starego porzadku
i jednoczesnie nie sg w stanie tego uczyni¢ z powodu wyczerpania mo-
ralnego i fizycznego oraz niedostatku zasobéw materialnych.

Jednoczesnie na kontynencie europejskim powracajag Niemcy jako
mocarstwo polityczne zintegrowane w militarnym sojuszu (NATO), kto-
rego istnienie — mimo rozwigzania Ukiadu Warszawskiego — nie stoi
pod znakiem zapytania i ktéory musi sie liczy¢ z prosbami o przystapie-
nie ze strony dawnych sojusznikéw ZSRR. Niemcy sa takze wiaczone
w postepujacy proces politycznej i gospodarczej integracji, ktorej zrodia
znajduja sie w Europie Zachodniej (Europejska Wspélnota, wewnetrzny
rynek europejski od 1993 r.). Niemiecka polityka zagraniczna podczas kry-
zysu w Zatoce Perskiej wskazuje jasno, ze nowe Niemcy nie odnalazty
jeszcze swojej nowej roli miedzynarodowej jako mocarstwa europejskiego
z okreslona odpowiedzialnoscia. Jak dotgd sprawiajg one wrazenie nad-
miernie obcigzonych. Moze to niepokoi¢ wszystkich, ktérzy zywig nie-
uzasadnione obawy przed wielkomocarstwowa, nieobliczalng rolg Nie-
miec, jak rowniez tych, ktérzy w niedostatecznej zdolnosci zaadaptowania
sie elit politycznych i intelektualnych do nowej rzeczywistosci widza po-
wod do wielkiego niepokoju o wiarygodnos$¢ i obliczalno$¢ Niemiec.

Dialektyka dezintegracji i integracji w S$rodku Europy oddziatuje
na Swiadomos¢ politycznych i intelektualnych elit w krajach Europy
Srodkowej, stwarzajac pozywke dla poczucia niezastuzonego odrzucenia
przez historie. Elity te zywia przekonanie, iz ta czes¢ Europy nie miata
po Il wojnie szansy przytgczenia sie do rozwijajacej sie spotecznie i gospo-
darczo Euro:y Zachodniej i obecnie niewiele ma do zaoferowania z wy-
jatkiem witasnych probleméw i otwartego, lecz bezbronnego rynku. Od-
dziatuje to z kolei na zakres akceptacji struktur integracyjnych stwo-
rzonych w Europie Zachodniej. Struktury te dysponuja duza sitg przy-
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ciagania (hasto ,powrotu do Europy”), ale jednoczesnie tylko nieliczni
pojmujg istote zachodnioeuropejskiej integracji. Nawet wsrod decydentow
brak odpowiedniej znajomosci instytucji zachodnioeuropejskich. ,Europa”
posiada nie tylko mityczng site przyciggania jako uniwersalne lekarstwo
na wspotczesne problemy zwigzane z mozolnym przetomem dokonujacym
sie we wschodniej Europie. Budzi ona jednocze$nie niepokoj przed utratg
suwerennosci i tozsamosci, przed pochionieciem, zalewem obcego kapita-
tu, kolonizacjg i ,wykupieniem”.

Tylekro¢ eksponowany ,powrdt do Europy”, rozumiany gitéwnie jako
przystapienie do instytucji europejskich (Europejska Wspdlnota, Rada
Europy, NATO?), realizowany jest przez dawne panstwa socjalistyczne
w pojedynke (dezintegracja wschodnia). Wyniszczajaca konkurencja
i wzajemna nieufno$¢ miedzy nowymi demokracjami odsuwajg w cien
wspolnote intereséw, jaka je taczy w obliczu integracji europejskiej. Ry-
walizacja ta szczegdlnie utrudnia sytuacje Polski — ze wzgledéw histo-
rycznych i psychologicznych, z uwagi na geograficzne usytuowanie na pe-
ryferiach pasa nowych panstw demokratycznych oraz miedzy dwoma
wielkimi mocarstwami europejskimi, Niemcami i Rosja.

Wsréd nowych elit politycznych w Warszawie, Pradze, Budapeszcie
tendencja do podgzania samodzielng droga do Europy Zachodniej rywali-
zuje ze zrozumieniem potrzeby wytworzenia nowej wspdlnoty intereséw,
cho¢ i w tym ostatnim przypadku nieufno$¢ rodzag partnerstwa miedzy
Wybranymi panstwami. Mozna chociazby zaobserwowac¢ zaczgtki koordy-
nacji w zakresie polityki bezpieczenstwa i zagranicznej polityki gospodar-
czej pomiedzy Polskag, Czecho-Stowacjg i Wegrami. Deklaracja z Vise-
gradu z 15 lipca 1991 r., podpisana przez szeféw panstw i rzadéw Pol-
ski, Czecho-Stowacji i Wegier okresla wspdélnote intereséw na dro-
dze ku integracji europejskiej, ale jednoczesnie zawierala mato kon-
kretne ogo6lniki. Odzwierciedla ona wcigz jeszcze rudymentarny charakter
tej wspodlnoty intereséw tudziez zréznicowanie interesow miedzy Polska,
Czecho-Stowacja i Wegrami. Rozbieznos¢ perspektyw podkreslat fakt, iz
Polska do 27 lipca 1991 r. nie byta cztonkiem Pentagonale, a podczas dy-
skusji politycznych w 1990 r. nad nowymi europejskimi projektami regio-
nalnymi nierzadko odsuwano jg ku panstwom battyckim, ku Skandynawii
i Baltykowi * To przejsciowe wykluczenie z posthabsburskiej grupy
Panstw nalezacych do Pentagonale (Witochy, Austria, Wegry, Czecho-Sto-
“vacja, Jugostawia) umocnito w Polsce syndrom osamotnienia w obliczu
sojuszy srodkowoeuropejskich.

1 Przyjecie Polski do Pentagonale przeksztatconej tym samym w Uexagonale
skomentowat Witold Pawlowski ironicznie jako ¢&wiczenia w samotnej drodze do
-uropejskiej Wspodlnoty, por. Cwiczenia z sasiedztwa. ,Polityka” z 3 VIII 1991
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Nowe problemy narodowosciowe, mniejszosciowe, migracyjne i gospo-
darcze miedzy krajami postkomunistycznymi okreslajg praktycznie ksztat
stosunkéw miedzy nimi i w najgorszych przypadkach — pogtebiajg histo-
rycznie ugruntowane niepokoje i podejrzliwosci. Odgrodzenie moze sie
okaza¢ nie tylko koniecznoscia w relacjach z bogatym Zachodem, ale
i dewizg ubogich w stosunkach z jeszcze bardziej ubogimi bracmi z by-
tych panstw komunistycznych. Tak wiec mimo ponawianych presji na
koordynacje i kooperacje wcigz rysuje sie raczej perspektywa rywalizacji
miedzy nowymi przybyszami w Brukseli, Luksemburgu i Strasburgu niz
solidarnego bronienia wspdlnych intereséw w powrotnej drodze do Europy.

Z drugiej jednak strony nie nalezy nie docenia¢ szans, jakie pojawiaja
sie przed nowa polityka europejska. Sie¢ stosunkéw miedzy Europg Za-
chodnia i jej wschodnimi sasiadami od 1989 r. rozwija sie wediug za-
sadniczo nowych wzoréw. Mineta epoka ekskluzywnych sojuszy i blokéw
w Europie, przynajmniej w gtoszonych publicznie koncepcjach i w per-
spektywie powstania europejskiego porzadku pokojowego. Nawet jesli
przy okazji kazdego spotkania niemiecko-radzieckiego na szczycie uja-
wniajg sie w polskiej opinii publicznej niczym odruch warunkowy Pa-
wiowa, dawne niepokoje, to jednak obecnie jest nie do wyobrazenia roz-
budowa stosunkéw miedzy Niemcami i Rosja (Zwigzkiem Radzieckim)
przeciwko i ponad Polska. (Nieporozumienia i trudnosci przy wycofywa-
niu wojsk radzieckich z Niemiec i Polski nie moga tu stuzy¢ jako kontr-
argument).

W niemieckich kancelariach rozwijanie stosunkéw z krajami Europy
Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej kosztem Rosji jest w réwnie matym
stopniu przedmiotem operacyjnej polityki, co wizje przysztosci europej-
skiej. Zmieniony uklad intereséw oraz wymogi nowej europejskiej poli-
tyki po zniesieniu podziatu Europy stwarzajg nowe szanse na przysztosc.
Znajdujacy sie w trakcie narodzin europejski porzgdek pokojowy prze-
zwycieza nie .tylko zimnowojenne struktury mys$lowe i obiegowg do 1989 r.
interpretacje ,Jatty”, ale i takze historycznie zakorzenione w przedbol-
szewickiej jeszcze mentalnosci mity i wzory myslenia o europejskiej po-
lityce mocarstwowej, w ktorej naczelnymi hastami byly sojusze, osie,
porozumienia i inne wymysty gabinetowe.

3. KONSEKWENCJE ODNOSZACE SIEDO STOSUNKOW NIEMIECKO-POLSKICH:
STRUKTURY DOMINACJI | WYMOGI INTEGRACJI

Hasto ,powrotu do Europy” w decydujacym stopniu determinuje per-
cepcje Niemiec jako geograficznego, gospodarczego, kulturalnego i poli-
tycznego pomostu do Europy Zachodniej oraz postrzeganie ich jako mo-
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carstwa dominujgcego 2 Rodzi to w Polsce, i nie tylko w Polsce, miesza-
ne odczucia, postawy i oczekiwania. Koncepcja stowarzyszenia z Europg
Zachodnig traci na atrakcyjnosci i coraz gtosniej podnoszone sa wobec
niej zastrzezenia. Uznanie przez Polske i inne nowe demokracje Europy
Wschodniej kluczowej roli Niemiec jako pomostu do Europy Zachodniej
dodatkowo wzmachia postrzeganie niemieckiej dominacji na kontynencie
europejskim; nie ostabia tego argument o zaabsorbowaniu energii nie-
mieckiej w dzielo odbudowy wewnetrznej jednosci. Obawy przed domi-
nacja i irracjonalny niepokdj przed jej konsekwencjami sg psychologicz-
nie zrozumiate. Istnieje jednak grozba, iz ponownie utrudnig one podej-
mowanie w Warszawie decyzji racjonalnych, rozsadnych i zorientowa-
nych na sukces. Pogarszajgce sie z miesigca na miesigc, w zwigzku z sy-
tuacjg gospodarczg nastroje spoteczne, upadek autorytetu instytucji i oso-
bistosci nowej demokracji, wszystko to stwarza pole do dziatania mani-
pulatorom i demagogom, spekulujgcym na obawach i ponownie ozywiajg-
cym stare obrazy wroga (Niemcy, Zydzi, liberatowie).

W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej Niemcy sa postrzegane jako
ten kraj Europejskiej Wspdlnoty, ktéry praktycznie rozstrzyga o ich
gospodarczych i posrednio politycznych mozliwosciach rozwoju. Przy-
czynia sie do tego, obok wspomnianych ,obiektywnych” czynnikéow, takze
daleko niewystarczajgce adaptowanie sie politycznych i gospodarczych elit
innych krajéw zachodnioeuropejskich, zwlaszcza Francji i W. Brytanii,
do nowej sytuacji historycznej. Mglista koncepcja ,europejskiej konfede-
racji” (Franeois Mitterrand, Praga, czerwiec 1991 r.) redukowata do mi-
nimum zobowigzania zachodnie, a jej niewigzgcy 3 charakter odzwiercie-
dlat lekcewazenie konkretnych potrzeb nowych, niestabilnych jeszcze de-
mokracji; spotkata sie ona ze sprzeciwem prezydenta Havla. Marginalne
zaangazowanie finansowe panstw zachodnich, zwiaszcza W. Brytanii
w Europie Srodkowej, $wiadczy o fatalnym oderwaniu od rzeczywistosci.
Niemcom, ktére znalazly sie teraz bezposrednio (geograficznie i fizycznie)
wobec nowej rzeczywistosci, wyznacza sie role, ktérg ze wzgledéw histo-
rycznych chetnie by podzielaty z zachodnimi partnerami.

Percepcja szczeg6lnej roli Niemiec doprowadzi do tego, ze czynniki
historyczne i socjo-psychologiczne, nowe i stare ksenofobie, frazesy na-
ejonalistyczne o suwerennosci, zagroza artykulacji obiektywnych intere-
sOw politycznych i gospodarczych w procesie podejmowania decyzji przez
el‘'ty polityczne. Elity te znajdg sie pod presjg zdezorientowanej opinii

2 Por. komentarz M. Tomala, Zjednoczenie Niemiec. Aspekty miedzynaro-
dowe i polskie. Warszawa 1991, s. 21.

3 Por. pozytywng oceng projektu Mitterranda u E. Weisenfeld, Mitterands
mUTopaische Konféderation. Eine Idee im Spannungsfeld der Realitaten. ,,Europa
Archiv” 10 x 1991, ss. 513 -548.
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publicznej, réznych grup nacisku, partii nacjonalistycznych i populis-
tycznych oraz két konserwatywno-katolickich.

Po zatamaniu sie powojennego porzadku europejskiego Polska i inne
nowe demokracje maja z grubsza rzecz biorgc do wyboru dwa modele
rozwojowe. Polska stoi przed alternatywg albo ,europeizacji” w sensie
stopniowego dopasowania sie do standardéw kultury politycznej i cywili-
zacji technicznej, wlgczajac w to nieufnie obserwowana przez Kosciot ka-
tolicki zmiane wartosci wraz z powstaniem nowych struktur zaleznosci
i wspétzaleznosci albo tez przedtuzenie stanu techniczno-cywilizacyjnego
i ekonomiczno-ekologicznego, wigacznie z dalszym wyobcowaniem Kkultu-
rowym od Europy Zachodniej, do ktérej nalezy takze tacinsko-katolickie
Potudnie (Hiszpania, Portugalia i Witochy) ulegajace procesowi sekulary-
zacji. Obecny podziat opinii w dyskusja nad aborcjg, prawdopodobien-
stwo fundamentalizmu wywodzgcego sie z Polski pojmowanej jako przed-
murze, niebezpieczenstwa politycznego katolicyzmu wraz z nietoleran-
cja i kultywowaniem polskiej wyjgtkowosci — w warunkach stabo wy-
ksztatconej nowoczesnej warstwy S$redniej oraz utrwalonej w ciggu
czterdziestolecia rzgdéw komunistycznych niesamodzielnosci myslenia —
wszystko to uswiadamia nowe wyzwania, jakie sie pojawig w trakcie
~powrotu do Europy” 4

Polska musi wybiera¢ miedzy politykg otwarcia a specyficznie polsko-
-katolickim autorytaryzmem, nostalgicznymi marzeniami o niezaleznosci
narodowej i ulubionymi fobiami antyniemieckimi, antyzydowskimi i anty-
rosyjskimi. Nieodtaczng czescig polityki otwarcia bytoby postrzeganie Nie-
miec jako stabilnej demokracji, mocno zakotwiczonej w integracji euro-
pejskiej, ktora ma rownie mato wspolnego ze starym ideatem suwerenne-
go panstwa narodowego, jak dawne mocarstwa Swiatowe i kolonialne,
wigcznie z Francja i W. Brytanig. Wszystkie te panstwa dysponujg ,na-
rodowg suwerennoscia”, niezaleznoscia w polityce gospodarczej i finan-
sowej tudziez swobodg wewnetrzng (np. porozumienie miedzy 7 pan-
stwami w Schengen) w stopniu mniejszym niz obecna Polska. Podstawy
polityki obranej przez Bonn przed czterdziestu laty nie zostang naruszone
z powodu trudnosci, jakie wynikajg z politycznej, ekonomicznej i kultu-
ralnej spuscizny NRD, choé¢ rzeczywiste zjednoczenie Niemiec na bazie
politycznej kultury dawnej RFN bedzie trwato diuzej i wywota wiecej
kryzys6w niz sie to wydawato na fali pierwszej euforii towarzyszgcej
procesowi zjednoczenia.

Niezaleznie od przyjmowanej jako zrzadzenie losu nieréwnoczesnosci
trendéw politycznych, wystepujacych po obu stronach dawnej granicy

¢« Por. D. Bingen, Polnische Bejindlichkeiten. Gesellschajtliche Entwicklun-
gen und die Rolle der Kirche. ,,Herder Korrespondenz” nr 8/1S91, ss. 364 - 368.
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miedzy systemami w Europie, ukierunkowanie procesow wspoétpracy eu-
ropejskiej w decydujacej mierze zalezy od $wiadomie obranych rozwigzan
i od nacechowanych polityczng wyobraznig przeksztatcen w Polsce i w
Niemczech. W Polsce papierkiem lakmusowym rozwoju kultury politycz-
nej, powstawania spoteczenstwa obywatelskiego i zaakceptowania za-
chodniej definicji ,Europy” bedzie postawa wobec zachodniego sgsiada —
Niemiec. Tutaj rozchodzg sie drogi miedzy réznymi nurtami polityczny-
mi dazacymi do stworzenia rzeczywiscie otwartego spoteczeristwa a ducha-
mi przesztosci, ktoére reprezentujg nie tylko narodowi komunisci, ale
i tradycyjni politycy chtopscy oraz nacjonalistyczne ugrupowania, chetnie
ubierajgce sie w ptaszcz katolicyzmu, azeby uzyskaé¢, nie bez pewnego
powodzenia, btogostawienstwo Kosciota.

W Niemczech mozna bedzie za pomocag rozwijajgcego sie nastawie-
nia do polskiego sasiada zmierzy¢ skutecznos$é ,reedukacji” w nowych
krajach zwigzkowych, w ktérych do tej pory dominuje wobec Polakéw
obojetnos¢ lub niecheé. ,Europeizacja” wschodniej czesci Republiki Fe-
deralnej oraz jej ,zintegrowanie z Zachodem”, stabilizacja gospodarcza
i socjokulturalna w decydujgcym stopniu wptyna na zdolnos$¢ catej Repu-
bliki Federalnej do partnerstwa z Polskg. Trzeba przy tym wzig¢ pod
uwage, ze obraz Polski i Polakéw w zachodnich krajach Republiki Fe-
deralnej jest znacznie mniej pozytywny niz zakiada to wielu zwolenni-
kéw porozumienia niemiecko-polskiego5

4. POLSKA | JEJ NOWY SASIAD — NIEMCY

Jesli poming¢ stosunki niemiecko-rosyjskie, to stosunki niemieeko-
mpolskie beda najwazniejsze w caloksztalcie stosunkéw miedzy Niemcami
a Europa Wchodnia. Spetniaja one bowiem kluczowg, ogdlnoeuropejska
funkcje, choé¢ jednoczesnie w najwiekszym stopniu wymagaja uregulowa-
nia. Wprawdzie sprawa granicy nie bedzie juz odgrywata zadnej roli
w stosunkach dwustronnych, ale po zniesieniu polityczno-ideologicznego
1 polityczno-militarnego podziatu Europy, wzdiuz granicy niemiecko-pol-
skiej bedzie przebiegata gospodarcza i techniczno-cywilizacyjna granica
nuedzy Europa Zachodnig i Wschodnig. Region Slaska Opolskiego i G6r-
nego Slaska, dzieki specjalnym mozliwosciom rozwoju ekonomicznego
1 politycznego (np. starania o autonomig), mogtby sie staé — bez podwa-
zania terytorialnej integralnosci Polski — kamieniem probierczym zdol-
nosci Polski do wewnetrznej integracji oraz dobrego sasiedztwa polsko-
niemieckiego.

5 Por. sondaz ,Der Spiegel” w Polsce i Niemczech o wzajemnym nastawieniu
do siebie obydwu narodéw: Furcht, Neid und Respekt. ,,Der Spiegel” z 2 IX 1991,
«e 48-57.
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Potgczenie historyczno-politycznych obciazen w stosunkach niemiecko-
-polskich z zagrazajaca przepascig gospodarcza miedzy Niemcami a Pol-
ska moze doprowadzi¢ do odrzucenia zachodnioeuropejskiej ideologii i za-
chodniego stylu zycia, do zatamania sie koncepcji ,powrotu do Europy”,
ktéra od zmiany systemu w 1989 r. miescita sie w programie nowych elit
politycznych. Wieksza ufno$¢ budzi natomiast podparta konkretnymi do-
wodami zasadnicza gotowosc¢ elit politycznych rw Niemczech i Polsce do
zbudowania, w poczuciu ogdlnoeuropejskiej odpowiedzialnosci, jakoscio-
w0 nowego sasiedztwa miedzy Niemcami i Polakami. Polityczna wola
i pierwsze posuniecia ku wcieleniu w zycie nowej, politycznej filozofii
sgsiedztwa, eksponowanie przez strone polska ,niemiecko-polskiej wspol-
noty interes6w” w Europie nie majg precedensu w historii stosunkow
niemiecko-polskich 6. Nowe myslenie w Bonn i Warszawie o sprawach za-
granicznych i bezpieczenstwa powinno iakze dopoméc w rozwigzywaniu
komplikacji, ktére z pewnoscia wynikng przy rozwazaniu nowej przy-
sztosci gospodarczej i politycznej rejonu Krolewca. Ta graniczaca z Pol-
ska i Litiwg enklawa rosyjskiej federacji od wielu juz miesiecy stanowi
przedmiot przeréznych spekulacji, ktorych nie ucieta klauzula kalinin-
gradzka w polsko-rosyjskiej deklaracji z pazdziernika 1990 r. i ktére
znalazty nowag pozywke w zwigzku z sierpniowym puczem w Moskwie.
Potrzebne tu bedzie duze wyczucie sytuacji ze strony czterech, bezpo-
Srednioa i posrednio, zainteresowanych stron: Federacji Rosyjskiej, Litwy,
Polski i Republiki Federalnej.

41. Nowa koncepcja polskiej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa

W obliczu zjednoczenia Niemiec, dynamicznych proceséw innowacyj-
nych i integracyjnych w Europie Zachodniej oraz nietatwej do rychtego
przezwyciezenia strukturalnej niestabilnoéci Europy Srodkowo-Wscho-
dniej, nowe odpowiedzialne elity w Polsce odrzucajg przedwojenng kon-
cepcje zachowywania rownego dystansu wobec panstw sasiednich i wi-
dzg przysztos¢ kraju gtownie w dynamicznej orientacji na Europe Za-
chodnig. Zdefiniowanie na nowo polskiej racji stanu, okreslenie interesow
politycznych i obronnych po zatamaniu sie wschodniego systemu sojuszy
i wytworzeniu sie w aspekcie politycznym i bezpieczenstwa pustki miedzy
Battykiem a Morzem Czarnym stanowi od lat 1988 - 1990 przedmiot roz-
licznych dyskusji i rozpraw naukowych, temat sprawozdan min. Skubi-
szewskiego w Sejmie i parlamentarnych debat nad politykg zagranicznag.

8 Por. wypowiedZz ministra Krzysztofa Skubiszewskiego podczas wystgpienia
w Deutsche Gesellschaft fur Auswartige Politik 7 Il 1990 w Bonn—Bad Godesberg. |
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Przy wszelkich niuansach i réznych preferencjach przy definiowaniu
uprzywilejowanego partnera (Niemcy —eBielecki, Francja — Walesa) pa-
nuje szeroki konsens co do politycznego, gospodarczego i obronnego
zorientowania Polski na Zachoéd.

Niepewnos$¢ zwigzana z nowa polska politykg zagranicznag, zwlaszcza
w odniesieniu do Niemiec, wynika z tego, ze elity, a tym bardziej spote-
czenstwo w niedostatecznym stopniu uswiadamiajg sobie zmiane zasadni-
czego paradygmatu. Wskutek diugotrwatego odsuniecia od politycznego
roziwoju Europy Zachodniej decydenci wszelkich barw politycznych sa
konceptualnie nie przygotowani do ogarniecia konkretnych implikacji po-
lityki integracyjnej. Tym mozna wyjasni¢ pewne niedorzecznos$ci i sprze-
cznosci w polskiej polityce wobec Niemiec w ciggu kilku ostatnich mie-
siecy przed ich zjednoczeniem oraz mato realistyczne wyobrazenia o kon-
sekwencjach gospodarczych, prawnych i politycznych rychtego przysta-
pienia do Europejskiej Wspdlnoty. Zreszta posiadajgca dtugie tradycje
dyplomacji Francja od chwili zarysowania sie perspektywy zjednoczenia
Niemiec réwniez przejawia dezorientacje i brak wyczucia nadchodzacych
zmian (spotkanie Mitterrand-Gorbaczow w Kijowie w grudniu 1989 r.,
wizyta Mitterranda w NRD w kornicu grudnia 1989 r., francuska polityka
wobec Jugostawii etc.).

Polska polityka zagraniczna wymaga pewnych uzupetnien nie tylko
na odcinku zachodnim i potudniowym (Czecho-Stowacja, Wegry etc.), ale
jeszcze bardziej w dziataniach na wschodzie, ktére ze wzgledu na niesta-
bilnos¢ Zwigzku Radzieckiego i odiaczenie sie od niego panstw na pot-
nocnym wschodzie, wymagaja dodatkowo bardzo duzego wyczucia (hasto
dwutorowosci).

Aby zmieni¢ tradycyjne, mocno zakorzenione w polskiej swiadomosci
zbiorowej poczucie podwdjnego zagrozenia 7 potrzebna jest odpowiednia
dyplomacja niemiecka, skuteczna i uwzgledniajgca polityczno-psycholo-
giczne predyspozycje Polakéw. Zadaniem jej jest utatwi¢ elitom dobrze
usposobionym do Niemiec ofensywne prezentowanie nowej polityki wobec
Europy i Niemiec oraz przeciwstawienie sie konserwatywno-nacjonali-

stycznym i populistycznym tendencjom.

42. Trudnos$ci realizacyjne
Na jesieni 1989 r. pierwszy od czasu Il wojny rzad polski akceptowa-
ny przez wiekszo$¢ spoteczenstwa zapowiedziat przelom w stosunkach nie-
miecko-polskich. Sygnat skierowany byt do jednego z panstw niemieckich

' do Republiki Federalnej. Honeckerowskie NRD, rzadzone péznostali-

7Por. M. Tomala, op. cit,, s. 92
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newskimi metodami i znajdujgce sie w stanie wyraznej agonii, nie nada-
wato sie na partnera do dialogu w chwili, gdy Niemcy przeptywali Odre
i Nyse tuzyckg w poszukiwaniu wolnosci. W swoim expose premier Ma-
zowiecki wezwatl do prawdziwego pojednania, ktore miatoby takg sama
range, jak pojednanie niemiecko-francuskie. Solidarnosciowy rzad mogt
wprowadzi¢ zmiany do polityki wobec Niemiec z wigksza wiarygodnosciag
niz poprzedni rzgd Rakowskiego, ktdry rok wczesniej w oSwiadczeniu rzg-
dowym podjatl pierwsze kroki celem poprawienia stosunkéw miedzy Pol-
ska a Republikg Federalna.

Juz w koncu lat siedemdziesigtych, a zwiaszcza w latach osiemdzie-
sigtych domagano sie w kotach éwczesnej opozycji demokratycznej nowej
polityki wobec Niemiec. Opozycja wychodzita z zalozenia, iz zewnetrzna
i wewnetrzna wolno$¢ Polski jest nie do pomyslenia bez emancypacji
sgsiadow na Zachodzie i na Wschodzie. Zwyciestwo wolnosci takze
w Niemczech, miato utatwi¢ Polsce droge do demokracji i nastepnie tzw.
powrot do Europy. Jednakze nagte otwarcie muru berlinskiego oraz upa-
dek NRD zaskoczyly réwniez politycznych decydentéw w Warszawie8
Oczywiscie nie tylko Polska byla zaszokowana niezwykla szybkoscig nie-
mieckiego zjednoczenia. Podobnie byto z samymi Niemcami i z innymi
sgsiadami Niemiec. Nowa polska orientacja zagraniczna ulegta wszakze
mocniejszemu wstrzasowi niz miato to miejsce w ministerstwach spraw
zagranicznych Paryza, Waszyngtonu i Londynu. Niezaleznie od faktu za-
tamania sie porzadku jattanskiego, mocarstwa zachodnie dziataty w rela-
tywnie stabilnych strukturach, dysponujac przy tym wyprébowang biuro-
kracjg. Polska polityka zagraniczna staneta natomiast przed nowym za-
daniem przetransponowania koncepcji na konkretne posuniecie polityczne.

Na nowej polityce cigzyt balast przesziosci: sztucznie stworzonych
i podtrzymywanych przyjazni i antagonizméw z innymi narodami. Nowi
politycy nie byli pozbawieni watpliwosci. Poruszali sie oni po obszarze
stereotypow i ,historycznych doswiadczen”, ktére utrudniaty im realiza-
cje wiasnych koncepcji. Nieufnie obserwowala ich postkomunistyczna
i nacjonalistyczna publicystyka oraz wptywowe grupy tatwo doszukujgce
sie jednostronnie zdefiniowanej politycznej racji stanu. Racja bytu ko-
munistéow i zwigzanych z rezimem katolickich nacjonalistéw (PAX) przez
czterdziesci lat byta Scisle zwigzana z sojuszem polsko-radzieckim i orien-
tacja pryncypialnie antyniemieckg. Réwniez NRD oficjalnie zbratang so-
juszem, wykorzystywano do czysto instrumentalnego stabilizowania we-
wnetrznego systemu.

8 Por. M. Ludwig, Polen und die deutsche Frage. Mit einer Dokumentation.
Bonn 1990 (Forschungsinstitut der Deutschen Geselischaft fur Auswartige Politik.
Arbeitspapiere zur Internationale Politik, 60).
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Niewatpliwie od jesieni 1989 r. dostrzec mozna wyraznie nowe po-
czatki w polskiej polityce wobec Niemiec. Podpisana przez kanclerza
Kohla i premiera Mazowieckiego w Warszawie 14 listopada 1989 r. 78-
-punktowa deklaracja byta historycznie bezprecedensowg wzajemng ofer-
ta jakosciowo nowego sgsiedztwa i partnerstwa 9. Jednakze az do pary-
skich rozmoéw 2+4 z udzialem polskiego ministra spraw zagranicznych
K. Skubiszewskiego (17 lipca 1990) mozna byto odnie$¢ wrazenie, iz pol-
ska dyplomacja nie bardzo zawierza swojej wtasnej, nowej filozofii i szu-
ka zabezpieczenia intereséw nie w porozumieniu z Niemcami, ale poza
nimi. Wskutek tego, rzucone podczas pobytu w Bonn w lutym 1990 r.
przez min. Skubiszewskiego hasto ,niemiecko-polskiej wspétpracy intere-
s6w” mogto przejsciowo straci¢ na wiarygodnosci w Europie. Jakze mogto
by¢ inaczej, jesli polski premier w polityce wobec Niemiec szukal sojusz-
nika u szefa rzadu brytyjskiego, pani Thatcher lub gdy w lutym 1990 r.
nie przyjat propozycji gen. Dubynina przedyskutowania sprawy wycofa-
nia wojsk radzieckich, a nawet odwrotnie — oswiadczyt, iz Polska jest
zainteresowana czasowym pozostawieniem kontyngentéw radzieckich az
do uregulowania kwestii wilaczenia Niemiec w nowy ogdlnoeuropejski
system bezpieczeristwa? Stanowisko polskie w tej sprawie ulegto szybkiej
zmianie wskutek postepu rokowan 2+ 4 oraz konstruktywnej roli Zwigzku
Radzieckiego, ale ostabito ono na trwate polskg pozycje w rokowaniach
0 wycofanie wojsk po usztywnieniu na jesieni 1990 r. postawy ZSRR i po
ustgpieniu min. Szewardnadze.

Podczas prezydenckiej kampanii wyborczej politycy z obozu Watesy
uczynili zarzut kandydatowi na prezydenta i urzedujacemu premierowi
Mazowieckiemu, iz zimag-wiosng 1990 r. polska polityka zagraniczna obja-
wiata przewrazliwienie na tle niemieckim. Zwraca jednak uwage fakt,
iz dopiero na jesieni 1990 r. zaczeto gtosno krytykowac polityke niemiecka
1wschodnig rzgdu polskiego, podczas gdy na wiosne 1990 r. nie twierdzo-
no w obozie Walesy (np. Zdzistaw Najder, ,Tygodnik Solidarnos¢”), ze
Polityka wobec Niemiec jest za mato odwazna, za bardzo zorientowana
W przesztos¢ i sprzeczna z polskimi interesami wobec Zwigzku Radzieckie-
go. W chwili, gdy prowadzona przez Skubiszewskiego i zwlaszcza Mazo-
wieckiego polityka wobec Niemiec znalazta sie w krzyzowym ogniu Kry-
tyki ,Gdanszczan” przeciwstawiajgcych sie ,Warszawiakom”, warsza-
wska dyplomacja ponownie wpiyneta na spokojniejsze wody i zaczeta
przygotowywac¢ bardziej ofensywng polityke sasiedztwa ze zjednoczony-
*ni Niemcami.

Ze wzgledu na wiasne interesy stronie polskiej nie optacato sie pozo-
stawa¢ w jednej todzi z Francjg i W. Brytania, ktére bezskutecznie pro-

10Qd° ..Bulletin. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung” nr 128/1989, ss
1
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bowaly op6zni¢ zjednoczenie Niemiec. Interesy te muszg by¢ wywazone
bezposrednio w kontaktach z Niemcami. Janusz Reiter — nowy ambasa-
dor, ktéry wystapit o akredytacje we wrzesniu 1990 r. — symbolizowat
nowg, pozbawiong komplekséw polityke wobec Niemiec. Dowodzity tego
jego liczne wywiady prasowe oraz pewne gesty m.in. wobec niemieckiej
mniejszosci w Polsce i wobec wypedzonych 10 Demonstracyjny zwrot ku
zjednoczonym Niemcom osiggnagt punkt szczytowy w S$rodku kampanii
prezydenckiej, kiedy to premier Mazowiecki i kanclerz Kohl odbyli 8 li-
stopada 1990 r. krotkie spotkanie we Frankfurcie nad Odrg. W trakcie
tego spotkania strona niemiecka obiecata znies¢ wizy dla obywateli pol-
skich. Byt to krok naprzéd, ktérego znaczenia politycznego i psychologicz-
nego nie sposéb przeceni¢ (hasto ,powrotu do Europy”). Otwierat on Po-
lakom droge do Europy Zachodniej. Sukcesem rzgdu polskiego byto takze
wyrazenie przez rzad federalny gotowosci do podpisania z Polskg uktadu
granicznego, przed parafowaniem ukladu o sgsiedztwie i partnerstwie,
ktory wymagat jeszcze przepowadzenia rokowan. Nie postawito to pod
znakiem zapytania postulowanego przez Bonn zwigzku politycznego mie-
dzy uktadem granicznym a ,wielkim traktatem”, poniewaz obydwie stro-
ny uzgodnily, iz obydwa traktaty beda rozpatrzone réwnoczesnie przez
parlamenty. Po podpisaniu 14 listopada 1990 r. w Warszawie ukiadu gra-
nicznego 1 rzad federalny mogt 19 listopada 1990 r. zameldowac¢ na kon-
ferencji paryskiej KBWE o wykonaniu podjetego wczesniej zobowigzania
dotyczgcego zawarcia z Polskg ukiadu granicznego mozliwie jak naj-
szybciej po(odbudowaniu jednosci niemieckiej.

5. UKLAD O PRZYJAZNI Z 17 CZERWCA 1991 R.

Zawierajgc 14 listopada 1990 r. ukiad graniczny, rzady niemiecki
i polski pragnety uregulowaé¢ kwestie graniczng i tym samym usungé pro-
blem polityczny i psychologiczny, ktéry szczegdlnie obcigzat powojenne
stosunki. Kwestie catoksztattu przysztych stosunkéw niemiecko-polskich
odtozono natomiast do momentu wypracowania ukitadu o dobrym sa-
siedztwie i przyjaznej wspotpracy. Wielkich stéw o historycznej zmianie
i nadejsciu nowej epoki w Europie wypowiedziano juz wystarczajaco du-
z0, teraz nalezato sie zaja¢ uksztattowaniem codziennosci i rozjasnieniem
niejednokrotnie ponurej rzeczywistosci. Nowe czasy musiaty znalez¢ swo-
je odzwierciedlenie w ukiadzie stwarzajgcym ramy dla polityki ,na dole”.
Dobrym wstepem do takiego uktadu byto 78-punktowe oswiadczenie przy-

10 Por. W. P., Spotkanie ambasadora RP w RFN 2z mniejszoscia niemieckag
w Polsce. ,,Zycie Warszawy” z 10 IX 1990.
1 ,,Bulletin”, op. cit.,, nr 134/1990, s. 1394.
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jete 14 listopada 1989 r. przez rzgady niemiecki i polski. Ale wéwczas, na
jesieni 1989 r. sprawa jednosci niemieckiej nie stata jeszcze na porzadku
dnia polityki europejskiej, nie nastgpito tez jeszcze zatamanie pdznosta-
linowskich reziméw w Europie. Polska wcigz byta jedynym krajem po-
siadajgcym niekomunistycznego szefa rzadu. Europa byla nadal podzielo-
na. Po zapierajagcym oddech rozwoju sytuacji na jesieni 1989 r. i wraz
z zakonczeniem podziatu Europy i Niemiec, nowy wielki uktad niemiecko-
-potski musiat juz wyjs¢ poza to, co w listopadzie 1989 r. podpisali w War-
szawie Kohl i Mazowiecki.

W rewolucyjnie zmienionej Europie, filozofia niemiecko-polskiego
ukladu o sgsiedztwie musiata odzwierciedla¢ historyczng szanse rzeczy-
wistego porozumienia i w miare mozliwosci ,politycznej przyjazni” mie-
dzy Niemcami i Polskg. Musiata ona objg¢ takie pole wspoétpracy, ktére
byto nie do wyobrazenia przed ,wiosng ludow” w 1989 r. i ktére stano-
witoby przykitad dla Europy.

Jednoczesnie ukiad 12 musiat zareagowa¢ na nowe niebezpieczenstwa,
jakie pojawity sie wraz z zatamaniem starego porzadku i nowym bezpo-
Srednim sasiedztwem miedzy zamoznymi, politycznie stabilnymi i nowo-
czesnymi Niemcami a zdemokratyzowang wprawdzie, lecz technicznie za-
cofang i znajdujaca sie w Kkrytycznej sytuacji ekonomicznej Polskg. Po-
trzebna byla prewencyjna strategia Zachodu, w tym wypadku zlecona
Niemcom, ktéra zapobiegtaby popadnieciu Polski i innych nowych demo-
kracji Europy Srodkowo-Wschodniej i Poludniowej w nowa katastrofe
ekonomiczng o nieprzewidywalnych konsekwencjach; nie mozna byto do-
pusci¢, zeby mur techniczno-cywilizacyjny okazat sie wyzszy niz dawna
m.zelazna kurtyna”. W istocie tekst ukiadu odzwierciedlat europejska funk-
cje rozwijania stosunkoéw niemiecko-polskich oraz zadania Republiki Fe-
deralnej jako europejskiego powiernika.

Juz w preambule uktadu o partnerstwie wskazano na wspoétprace go-
spodarczg jako niezbedng przy ,zmniejszaniu réznic rozwojowych”,
a takze na ,znaczenie, jakie dla przysztych stosunkéw obu panstw ma
cztonkostwo Republiki Federalnej Niemiec we Wspdlnocie Europejskiej
°raz polityczne i gospodarcze przytaczenie Rzeczypospolitej Polskiej do
tej Wspoélnoty”. W czasie rokowan, jednym z najwazniejszych postulatow
strony polskiej byto uzyskanie traktatowego zobowigzania strony nie-
mieckiej do aktywnego popierania przysztego cztonkostwa Polski w Eu-
ropejskiej Wspolnocie. W art. 1 ukladu wyrazajacym ogolnie wole
..0siggniecia trwatego porozumienia i pojednania”, wspomina sie w par.
2 raz jeszcze o ,przezwyciezeniu roznic gospodarczych i spotecznych” ce-

stworzenia Europy, w ktorej ,granice utraca dzielagcy charakter”.

18 ,,Bulletin”, op. cit.,, nr 68/1991, ss. 541 - 546.
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W preambule i art. 1 uktadu niemiecko-polskiego poruszono wigec wy-
chodzacy poza stosunki bilateralne podstawowy problem utworzenia jed-
nej Europy po zakonczeniu zimnej wojny. Bez podjecia tej kwestii przez
zachodnich sojusznikéw Niemiec, W. Brytanie i Francje, proba utworze-
nia nowego europejskiego porzadku pokojowego i gospodarczego musi sie
zakoriczy¢ niepowodzeniem.

Dalszg nowoscia w europejskiej polityce traktatowej, $wiadczaca
o przekroczeniu dawnej granicy Wschéd-Zachéd, jest passus w art.
2, w ktérym obydwie strony ,potepiaja z calg stanowczoscig totalita-
ryzm, nienawis¢ rasowg i etniczng, antysemityzm, ksenofobie”. Wspodlne
potepienie totalitaryzmu mogto nastgpi¢ dopiero po upadku realnego so-
cjalizmu. Ze wzgledu na obopdélne winy, godne uwagi jest potepienie
przez Niemcow i Polakéw antysemityzmu oraz nienawisci miedzy grupa-
mi narodowymi, to ostatnie jest szczeg6lnie aktualne ze wzgledu na tru-
dne dotad potozenie Niemcoéw w Polsce oraz antypolskie uprzedzenie
w Niemczech. W art. 2 nie tylko potepiono nienawi$¢ miedzy narodowo-
Sciami, ale i uznano ,mniejszosci i réwnorzedne grupy za naturalny po-
most miedzy narodami polskim i niemieckim” oraz wyrazono ufnos¢, iz
,te mniejszosci i grupy wnosza cenny wktad do zycia ich spoteczenstw”;
tego rodzaju podejscie byto zupeilnie nie do pomyslenia w historii sto-
sunkow niemiecko-polskich w ciggu minionych dwustu lat. W przesztosci
odpowiednie hasta brzmiaty: ,piata kolumna” i ,asymilacja”. Teraz de-
wizg stato sie wzajemne respektowanie i integrowanie. Obydwie strony
bylty przy tym zgodne, iz w tym momencie nie opisuja rzeczywistosci
politycznej, lecz jedynie daja wyraz woli politycznej. Oczywiscie, pier-
wsze zaczatki wcielania w zycie tej nowej filozofii sg juz dostrzegalne —
nawet, i wiasnie, na Slasku Opolskim i na Gérnym Slasku.

Na szczeg6lne podkreslenie zastuguje uzgodniony w traktacie mecha-
nizm regularnych konsultacji (art. 3). Na wzdr niemiecko-francuskiego
uktadu o przyjazni z 26 stycznia 1963 r. oraz niemiecko-radzieckiego
uktadu o partnerstwie z 13 wrze$nia 1990 r. raz w roku beda odbywaly
sie konsultacje miedzy szefami rzadéw i ministrami spraw zagranicz-
nych. Réwniez ministrowie innych resortéw beda utrzymywali regularne
kontakty. Zwraca uwage, ze wsrod ,innych” jako jedynych wymienio-
no specjalnie ministréw obrony. W tym drobiazgu réwniez wida¢ nowag
sytuacje w zakresie bezpieczenstwa w Europie po rozwigzaniu Uktadu
Warszawskiego i zakonczeniu militarnej konfrontacji. Osobno, w art.
6 uwzgledniono kwestie wspolnego bezpieczenstwa. Moéwi sie w nim
0 wspolnym dziataniu na rzecz umocnienia stabilizacji i zwiekszenia bez-
pieczenstwa. Niemcy i Polacy zapowiadaja, iz bedg ,wspoétpracowaé aby
wykorzysta¢ pojawiajgce sie nowe mozliwosci podejmowania wspolnych
wysitkdw w dziedzinie bezpieczenstwa”. W zwigzku z tym trzeba przy-

Przeglad Zachodni, nr 2, 1992 Instytut Zachodni



Niemcy i Polska a Europa 3

pomnie¢, iz Polska i inne byle panstwa czlonkowskie Ukladu Warsza-
wskiego znalazly sie w pustce pod wzgledem politycznym i bezpieczen-
stwa. Panstwa te musza wypracowaé¢ nowag doktryne obrony i bezpie-
czenstwa, ktora uwzgledni szczeg6lne partnerstwo z NATO w sprawach
bezpieczenstwa.

Potozenie Polski i innych nowych demokracji w Europie Srodkowo-
-Wsehodniej i Potudniowej ponownie ulegto zmianie po udaremnieniu
puczu moskiewskiego i demonstracyjnym zorientowaniu sie przywédcow
radzieckich na Zachéd. Dotyczy to vice versa i nolens volens takze dok-
tryny bezpieczenstwa i postawy NATO wobec nowych ,sojusznikéw” na
wschéd od dawnej ,zelaznej kurtyny”. Obnizyt sie pewien ,polityczny
prog”, ktéry sprawial, ze dotychczasowe préby przystgpienia lub stowa-
rzyszenia z NATO uwazano za nieodpowiednie. W przeméwieniu wygto-
szonym 10 wrze$nia 1991 r. przed Radg Atlantycka w Waszyngtonie, pre-
mier Bielecki zazadat po raz pierwszy przyjecia krajéw Europy Srodko-
wo-Wschodniej do NATO, argumentujgc, iz obecnie wszystkie kraje Euro-
py uznaja wartosci, za ktéorymi opowiada sie zachodni sojusz (demokra-
cja, wolnos¢)13 Posrednio dat tym samym do zrozumienia, iz ma na mysli
takze uczestnictwo w NATO zreformowanego Zwigzku Radzieckiego. Pre-
niier Bielecki uwzglednial wymogi bezpieczeristwa miodej demokracji
Polskiej i jednoczesnie rozpraszat obawy wschodnich sagsiadéw przed
doktryna bezpieczenstwa skierowang przeciwko Rosji, Litwie, Biatorusi
i Ukrainie. Zapowiedz (w art. 7 ukladu) niezwlocznego nawigzania kon-
taktu w ,sytuacji, ktéra zdaniem jednej z umawiajacych sie stron stano-
wi zagrozenie lub naruszenie pokoju” oraz zapewnienie, iz obydwie strony
beda ,staratly sie uzgodni¢ swe stanowiska i osiggng¢ porozumienie co
do wtasciwych srodkéw, aby poprawic¢ lub opanowac te sytuacje” nalezaty
do filozofii ,niemiecko-polskiej wspoélnoty interesow”.

Wa strony polskiej prawdopodobnie najwazniejszg czes$¢ traktatu sta-
nowit art. 8, w ktérym RFN daje do zrozumienia, iz ,w miare sit i mozli-
wosci” wspiera¢ bedzie przylaczenie Polski do Europejskiej Wspodlnoty.
Kluczowe zdanie tego artykutu brzmi: ,Republika Federalna Niemiec od-
n°si sie pozytywnie do perspektywy przystgpienia Rzeczypospolitej Pol-
skiej dO Wspoélnoty Europejskiej, gdy tylko powstang ku temu przestanki”.
Azorem dla tego sformulowania byt odpowiedni passus podpisanego
9 kwietnia 1991 r. w Paryzu ukiadu polsko-francuskiego o przyjazni i so-
lidarnosci.

W poczuciu odpowiedzialnosci za wyréwnanie asymetrii gospodarczej
charakteryzujacej obszary lezagce wzdtuz dawnej granicy miedzy dowoma
systemami oraz w interesie ustabilizowania stosunkoéw bilateralnych, Re-

B Patrz ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 12 IX 1991.
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publika Federalna wyrazita gotowos$¢ dziatania ,na ptaszczyznie zaréwno
dwustronnej, jak i wielostronnej na rzecz wspierania rozwoju gospodar-
czego Polski, w ramach w pelni rozwinietej spotecznej gospodarki rynko-
wej” (art. 9). RFN zapowiedziata takze, iz ,bedzie udziela¢ poradnictwa
i pomocy Rzeczypospolitej Polskiej w przeksztatcaniu systemu zabezpie-
czenia spotecznego, aktywizacji zawodowej oraz w dziedzinie stosunkéw
pracy” (art. 14) oraz udzieli ,pomocy w przejsciu od panstwowego syste-
mu ochrony zdrowia do systemu powszechnego ubezpieczenia zdrowotne-
go” (art. 34).

Prawdziwie europejskim duchem przenikniete sg art. art. 12 i 13
ukiadu niemiecko-polskiego. Obydwie strony stwierdzajg w nich, ze
-Przywigzujg duze znaczenie do partnerskiej wspotpracy miedzy regiona-
mi, miastami, gminami i innymi jednostkami terytorialnymi, w szczegdl-
nosci na obszarach przygranicznych” (art. 12) i w zwigzku z tym podkresla-
ja konieczno$¢ prowadzenia polityki przestrzennej niezaleznie od istniejg-
cej granicy (art. 13). Specjalna miedzyrzadowa komisja do spraw wspot-
pracy regionalnej i przygranicznej ma ,utatwi¢ i wspiera¢ te wspoiprace
we wszystkich dziedzinach”. Do ukiadu z 17 czerwca 1991 r. dotgczono
noty w sprawie powotania komisji miedzyrzgdowej do spraw wspoétpracy
regionalnej i przygranicznej u. Art. 16 poswiecono wspoipracy w dzie-
dzinie ochrony srodowiska naturalnego i likwidacji obcigzen $rodowiska,
gtownie na terenie przygranicznym, w dorzeczu Odry. Wage jaka przy-
wigzujg obydwie strony do ekologii podkresla fakt powotania specjalnej
niemiecko-polskiej rady do spraw S$rodowiska naturalnego 15

Jesli gdzie$ nalezatoby podnies¢ znaczenie ,dobrego sagsiedztwa i przy-
jaznej wspoétpracy”, to przede wszystkim w przygranicznych regionach
po obu stronach Odry i Nysy tuzyckiej. W ciagu ostatnich miesiecy poli-
tycy niemieccy i polscy — powotujac sie na przykiad zblizenia miedzy
narodami zachodnioeuropejskimi — nieustannie méwig o potrzebie bu-
dowania wspotpracy od dotu. Tylko jesli nastgpi zblizenie miedzy ludzmi
zyjacymi po obu stronach granicy, gdy odkryja oni i zaczng dba¢ o wspol-
ne interesy, moze nastgpi¢ rzeczywiste zblizenie miedzy narodami.
Tak sie dzieje od trzydziestu lat wzdtuz wewnetrznych granic w Europej-
skiej Wspdlnocie. Koncepcja euroregionéw stuzy za przykiad, ktory co-
raz bardziej fascynuje polskich i czechostowackich politykéw, przede
wszystkim za$ miodych politykéw, drobnych przedsiebiorcow, dziataczy
kultury zamieszkujgcych tereny graniczgace z Niemcami.

Najwiekszym obcigzeniem dla wzajemnego porozumienia i zblizenia
jest niedobre dziedzictwo enerdowskiej polityki odgraniczenia na wscho-
dzie, w regionach sasiadujacych z Polskg. W minionych czterdziestu la-

X ,,Bulletin”, op. cit., s. 550.
13 ,,Bulletin”, op. cit., s. 549.
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tach nie prowadzono ani w NRD, ani tez w Polsce dziatan zmierzajacych
do tworzenia infrastruktury przekraczajgcej granice; w obozie socjalisty-
cznym obowigzywata reguta narodowego odgradzania. Nie byt w stanie
gruntownie tego zmieni¢ wprowadzony przejSciowo bezdewizowy ruch
graniczny. Wrecz przeciwnie, skutki otwarcia granicy na poczatku lat
siedemdziesigtych swiadczg o catkowitym niedostosowaniu gospodarczych
struktur po Cbu stronach niemiecko-polskiej granicy. Pcczatek zmian mu-
si sie zacza¢ w umystach ludzkich. Jak dotad, wschodni Niemcy spogla-
dajg zafascynowani ku zachodowi i odwracajg isie tytem do Polski, nie
dostrzegajac, iz zaniedbanie kontaktow ze wschodnim sasiadem hamuje
ich witasne szanse rozwojowe i tylko zwieksza nieatrakcyjnos¢ wschodnio-
niemieckiego obszaru przygranicznego. Witasnie ze wzgledu na te trudng
sytuacje wyjsciowg i koniecznos¢ podjecia odpowiednich dziatan szczegdl-
nie duze znaczenie majg art. art. 12 i 13 niemiecko-polskiego ukiadu.

Jest rzeczg pocieszajacg, iz po obu stronach politycy dostrzegli ko-
niecznos¢ wspotpracy wykraczajgcej poza granice. Szczegolnie aktywne
sa tu miasta i powiaty w potudniowo-wschodniej Saksonii, tuzycach,
Zittau, Lobau, Goérlitz. Przyjelty one koncepcje euroregionéw i urzadzity
w maju 1991 r. w Zittau konferencje na temat europejskiego regionalizmu
z udziatem politykéw regionalnych, grup i jednostek zaangazowanych
w porozumienie, ze wschodniej Saksonii, Dolnego Slaska, Jeleniej Goéry,
Zielonej Gory, Bogatynii etc. i Pétnocnych Czech, Liberecu etc.16 Dla re-
gionu Zittau, ale takze dla Dolnego Slaska i Pétnocnych Czech, wspétpra-
ca regionalna, rozwiniecie wspdlnej infrastruktury, wymiana gospodarcza,
Polityka transportowa, nawigzanie stosunkow z gospodarczymi centrami
Europy Srodkowej i Zachodniej stanowig kwestie przezycia lub wy-
ludnienia.

Z licznymi inicjatywami wspotpracy przygranicznej wystgpiono w Me-
klemburgii-Pomorze Przednie, Brandenburgii i Saksonii. Pojawity sie
Wspdlne projekty dotyczace potaczen komunikacyjnych, infrastruktury
komunalnej oraz turystyki na podzielonej miedzy Niemcy i Polske wy-
spie Uznam 17, we Frankfurcie nad Odrag zatozono uniwersytet europejski

OPor. F. Grubitzsch, Modellfall Euroregion. Dreilandereck. ,Sachsische
Zeitung” z 25/i26 V 1991; W. P orniano ws ki, Wspodipraca przez granice. ,Zycie
Warszawy” z 24 V 1991; Memorandum z Zittau. Przygraniczna wspoéipraca Polski,

CSRf i Niemiec. ,Zycie Warszawy” z 27 V 1991; M. Groth, Hoffnung im
Schwarzen Eck. ,Rheinscher Merkur/Christ und Welt” z 7 VI 19911, Euroregion na
starcie. ,,Wspodlnota” z 24 VIIlI 1991; Euroregion im Dreilandereck. ,Viadukt. Ein

J°urn»l fur die schlesische und sachsische Oberlausitz und ihre Umgebung” nr
6/1991, s. 10.

7 J. Leithauser, Schwieriger Anfang einer Freundschaft? Deutsche und
p°lnische Verwaltungsfachleute verhandeln. ,Frankfurter AUgemeine Zeitung" z 13

nimi.
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z nawigzujacag do tradycji nazwag ,Viadrina” i z udziatem Polakéw w se-
nacie zatozycielskim18 na potudniu wspdipracuja ze sobg miasta Gorlitz
i Zgorzelec 19 Efektywng wspotprace wcigz utrudniajg niezliczone trudno-
Sci. Dlatego tez bardzo wazne jest osobowe i finansowe wsparcie za-
chodnich krajow federalnych, a w niektéorych wypadkach Europejskiej
Wspolnoty i jej regionalnego fnduszu. Poza sfere regionéw wykracza uje-
ta w art. 18 sprawa rozwoju powigzan transportowych i komunikacyjnych.

Jesli granice majg taczyé, a nie dzieli¢, to odprawa graniczna i celna
musi by¢ dostosowana do zachodnioeuropejskich standardéw. Kilometro-
we kolejki samochodowe przed urzedami celnymi i odprawa paszportowa
odbywajgca sie w socjalistycznym tempie, zatruwajg przebieg wizyt u sa-
siadow i niweczg wszelkie zainteresowanie tym, co nieznane. Zniesienie
wiz byto pierwszym krokiem w stusznym kierunku. Odprawa graniczna
ludzi i samochodéw osobowych osigga juz czasami wtasciwy standard i na
wzor zachodnioeuropejski staje sie niedostrzegalna. Jest to catkiem nowa
sytuacja na granicy niemiecko-polskiej. Jednakze w spos6b naglacy po-
trzebne sa modernizacja i zwiekszenie liczby przej$¢ granicznych, tak
azeby gwattownie zwiekszona w ciggu ostatniego poéttora roku wymiana
towarowa miedzy Polskg i Niemcami nie byta torturg dla pokonujgcych
dtugie trasy przewoznikow.

(@) ile dla strony polskiej sednem traktatu byto prawdopodobnie for-
malno-prawne otwarcie perspektywy na cztonkostwo Europejskiej Wspol-
noty, o tyle w przypadku strony niemieckiej takg sama role speiniato
ustalenie praw mniejszosci niemieckiej. Uczyniono to w art. art. 20- 22.
Objeto nimi ,osoby posiadajgce polskie obywatelstwo, ktére sa niemie-
ckiego pochodzenia albo przyznaja sie do jezyka, kultury lub tradycji
niemieckiej” (art. 20) oraz na zasadzie wzajemnosci ,,0soby w Republice
Federalnej Niemiec, posiadajgce niemieckie obywatelstwo, ktéore sg pol-
skiego pochodzenia albo przyznaja sie do jezyka, kultury i tradycji pol-
skiej (art. 22). W tym ostatnim przypadku traktat nie postuguje sie
jednak pojeciem mniejszosci. Mozliwosci rozwijania dziatalnosci nie-
mieckiej mniejszosci w Polsce dotyczy takze art. 31, w ktérym strony
uktadu wyrazajg zgodnos¢ co do tego, ze ,publikacje, a takze dodatki do
dziennikéw i tygodnikéw redagowane w jezyku drugiego kraju mogag by¢
swobodnie wydawane, rozpowszechniane i czytane. Publikacje z drugiego
panstwa moga by¢ bez przeszkéd wywozone i rozpowszechniane zgodnie

'8 Frankjurt/Oder und Stubice riicken zusammen. ,Der Tagesspiegel” z 11 IV
1991; Europa-Universitat in Frankfurt/Oder eré6ffnet. ,,Der Tagesspiegel” z 7 IX
1991.

B Deutsch-polnischer Rahmen vereinbart. ,,Der Tagesspiegel” z 24 1V 1991,
Polsko-niemiecka komunikacja w Zgorzelcu. ,Zycie Warszawy” z 10 IX 1991.
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z artykutami 19 i 20 miedzynarodowej umowy o prawach obywatelskich
i politycznych. Dotyczy to réwniez bezptatnej prenumeraty oraz publika-
cji rozprowadzanych przez ich przedstawicielstwa zagraniczne”.

Wspomniana umowa dziata w obydwie strony, ale ze wzgledu na to,
ze Swieza wolnos¢ prasy istnieje w Polsce od niedawna i silne sg obawy
Polakéw przed rzekomym poparciem niemieckim dla ,pigtej kolumny”,
oznacza ona przede wszystkim duzy postep w warunkach zycia Niemcoéw
w Polsce. Niemcy mieszkajcy po 1945 r. w granicach Polski stali sie ofia-
ra niemieckiej polityki przemocy i pokutuja za nieprawosci wyrzadzone
innym narodom, przed czym ustrzegli sie Niemcy zamieszkujagcy w obec-
nych granicach panstwa niemieckiego. W Polsce Niemcy stali sie ludzmi
obcymi na ziemi, ktéra niegdy$ byta ich wlasnosciag. To samo odnosi sie
do Swiadectw kultury materialnej, wytworzonej przez Niemcoéw w ciggu
stuleci na Pomorzu w Nowej Marchii i w Prusach Wschodnich. Pozbawie-
nie niemieckich doébr kultury — ich witasnej historii byto tylko uzupetnie-
niem politycznie zinstrumentalizowanego pisania historii przez czterdze-
sci lat komunizmu oraz skutkiem oddziatywania katolickiej ideologii na
kiedy$ przewaznie protestanckie prowincje niemieckie. Oczywiscie, na
Podziw zastugujg osiggniecia przy odbudowie Sredniowiecznych miaste-
czek, uliczek i zwlaszcza licznych obiektéw sakralnych znajdujgcych sie
w dawnych niemieckich prowincjach wschodnich. Ale przy tym wszy-
stkim dazono do wzmocnienia polskiej $wiadomosci narodowej, nie do-
strzegajac habsbursko-prusko-niemleckiej obecnosci na dzisiejszych zie-
niiach polskich.

Refleksje te majg na celu podkreslenie znaczenia art. 28 niemiecko-
'Polskiego ukiadu, w ktérym strony zobowigzujg sie otoczy¢ szczegdblng
°pieka znajdujgce sie na ich terytoriach miejsca i dobra kultury Swiad-
C2ace 0 wydarzeniach historycznych oraz osiggnieciach i tradycjach kultu-
ralnych i naukowych drugiej strony”. W tym zakresie majg byc¢ realizo-
wane wspolne inicjatywy w ,duchu porozumienia i pojednania”. Restau-
racja patacu i domku mysliwskiego w Krzyzowej na Dolnym Slasku oraz
stworzenie, z inicjatywy Klubu Inteligencji Katolickiej we Wroctawiu,
miedzynarodowego miejsca spotkan, stuzacego zwiaszcza niemiecko-pol-
skiemu porozumieniu, jest pierwszym przedsiewzieciem idgcym w tym
kierunku, ktore zreszta zostato zapoczatkowane jeszcze przed rokowania-
mi nad traktatem niemiecko-polskim. W fazie rozwazan znajduje sie
obecnie projekt niemiecko-polskiej wspo6ipracy przy pracach archeologicz-
nych w Sredniowiecznym centrum starego miasta hanzeatyckiego Elblaga.
Wykopaliska prowadzone dotad przez polskich archeologéw pod kierun-
kiem Tadeusza Nawrolskiego — wediug przewodniczgcego miedzynarodo-
w i komisji do badan nad dziejami Zakonu Krzyzackiego, prof. Udo
Arnolda — przyniosty najbardziej zaskakujgce od czasu Il wojny rezul-
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taty w badaniach nad Hanzag i doprowadzity do upadku panujgcej dotad
szkoty w niemieckich badania nad nia.

Ustanowienie niemiecko-polskiej instytucji miodziezowej na wzér
istniejacej od trzydziestu lat instytucji niemiecko-francuskiej (za ideg ta
od lat wypowiadat sie kanclerz Kohl) zostato zapowiedziane w art. 30
uktadu. Wzajemne poznanie i zrozumienie miedzy miodymi generacjami
uwaza sie bowiem za podstawowe warunki trwatosci ,porozumienia i po-
jednania narodéw niemieckiego i polskiego”. Umowe dotyczgcg utworze-
nia niemiecko-polskiej instytucji mtodziezowej podpisano jednocze$nie
z ukfadem o partnerstwie 20

Niemiecko-polski uktad z 17 czerwca 1991 r. najobszerniej i najkon-
kretniej okresla zakres wspoipracy w serii uktadéw o przyjazni, jakie
od chwili upadku panowania komunistycznego w Europie zawarto miedzy
.zachodnio-" i ,wschodnio-" europejskim krajem. W debatach ratyfikacyj-
nych niemieckiego Bundestagu i polskiego Sejmu, zaréwno przedstawicie-
le rzadu, jak i postowie podkreslali europejskie znaczenie niemiecko-pol-
skiego uktadu i wzorcowy charakter sposobéw rozwigzania dotychczaso-
wych kwestii spornych. W niemieckiej polityce nowa okolicznoscig byto
przyjecie, po raz pierwszy, odpowiedzialnosci za polityczny i humanitarny
kompromis z Polskag przez wszystkie sity w parlamencie; chadecy toczyli
nawet spér z socjaldemokratami o ,ojcostwo” traktatu. W Polsce nowos¢
polegata na tym, ze dzieki panujgcym obecnie warunkom demokratycz-
nym, w parlamencie mozna byto po raz pierwszy podda¢ krytyce oficjal-
nie zawarty uklad z Niemcami. Krytyczne uwagi postéow z partii lub
ugrupowan zwigzanych z dawnym rezimem (b. komunisci zwani obecnie
».socjaldemokratami”, partia ludowa, rezimowi katolicy z PAX) kierowaty
sie gtownie przeciwko wytaczeniu z ukladu sprawy odszkodowan i oby-
watelstwa. W listach wymienionych przy okazji podpisania uktadu miedzy
obu ministrami spraw zagranicznych stwierdzono wyraznie, ze ,niniejszy
traktat nie zajmuje sie sprawg obywatelstwa i sprawami majgtkowymi”.
W traktacie nie uregulowano rowniez ostatecznie prawa Niemcow do
osiedlania sie w Polsce. W listach wspomniano natomiast, ze perspektywa
przystapienia Polski do Europejskiej Wspdlnoty” stwarza¢ bedzie rosngce
mozliwosci, utatwiajace réwniez obywatelom niemieckim osiedlanie sie
w Rzeczypospolitej Polskiej” 2L

6. UWAGI KONCOWE

Warunki polityczne dla jakosciowo nowego sasiedztwa niemiecko-
-polskiego nigdy jeszcze w obecnym stuleciu nie byty tak korzystne, jak

2 ,,Bulletin”, op. cit.,, nr 68/1991, ss. 547 - 549.
21 Ibidem, s. 547.
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ma to miejsce od chwili zakorczenia politycznego podzialu Europy. Zo-
stalo to w niemaltym stopniu wywotane przez historycznie jedyny
w swoim rodzaju gospodarczy, spoteczny, techniczno-cywilizacyjny i eko-
logiczny upadek formacji spotecznej, ktéry jednakze postawit sgsiedztwo
niemiecko-polskie przed wieloma problemami. Narastajgce w ciggu dzie-
sigtkéw lat objawy zatamania systemu, asymetria rozwojowa miedzy
wschodnig i zachodnia Europa spietrzylty materialne i psychospoteczne
przeszkody, ktére utrudniaja zrealizowanie nowej koncepcji niemiecko-
-polskiej wspdlnoty interesdw w ramach rozleglejszego procesu integra-
cji europejskiej. Tylko sasiedztwo i partnerstwo pojmowane jako wewne-
trzna i infrastrukturalna polityka europejska — myslenie takie znalazto
odzwierciedlenie w niemiecko-polskim uktadzie z 17 czerwca 1991 r. —
moze stworzy¢ mentalne i .spoteczne przestanki dla zrosniecia sie Europy.
Polityka ta musi sie jednak liczy¢ z silnymi oporami i musi by¢ prze-
prowadzona wbrew populistycznym i nacjonalistycznym objawom wrogo-
Sci. Toczaca sie w cieniu zaostrzajacej sie walki wyborczej, przed pier-
wszymi wolnymi wyborami parlamentarnymi 27 pazdziernika 1991 r.,
debata sejmowa na temat ukiadu niemiecko-polskiego pozostawita wraze-
nie wielkiej odpowiedzialnosci, jaka wziety na siebie nowe sity demokra-
tyczne za ,europejski egzamin dojrzatosci” Polski. Alternatywa dla orien-
tacji zachodniej i zwigzanej z tym polityki proniemieckiej bytoby tylko
dalsze cofniecie sie w stosunku do nowocze$nie rozwijajacej sie Europy
Zachodniej, dalsza destabilizacja gospodarcza i polityczna oraz niekomuni-
styczna forma witadzy autorytarnej. W rzeczywistosci ani Polska, ani inne
nowe demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej nie maja
zadnego realnego wyboru. Niemcy i Polacy moga zaréwno z catkiem ego-
istycznych, jak i altruistycznych pobudek da¢ przykiad, w jaki sposob
zmniejszy¢ roznice w standardzie zycia, zlikwidowac¢ luke techniczno-cy-
wilizacyjng oraz przyczynic¢ sie do trwatego pokoju w Europie.

Ttumaczenie: Zbigniew Mazur
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KSIEGARNIA

Instytutu Zachodniego

Nowo otwarta ksiggarnia Instytutu Zachodniego oferuje bogaty wybdr

— niemieckojezycznej literatury pieknej i naukowej
— pomocy dydaktycznych do nauki jezyka niemieckiego

— polskiej literatury naukowej dotyczacej problematyki Polska —
Niemcy — Europa

— wydawnictw zwartych archiwalnych i najnowszych Instytutu
Zachodniego

Ksiegarnia miesci sie w Domkach Budniczych, Poznan, Ratuszowa 25/27
Czynna w godz. 10.00 - 18.00, w soboty 10.00 - 14.00

Jednocze$nie informujemy, ze w Wydawnictwie Instytutu Zachod-
niego (adres jak wyzej) mozna zaprenumerowa¢ ,Przeglad Zachodni”
i ,Polish Western Affairs” oraz naby¢ egzemplarze numerow zdezaktuali-

zowanych

Serdecznie zapraszamy
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Fundacja

sIlnstytut Zachodni’

Fundacje ,Instytut Zachodni” powotano W Poznaniu W dniu 21 marca
1991 r. Jej gtdbwnym celem jest:

— wspieranie dziatalnosci naukowo-badawczej, organizacyjnej i pro-
mowanie wydawnictw Instytutu Zachodniego w kraju i za granica,

— honorowanie wybitnych osiagnie¢ naukowych w zakresie studiéw
niemcoznawczych i europejskich w Polsce,

— popieranie roznych form dziatalnosci majacyoh na celu zblizenie
Polakéw i Niemcow.

Zapraszamy wszystkich zainteresowanych rozwojem badan niem-
coznawczych i europejskich oraz dobrosgsiedzkich stosunkow'
z Niemcami do zasilania konta Fundacji.

FUNDACJA ,INSTYTUT ZACHODNI”

61-772 POZNAN, STARY RYNEK 78/79

Konto: WIELKOPOLSKI BANK KREDYTOWY
356211-2408-132
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