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mentami sytuacji, gdy sprawy te rozstrzygane sa za pomocg mechanizmu orzecz-
nictwa sadowego. Po to, by przekona¢ sie o zbednosci wprowadzania barier kon-
stytucyjnych, warto wiedzie¢ o kontrowersjach i konfliktach prawno-konstytucyj-
nych, do jakich konstytucjonalizacja tych barier moze prowadzi¢.

Ksigzka J. Barcza bedzie stanowi¢ kompendium wiedzy dla tych, ktérym przyj-
dzie sie styka¢ z formalnymi i praktycznymi problemami, jakie powstawaé¢ beda
w sferze stosowania prawa Wspélnot zachodnioeuropejskich na terytorium RP. Za-
warty w niej material prawno-poréwnawczy bedzie cennym punktem odniesienia
w pracach nad tworzeniem nowej konstytucji. Chodzi tu jednak o generalne rozwa-
zania modelowe, a nie o wyczerpanie tematu. Sa to bowiem sprawy, ktére stang
sie z pewnos$cig waznym obszarem badan prawnych catych zespotéw badawczych
w najblizsizych latach. Zwigzanie sie z EWG jest przeciez decyzja wywotujaca
wieloaspektowe skutki prawne, ktérych rozpoznanie i analiza bedg miaty nie tylko
walor naukowo-poznawczy, ale beda szczegélnie wazne dla prawidiowej polityki
legislacyjnej w procesie dostosowywania prawa polskiego do systemu obowigzujacego
we Wspélnotach.

Jerzy Jaskiernia

THOMAS M. FRANCK: The Power of Legitimacy among Nations. New
York-Oxford 1990, 303 ss.

Jeden z najbardziej znanych wspodtczesnych specjalistéow z zakresu prawa mie-
dzynarodowego, nowojorski profesor Thomas Franek, od pewnego czasu zajmuje
sie filozoficznymi i etycznymi aspektami tej dziedziny prawa. W nurcie jego zainte-
resowan mieséci sie wydana niedawno, omawiana przez nas ksigzka. U Zrédia jej
lezy przekonanie, ze w wyniku eliminacji podziatu swiata na bloki polityczne zmieni
sie rowniez podejscie do prawa miedzynarodowego. Jak wiadomo, jednym z pod-
stawowych postulatéw legislacyjnych jest stanowienie takiego prawa, ktére jest
zgodne z przekonaniami podmiotéw, do ktérych dane normy sg adresowane. W ta-
kiej sytuacji zwieksza sie bowiem prawdopodobienstwo zachowan zgodnych z pra-
wem, gdyz wymuszacé je bedzie nie tylko przymus panstwowy, ale takze (a w mo-
delu idealnym: przede wszystkim) imperatyw moralny. Ta sama zasada powinna
obowigzywaé¢ réwniez w prawie miedzynarodowym, nawet jezeli zatozymy, ze pra-
wo miedzynarodowe nie jest prawem w takim rozumieniu jak prawo wewnetrzne,
poniewaz nie dysponuje aparatem przymusu, a przez to zobowigzania miedzynarodo-
woprawne sa jakby mniej doskonate. Tym bardziej interesujgce staje sie pytanie,
dlaczego znakomita wiekszo$¢ panstw dotrzymuje swych zobowigzan wobec in-
nych podmiotéw. Na to wtadnie pytanie autor szuka odpowiedzi. Nie rozwaza jednak
zagadnien podstawy obowigzywania prawa miedzynarodowego (nie interesuja go
takie kwestie, jak prawo natury czy tez mozliwo$¢ narzucenia norm prawnych
wbrew woli zainteresowanych panstw), lecz jego legitymizacji i elementéw ja wa-
runkujacych.

Zdaniem Th. Francka, na przestrzeganie przez adresatéw (podmioty prawa
miedzynarodowego, a przede wszystkim panstwa) norm prawa majg wptyw cztery
zasadnicze czynniki: stopien okreslonosci normy, symboliczne nadanie wartosci obo-
wigzujacej, spdjnos¢ stosowania normy oraz przynalezno$¢ panstwa do spotecznosci
miedzynarodowej.
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Aby by¢ przestrzegana, norm musi by¢é w wystarczajacy spos6éb okreslona.
Niekiedy powinna by¢ bardzo precyzyjna; w innych przypadkach wystarczy, jezeli
zostanie sformutowana w sposéb ogélnikowy, lecz pozwalajacy na jednoznaczng
wyktadnie. W tym punkcie zgadzamy sie z podanymi przez autora przykiadami norm,
ktére byty stosowane przez spoteczno$¢ miedzynarodowg w taki sposéb, ze ich
tres¢ nie budzita zastrzezen, sa to zasada stusznosci, sprecyzowana w orzecznictwie
MTS odnos$nie do delimitacji obszaréw morskich, czy tez zasadnicza zmiana oko-
licznosci jako przestanka wygasniecia traktatu. Budzi natomiast pewne watpliwosci
powotanie sige (inna sprawa, ze nie bezkrytyczne) przez autora na normy impera-
tywne prawa miedzynarodowego: jak dotad, praktyka miedzynarodowa nie wskaza-
ta jednoznacznie na przyktady takich norm, ktére powinny mie¢ w zatozeniu olbrzy-
mi wptyw na funkcjonowanie catego systemu prawa miedzynarodowego. Znakomi-
tym przyktadem wymogu okreslonosci normy jest obecna dyskusja w Sejmie do-
tyczgca koniecznosci wydania ustawy gwarantujgcej prawa mniejszosci. Prawo
miedzynarodowe formutuje dwie zasadnicze przestanki ochrony mniejszosci: zakaz
dyskryminacji (w konwencji z 1965) oraz prawa pozytywne (art. 27 paktu praw
obywatelskich i politycznych z 1966). Sformutowanie paktu jest jednak tak enig-
matyczne, ze pozostawia prawu wewnetrznemu znaczny margines swobodnej decy-
zji. Nalezatoby zatem dokona¢ wyktadni paktu, np. w drodze ustawy okreslajacej
prawa i gwarancje dla mniejszosci. Zagrazataby wszelako wtedy tendencja orga-
now stosujgcych prawo (administracji, sadow) do restryktywnego traktowania praw
mniejszosci. Nie ma wiec idealnego wyjscia z sytuaciji.

Symbolika, jaka postuguje sie spoteczno$¢ miedzynarodowa, moze odgrywac
istotna role jako czynnik mobilizujacy panstwa do przestrzegania prawa miedzy-
narodowego. Symbolika ta widoczna jest zwlaszcza w dziatalnosci ONZ i w pra-
wie dyplomatycznym; bardzo silny jest ten element réwniez w instytucji uznania
panstwa, wydaje sie, ze wigze sie to z kolejnym elementem legitymizujacym zgodne
z prawem dziatania panstwa: faktem przynaleznosci do spotecznosci miedzynarodo-
wej. Autor ksigzki w interesujagcym wywodzie wykazuje, ze w odniesieniu do wielu
norm prawnych zwyczajowych obowiazuja one niezaleznie od woli panstw. Moze to
budzi¢ watpliwosci zwolennikéw wolicjonalnej teorii zwigzania panstw zobowigza-
niami miedzynarodowoprawnymi, jednakze logicznie rzecz biorgc, poniewaz zadne
panstwo nie jest w stanie funkcjonowaé¢ w izolacji od innych panstw, przestrzega-
nie pewnego minimum norm uniwersalnych lezy w ich wiasnym interesie.

Wreszcie ostatnim czynnikiem wplywajagcym na przestrzeganie prawa przez pan-
stwa jest konsekwentne i spdjne stosowanie norm. Autor podkres$la przy tym, ze
nie chodzi nawet o bezwzgledne przyjmowanie identycznych rozwigzan w zblizo-
nych stanach faktycznych, lecz o mozliwo$¢ uzasadnienia zastosowania réznych
rozwigzan w sposéb przekonywajacy dla spotecznosci miedzynarodowej. Wydaje sie,
ze w tym konteks$cie szczegdélng role odgrywa specyficzny charakter prawa miedzy-
narodowego. Jak podkreslit wyraznie MTS w wyroku w sprawie Nikaragui, w pra-
wie miedzynarodowym — inaczej niz w prawie wewnetrznym — mozliwa jest
zmiana obowigzujacej normy przez dziatania panstw, ktére w zasadzie powinny by¢
uznane za contra legem. Nie mozna bowiem we wszystkich przypadkach stwierdzi¢,
ze dziatanie sprzeczne z obowigzujgca norma nie jest jednoczes$nie elementem prak-
tyki prowadzacej do powstania nowej normy prawa miedzynarodowego, wytacza-
jacej obowiazywanie normy poprzedniej. Aby sprawe utrudni¢, z drugiej strony
nalezy jednak pamieta¢, ze same naruszenia prawa nie $Swiadcza same przez sie
o tym, ze dane normy przestaly obowigzywac¢. Charakterystyczny jest tu przykitad
zakazu uzycia sity w prawie miedzynarodowym. Th. Franek ma pewne watpliwosci
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odnosnie do jego obowigzywania w praktyce, tymczasem jakkolwiek panstwa nie
wyrzekty sie stosowania sity w stosunkach miedzynarodowych, to w kazdym przy-
padku staraja sie zalegalizowa¢ swe dziatania przez powotywanie sie na rézne nor-
my i instytucje prawa usprawiedliwiajgce uzycie sity. Notabene réwniez niestoso-
wanie jakiej$ normy nie $wiadczy o tym, ze przestaje ona obowigzywaé. Autor
ksigzki sugeruje np. nieobowigzywanie rozdziatu VII Karty NZ. Tymczasem wkrotce
po ukazaniu sie ksigzki mechanizm rozdziatlu VII zadziatat (w wojnie w Zatoce
Perskiej).

Do przedstawionych wyzej wartosci ksigzki nalezatoby dotaczy¢ jeszcze inte-
resujagcy tok narracji, olbrzymia erudycje autora i swobode poruszania sie po réoz-
nych obszarach prawa i praktyki miedzynarodowej. Wszystko to sprawia, ze ksiazke
Th. Francka mozna z czystym sumieniem poleci¢ nie tylko specjalistom w zakresie
prawa miedzynarodowego i filozofii prawa.

Wiadystaw Czaplinski

JERZY CENTKOWSKI: Szkolna edukacja historyczna w Republice Fede-
ralnej Niemiec. Instytut Programéw Szkolnych MEN, Warszawa 1990,

375 ss.
Niemcy, ich dzieje, a przede wszystkim osiagnigecia RFN, i to nie tylko na od-
cinku gospodarczym, ale takze w dziedzinie kultury, nauki i o$wiaty ciesza sie od

lat w Polsce duzym zainteresowaniem. Wzrasta ono szczego6lnie dzi$, kiedy szu-
kamy drég i sposobéw przezwyciezenia negatywnych skutkéw stalinowskiego sy-
stemu witadzy, ktéry przez 45 lat paralizowal rozwdj wszystkich dziedzin zycia w
Polsce i skutecznie odcinat nas od Europy Zachodniej. Najkrotsza zas$ dzi$ droga po-
wrotu do niej wiedzie przez Niemcy, posiadajace bogate doswiadczenia w przezwycie-
zaniu systemow totalitarnych.

Przedmiotem zainteresowania polskich historykéw, pedagogéw i politykéw jest
m.in. niemiecka teoria i praktyka nauczania. Swiadczy o tym réwniez recenzowana
praca, napisana przez znanego historyka, autora wielu interesujagcych prac nauko-
wych poswieconych najnowszym dziejom Polski i jej sgsiadéw oraz zagadnieniom
szkolnej edukacji historycznej.

Jerzy Centkowski podjat sie trudnego zadania, a mianowicie usystematyzowania
naszej dotychczasowej wiedzy o teorii i podstawach praktyki szkolnej edukacji
historycznej w RFN. Jest to pionierska w naszej historiografii monografia na ten
temat. Dotychczasowe bowiem badania w Polsce nad niemiecka dydaktyka historii
dotyczyty gtéwnie czaséw Republiki Weimarskiej i 1l Rzeszy. Autor prébuje uka-
za¢ daleko idace zmiany, jakie zaszty w zachodnioniemieckiej teorii i praktyce
nauczania historii w latach 1945-1989. Ponadto dazy do ukazania czynnikéw, kto-
re uksztattowatly wspdiczesng teorie i podstawy praktyki nauczania historii w RFN.
Chciatbym w tym miejscu podkreslié, ze zachodnioniemiecka dydaktyka historii,
bedaca wynikem ewolucji rodzimych koncepcji dydaktyczno-historycznych oraz re-
cepcji dorobku zagranicznego zajmuje dzi$ czotowe miejsce w europejskim dorobku
teorii edukacji historycznej. Doswiadczenia niemieckie, ktére autor analizuje na
tamach prezentowanej pracy, moga wiec by¢ pomocne przy reformie polskiego sy-
stemu nauczania i to nie tylko historii.

Czes$¢ badaczy wyraza poglad, ze zachodnioniemiecka teoria i praktyka naucza-
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