Wspotczesna Czechostowacja
PIERWSZY CZECHOSEOWACKI PLAN PIECIOLETNI

Staraniem czechostowackiego Ministerstwa Informacji ukazata si¢ niewielka
ksigzkal) zawierajgca najwazniejsze dane o rozpoczetej juz pierwszej czecho-
stowackiej pieciolatce. Na publikacje ztozytly sie: 1. przemoéwienie 6éwczesnego
Premiera a obecnego prezydenta republiki Klementa Gottwalda z 10. X. 1947,
Powierzajagce Centralnej Komisji Planowania wypracowanie piecioletniego
Planu; 2. przemoéwienie premiera Antonina Zapotockiego z 7. X. 1948, wnoszace
Projekt ustawy o piecioletnim planie przed Narodowe Zgromadzenie; 3. obszerny
(s. 114) raport, zawierajacy szczegétowe umotywowanie projektu ustawy; 4. peiny
tekst ustawy uchwalonej 37. X. 1948; 5. fgczne sprawozdanie 9 zainteresowanych
komisyj z 22. X, 1948, zalecajace Zgromadzeniu Narodowemu przyjecie pro-
jektu ustawy?).

Powyzsza publikacja przynosi tak obfity material, ze zastuguje na po-
wszechng uwage. W raporcie (s. 50) powiedziano, ze przemiany ustrojowe

Czechostowacji $ledzi $wiat wszedzie z nieklamanym zainteresowaniem.
W takiej ocenie nie ma chyba przesady. Albowiem, jak raport stwierdza, po raz
Pierwszy w dziejach socjalizacje i planowg gospodarke obserwowaé mozemy

spoteczenstwie o wysokiej stopie zyciowej, w jednym z dziesieciu najbar-
dziej uprzemystowionych panhstw $wiata; w kraju, ktéry nie jest samowystar-
czalny, ale jest w wysokim stopniu zalezny od importu i eksportu. Zrozumiata
jest tez rzecza, ze niepowodzenie pieciolatki byloby dla zwolennikéw dawnych
kapitalistycznych form ekonomiki czym$ niezmiernie pozadanym. Ale, jak raport
w innym miejscu (s. 137 i 138) zaznacza: republika czerpie sity z wielu Zrédet
gwarantujacych powodzenie. Liczy na karno$¢ obywatelska, na obywatelskie
Poczucie odpowiedzialnosci, na twoérczy udziat i inicjatywe wszystkich pracuja-
cych. Sa to dla Czechostowacji najsilniejsze gwarancje.

Publikacja, o ktérej méwimy, ma dane, aby wzbudzi¢ gtebsae zainteresowa-
no, zwtaszcza w Polsce. Jesteémy w potowie ostatniego roku naszego trzech-
ccia odbudowy. W najblizszej przysztosci czeka nas uchwalenie pierwszego
¢ ugoletniego, bo szescioletniego gospodarczego planu. Doswiadczenia Czecho-
Rowacji, ktéra czerpiac ze wzoréw sowieckich, musiata jednak swo6j plan pod
"ielu wzgledami samodzielnie opracowaé, sg cennym wzbogaceniem teorii i prak-
yki planowania. Czechostowacja wyprzedzita' nas o rok w przejsciu do planéw
rwimalno-okresowycli. Naturalng rzecza bedzie, jezeli obok innych panstw ludowo-
(Sokratycznych i my z tych doswiadczen korzysta¢ bedziemy.

) Prvni Ceskoslovensky petilety plan, 1948. Ministerstvo Informaci a Osvetv,
rraha, s. 171.

) W dalszym ciggu przez ,ustawe” rozumie¢ bedziemy ustawe o piecio-
mm Planie, a przez ,raport” wymieniony powyzej pod 3) raport motywujacy.
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Osiggniecia i doswiadczenia dwulatki

Czechostowacki plan piecioletni poprzedzita dwulatka obejmujaca lata 1947
i 1948. Odpowiadata ona w zamierzeniach swoich naszej trzylatce, roztozonej na
okres 1947—1949. Lata 1945 i 1946 byty i dla Polski, i dla Czechostowacji
okresem gorgczkowego organizowania si¢ po burzy wojennej; okresem, w ktérym
brakto jeszcze warunkéw dla gospodarki planowej. Nastaty one dla obu krajow
dopiero z rokiem 1947. | dziwi¢ sie nie mozna, zo Czechostowacja, mniej od
Polski zniszczona, uporata sie w dwoch latach z zadaniem, na ktéro Polsce
trzeba byto trzech lat.

Celem czechostowackiej dwulatki byta przede wszystkim odbudowa gospo-
darki narodowej, zagospodarowanie kraju, zapewnienie ludnosci podstaw bytu,
a w przemysle uruchomienie go i doprowadzenia w nim produkcji do poziomu
co najmniej przedwojennego. W odréznieniu od wiasciwych diugoterminowych
planéw dwulatka byta w zasiegu swoim ograniczona. Byt to plan czeSciowy,
niecatkowity. Plan catkowity musiatby obja¢ nie tylko calg produkcje, ale
i konsumcje, tak prywatng jak spoteczng, oraz w szerokich rozmiarach handel
i finansowg strone planowania, a wiec planowanie cen, zyskéw itd. Dwulatka
wobec braku aparatu, ktory sie dopiero tworzyt, i braku poprzednich doswiadczen
musiata by¢ w swoich zamierzeniach skromniejsza. Nawet w przemys$le nie
objeta ona wszystkich dziatoéw.

Plan piecioletni nawigzuje do dwulatki i buduje na podstawie po dwulatce
odziedziczonej. Nasuneto, sie wiec przede wszystkim pytanie, w.jakim stopniu
dwulatka zostata wykonana. W ksigzce, ktérg omawiamy, co krok napotykamy
to pytanie. Poruszyt je w swoim przeméwieniu premier Zapotocky, a raport
ciggle do tego pytania powraca w sposéb otwarty i szczery, albowiem koniecz-
noscig byto uswiadomié spoteczenstwo, ze wprawdzie gornictwo i przemyst (précz
spozywczego) wykonaty plan dwuletni z nadwyzka, alo plan jako cato$¢ nie
mégt by¢ przeprowadzony, poniewaz w dwdch bardzo waznych dziedzinach
— w rolnictwie i budownictwie —e zaszty powazne niedociggniecia. Skutki ich
nie ograniczyty sie do tych dwoéch dziedzin. Odbity sie one niekorzystnie na
catym gospodarczym potozeniu republiki. W rolnictwie byly one najwieksze
i najdotkliwsze. W budownictwie pod wzgledem spotecznym takze bardzo do-
tkliwe, gdyz nie mozna byto dostarczy¢ ludnosci tylu mieszkan, na ile wedle
planu liczono. Budownictwo, bioragc za podstawe zainwestowane kapitaty, wyko-
nato plan w r. 1947 w 80%, a w 1948 mniej wiecej w 70%.

Giéwng przyczyng zawodu, jakie <zrobito rolnictwo, byta wielka posucha
r. 1947. Raport przytacza dane o zbiorach tego kleskowego roku: 85.360 wagonow
pszenicy zamiast planowanych 147.000; 98.760 zyta zamiast 1'47.000; ziemnia-
kéw 467.766 zamiast 914.000; burakéw cukrowych 240.700 zamiast 483.000.
W hodowli straty byty niemniej dotkliwe. Na skutek braku pasz 'Pogtowie bydta
wyniosto w czerwcu 1948 3,4 miliony zamiast planowanych 3,9 milionéw, nie-
rogacizny 2,7 milionéw zamiast 3,5 milionéw. Straty spowodowane posuchg
oblicza sie na 15 miliardéw K¢s. Import $rodkéw zywnosci pokry¢ musiano
wzmozonym eksportem wyrobow przemystu z ujmg dla konsumcji wewnetrznej.
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Posucha z 1947, cho¢ byta wielkag elementarng kleska, nie byfa jednak
w rozumieniu raportu jedyna przyczyna niewykonania planu w rolnictwie. Jako
dalsze wspoétdziatajgce przyczyny wymienia raport sabotaze kot kapitalistycz-
nych z jednej Strony a przestarzato$¢ drobnoprodukcyjnych form gospodarki
rolnej z drugiej strony. Co sie tyczy zarzutu sabotazy, to pamietaé nalezy, ze
w r. 1947 czeska i stowacka wieksza wiasno$¢ (w odrdznieniu od niemieckiej
1 wegierskiej) nie byly jeszcze dotkniete reformg rolng. Wplywy Kkapitalistyczne
mogly wiec mie¢ w rolnictwie oparcie. Wskazywanie na przestarzato$¢ drobno-'
ustrojowych form gospodarowania $wiadczy, ze i w Czechostowacji poszukuje
sie metod, ktére by daty rolnictwu analogiczne korzysci, jakie przemystowi
zapewnia produkcja w wielkich przedsiebiorstwach.

Jezeli w rolnictwie sabotaze kapitalistyczne i przestarzatos¢ form produk-
cyjnych byty tylko wspétdziatajagcg przyczyng niedociagnieé, to w budowni-
ctwie byly przyczyng gtébwna. Az do lutego 1948 udziat unarodowionego prze-
mystu byt w budownictwie zupetnio nieznaczny, inicjatywa za$ prywatna i ele-
menty kapitalistyczne nie wytworzylty w budownictwie form nadazajagcych za
Postepem techniki. Przemyst ten nie byt zorganizowany. Opierat si¢ w znacznej
mierze na rzemio$le i na formach zapozyczonych z rzemiosta, Z jednej strony
utrudnione byto kierowanie budownictwem zgodnie z planem, z drugiej za$
strony faworyzowano byty jednostkowe interesy na niekorzy$¢ intereséw ogotu.
Raport (s. 32) stwierdza, ze u kapitalistycznych przedsiebiorcéw, kontroluja-
cych budownictwo, pogohA za zyskien), a nie zadania, ktére im plan wyznaczat,
byty decydujagce. W trakcie dwulatki objawiato sie to zwtaszcza masowym prze-
nikaniem materiatdbw budowlanych na czarny rynek. Umozliwity one wysta-

wienie znacznej ilosci pozaplanowycli budowli i mieszkan. llos¢ materiatow
budowlanych, ktére skutkiem tego w r. 1947 stracone zostaty dla dwulatki,
raport oblicza w cegtach i cemencie na og6lnego zapasu (s. 35).

Jednym z nastepstw niedociggnie¢ roku 1947 bylo to, ze stopa zyciowa
me mogta osiggng¢ zamierzonego planem poziomu, i to zarbwno w wyzywieniu,
jak w innych dziatach konsumcji. W wyzywieniu Czechostowacja przetrwata
ciezki okres az do zbioréw r. 1948 dzieki przywozowi z innych krajow, zwiaszcza
dzieki pomocy Z. S. R. R. Aby jednak ten przyw6z sfinansowac, Czechostowacja
zwigkszy¢ musiata o 6 miliardow Kés. wywéz wyrobéw przemystowych, prze-
znaczajac na to towary, ktére stuzy¢ mialy konsumcji wewnetrznej. Raport
Podkresla ten fakt w dwoch celach: po pierwsze, aby przeciwstawié sie zarzutom
tych ludzi, ktérzy argumentuja: jakto? przemyst wykonat plan w 100%, a tyle
rajpotrzebniejszych artykutdw ciggle jeszcze jest brak; po drugie, aby wykazac,
Zr> kazdy plan gospodarczy stanowi niepodzielng cato$¢, tak iz nio dos¢ jest
wykona¢ w 100% niektére jego odcinki. Plan musi by¢ wykonany w 100%
we wszystkich swoich cze$ciach, jezeli jego zamierzenia majg sie urzeczywistnic.
Albowiem z powodu wspotzaleznosci wszystkich dziedzin gospodarczego, i spotecz-
nego zycia niedociggniecia na jednym lub drugim odcinku odbijajg sie nie-
uniknienie i na innych. O ile chodzi o odczuwany wdéwczas brak réznych
artykutéw, to w gre wchodzity i inno momenty. Owczesny premier, a obecny
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prezydent republiki Klement Gottwald powiedziat (s. 6), ze ten brak to na-
stepstwo faktu, ze dzi§ tysigce i miliony ludzi zgtaszajg sie po artjdraly, na
ktére ich przed wojng sta¢ nie byto.

Mimo uszczerbku, jaki dwulatce przyniosto rolnictwb i budownictwo,
i8port uwaza wyniki jej za wysoce korzystne. Przemyst i gérnictwo wyszty zwy-
ciesko ze wszystkich trudnosci. Pokonano takie przeszkody, jak brak sit pra-
cowniczych. Od sierpnia 1946 do sierpnia 1947 zatrudniono w przemysle (tgcznie
z gornictwem) 239.700 nowych pracownikéw, a pamieta¢ trzeba, ze wskutek
wysiedlenia Niemcéw ubyto sit bardzo wiele, czynnych witasnie w przemysle
i poéinocno-czeskim goérnictwie weglowym. Luki te .zdotano dzieki nadzwy-
czajnym wysitkom (brygady ochotnicze) i obywatelskiemu poczuciu robotnika
w krotkim czasie zapetni¢. Transport, zaréwno kolejowy jak samochodowy,
sprostat takzo w podziwu godny sposéb wyznaczonemu mu zadaniu. Giéwny
cel dwulatki: postawienie produkcji na przedwojennym poziomie zostat
wszedzie — proécz rolnictwa i budownictwa — osiggniety, w niektérych dziedzi-
nach nawet przekroczony.

Dla kazdego planowania zasadnicze znaczenie ma kwestia wpltywu planu
na dobrobyt i stope zyciowa ludnos$ci. Zdaniem raportu, z doswiadczen dwulatki
wysnué wolno nastepujace wnioski (s. 40):

1. dobrobyt ludu da sie najpewniej osiggna¢ przy konsekwentnym planowym*

gospodarstwie;

2. aby podnie$¢ i utrwali¢ dobrobyt, konieczne jest dalsze planowe usuwanie
z narodowego gospodarstwa pierwiastkéw kapitalistycznych, czyli kon-
sekwentne kroczenie na drodze do socjalizmu;

3. stopa zyciowa wtedy tylko sie podnosi zgodnie z zamierzeniami planu, gdy *
plan wykonany jest w catosci;

4. jezeli niedociggniecia w rolnictwie i budownictwie oraz wptywy Kkapita-
listyczne (np. w handlu) nie odbity si¢ silniej na stopie zyciowej, to za®
wdzieczg sie to dziedzinom” w ktérych, jak w przemysle i transporcie, klan
nie tylko wykonano, ale nawet przekroczono.

Sa to w rozumieniu raportu niezmiernie cenne doswiadczenia, zebrane jako
plon dwulatki. Pieciolatka oprze sie na nich jak na jiewnym fundamencie. Alo
nie bedzie to jedyny fundament. Budowa mie¢ bedzie i inne gwarancje. Przede
wszystkim dzieki przemianom lutowym zaistniaty w peini niezbedno polityczne
warunki planowanego gospodarstwa. Nastepnie gospodarstwo narodowe rozpo-
rzadza czynnikiem tak wielkiej wagi, jakim jest nowa moralno$¢ pracownicza,
odbudowana po wstrzagsach wojny i okupacji. Nie jest ona jeszcze doskonata,
sg na niej jeszcze cienie. Ale duch ozywiajacy masy pracujgce pozwala liczy¢
na stopniowe ich usuwanie. Raport ma gtéwnie na mys$li wydajno$¢ pracy. Jest
ona zdolna wznie$¢ sie na jeszcze wyzszy poziom, jezeli takie objawy jak fluk-
tuacja i niepunktualno$¢ beda dalej konsekwentnie zwalczane.

Wielki wptyw na podniesienie wydajnosci pracy beda mialy zamierzenia
pieciolatki w dziedzinie zdrowotnosci (np. lepsza higiena zakladéw pracy,
lepsza organizacja stuzby zdrowia) i w dziedzinie spotecznej (upowszechnienie
wczasow itd.), chociaz juz dwulatka wiele w tej mierze zdziatata. Raport po-
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réwnywa potozenio mas pracujacych w Czechostowacji i w krajach Marshallow-
skiej pomocy i dochodzi do wniosku, zo i z punktu widzenia intereséw mas

Pracujgcych Czechostowacja stusznie postgpita trzymajac sie od planu Mar-
shalla z daleka.

\
Pieciolatka: jej ekonomiczne zasady i moralne podstawy

Czechostowacja jest jednym, z tych panstw, ktéro swojg wiare w skutecz-
no$¢ planowanej gospodarki zadokumentowaty Kkonstytucyjnym jej zagwaran-
towaniem. Paragraf 163 nowej czechostowackiej konstytucji w ustepie pierwszym
Postanawia, ze jednolity plan gospodarczy wypracowuje sie na oznaczony okres
czasu i uchwala w drodza ustawodawczej. Temu przepisowi konstytucji na okres
1949—1953 czyni zados$é¢ pierwszy plan piecioletni.

Czym jest gospodarczy plan ustawodawczy uchwalony? Nasuwa sie poréw-
nanio z budzetem parnstwowym, oczywiscie z uwzglednieniem zasadniczych roéznic
wynikajacych z odmiennych celéw. Budzet panstwowy jest w znacznej mierze
petnomocnictwem danym rzadowi do poczynienia pewnych okreslonych wydat-
kéw, oraz zapewnieniem $rodkéw do ich pokrycia. Plan gospodarczy jest czyms$
o wiele dalej idgcym. W piania gospodarczym cecha upetnomocnienia ustepuje
Przed cecha zobowigzania, i to nie tylko rzadu i jego organdéw. § 38 ustawy
0 Planie piecioletnim powiada, ze wypetnianie zadan piecioletniego planu jest
Powszechng powinnoscia i sprawa czci kazdego obywatela, albowiem od sumien-
nego i uczciwego wykonywania pracy zalezy wykonanie planu, a w nastepstwie
ogolny wzrost gospodarczej sity panstwa i zyciowej stopy kazdego obywatela.
Osoby fizyczne i prawne zobowigzano sa przystosowa¢ swojg gospodarcza dzia-
talno$¢ do wymagan planu. W tym paragrafie ustawa wcigga do wspoétpracy
nad planem witasciwie cate spoteczenstwo ze wszystkijni jego organizacyjnymi
komoérkami: zwigzkami zawodowymi, zwigzkami rolnikéw, centralng radg spoét-
dzielcza itd. W ten sp6s6b plan staje sie zadaniem, a wykonany stanie sie
dzietem dostownie catego narodu.

Podniesienie stopy zyciowej, ten widomy wyraz i efekt wykonanego planu,
wysuniete jest w ustawie i w motywujagcym go raporcie na miejsce czotowe.
Tak pojety plan jest zobowigzaniem zaciagnietym przez terazniejszo$¢ wobec
Przysztosci, zobowigzaniem, z ktérego nie ma wycofania sie. Moze on by¢ tylko
wykonany, i to w cato$ci. W nowej ekonomice, ktéra zapanowata z nastaniem
Planowanego gospodarstwa, wyznaczone jest planom gospodarczym zasadnicze
miejsce. Mozna jo poréwnaé¢ z tym, jakie w Kklasycznej liberalnej ekonomice po-
siadat moment zysku. Tak jak w kapitalistycznych ustrojach zysk byt gtdwnym
motorem gospodarczego zycia, tak teraz staje sie nim plan gospodarczy. Ekono-
mika planowanej gospodarki zastepuje indywidualistyczny motyw osobistego
zysku spotecznym motywem zabezpieczonego planem zysku wszystkich. Czyli,
Jak sie wyrazit Zapotocky, wzbogaci¢ mozemy sie tylko jako nardéd.

Plan staje sie motorem Zzycia gospodarczego przez wciggniecie wen i za-
interesowanie nim catego narodu. W spoteczenistwie wytwarza sie nastrdj planu.
Objawy jego obserwujemy we wszystkich panstwach, ktére te ekonomike przyjety.
astréj rodzi entuzjazm, gorliwo$¢ i przesciganie sie w wykonywaniu planu.

J~rzeglad Zachodni
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Powszechnie tez uznano, ze rozwdéj, jaki widzimy w Z. S. R. R., nie bytby bez
planu mozliwy, nie tylko dlatego ze braktoby mysli przewodniej, ale i dlatego
ze nie bytoby koniecznego przy wszystkich wielkich zamierzeniach entuzjazmu
i napiecia sit i woli ludzkiej. Z przemoéwien czeskich mezéw stanu i z raportu
motywujgcego projekt ustawy pozna¢é mozemy, jak rozumiana jest potrzeba
uczynienia planu dzietem catego narodu.

Préby stosowania planowanej gospodarki poza Z. S. R. R. i panstwami
ludowo-demokratycznymi $wiadcza, ze system ten zdobywa sobie zwolennikéw
i wsrdéd spoteczenstw rzadzonych Kkapitalistycznie. Ale jak nie bylo rzecza
przypadku, ze system ten powstat w Z. S. R. R., tak i stosowanie jego tam tylko
natrafia na grunt wiasciwy, gdzio kapitalizm zostat przezwyciezony. Miedzy
planowg gospodarka i socjalizmem zdaje sie istnie¢ w naturze rzeczy ugruntowany
zwigzek. Gdzie si¢ zaprowadzi planowanie, tam logika rzadzaca prawami ewolucji
wymagac¢ bedzie konsekwencji w coraz to dalszym unarodowianiu. Losy czecho-
stowackiej dwulatki i doswiadczenia zyskane przy opracowaniu pieciolatki do-
starczajg nam na to wielu przekonywajacych dowodéw. Niedociggnigcia dwu-
latki — poza nieprzewidziang suszg — to nastepstwa potowicznej socjalizacji
z roku 1945. W ksigzce, ktérg omawiamy, mozemy kilkakrotnie wyczyta¢ zdanie,
ze dopiero luty 1948 stworzyt dla planowej gospodarki pewng podstawe.

Czechostowacka dwulatka byta tylko planem czeSciowym. Pieciolatka obej-
muje juz obok rolnictwa, le$nictwa i transportu caly przemyst z gérnictwem, caty
handel wewnetrzny i zagraniczny, okre$la przewidywang konsumcje zaréwno spo-
teczng jak prywatng. Podaje zestawienia planowanych w poszczeg6lnych dzie-
dzinach inwestycyj i ich wysoko$¢. Jest to juz ogromne rozszerzenie zasiegu. Ale
raport motywujacy zaznacza, ze i to planowanie bedzie musiato by¢ rozszerzone.
W jakim kierunku, o tym bedziemy jeszcze mieli sposobno$¢ moéwié. Sg to per-
spektywy Swiadczace dobitnie, jak dalece plan gospodarczy staje sie regulatorem
catego zycia w danym okresie. Zycie otrzymuje jakie$ niezwykte, prawie drama-
tyczne napiecie, uwielokratniajace sity. Do kolumn cyfr i suchych zestawien
fdajg sie przenika¢ fanfary wzywajgce wszystkich do marszu naprzéd.

Ustawa, proklamujagc w 8§ 38 wykonywanie planu powszechng obywatelskg
powinnos$cig, cho¢ wypowiada sie ogélnikowo, ma na mysli zupetnie realne usto-
sunkowanie sie obywateli do nowych zadan. Na te strone zagadnienia pieciolatki
wiele $wiatta rzuca raport motywujacy, najwiecej za$§ moze przemoéwienie premiera
Zapotockiego z 7. X. 1948. Raport juz przez to samo, ze z takim naciskiem za-
znacza jednolito$¢ i niepodzielno$¢ planu, czyni poniekad kazdego, na jakimkol-
wiek odcinku on pracuje, odpowiedzialnym za wudanie sie lub niepowodzenie
catosci. Jednym z tych powszechnych obowigzkdéw jest dbato$¢ o wydajno$é pracy.
Jej planowany wzrost podaje ustawa (8§ 21j) procentowo, w réznej wysokosci dla
réznych dziedzin gospodarstwa. Wzrost wydajnosci pracy to jeden z podstawo-
wych warunkéw wykonania planu. Ustawa przyjmuje ten wzrost z géry jako
rzecz konieczng. Rzeczg rzadu, wiadz organizacji i spoteczenstwa bedzie wytwo-
rzy¢ warunki, aby wzrost byt dotrzymany. W dziewieciu punktach ustawa podaje
gtdbwno wytyczne do celu tego prowadzi¢ majace. Raport za$ przyznaje, ze za-
gadnienie, jak to osiggna¢, jest w znacznej mierze zagadnieniem moralnym.
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Dobitniej jeszcze od motywéw wyraza te mysli w przeméwieniu swoim
(s. 22) premier Zapotocky. DaliSmy kazdemu, méwi on, prawo do pracy i za-
gwarantowali$my je konstytucyjnie. Ale prawo do pracy pocigga za sobag obowia-
zek pracy. Ci, ktérzy sie od niego uchylaja, beda do pracy zmuszeni. To nie
jest, dodaje premier, zadna kara ani terror, ani gwatt. To jest demokratyczne
prawo panstwa, ktére prawo do pracy gwarantuje, aby méc w zamian zadac
wypetnienia obowigzku pracowania. A o zwiekszeniu wydajnosci pracy powiada,
ze mylg sie ci, ktdrzy sadza, ze zagadnienie to dotyczy tylko robotnikéw. Jest
to zagadnienie catego narodu. Wiekszej wydajnosci pracy potrzeba wszedzie:
w fabrykach, w urzedach, w handlu, w rolnictwie. Nie zniesiemy, aby jednostki
swoje osobiste interesy stawiaty ponad interesy catosci. Znajdziemy $rodki, aby
Pieciolatke obroni¢ przeciw szkodnikom, panikarzom i zdrajcom. Ktokolwiek
zetknat sie z ksiazkg Zapotockiego ,,Po staremu zy¢ sie nie da” (vide ,,Przeglad
Zachodni”, grudzien 1948), ten w przemodwieniu z 7. X. 1948 rozpozna te samo
mysli, ktére on w niemniej stanowczej formie glosit juz w latach 1945 i 1946,
gdy stat na czele zwigzkéw zawodowych.

Ustawa o pieciolatce, a wraz z nig i motywy rozumieja jednak dobrze, ze
duzo od cztowieka oczekiwa¢ mozna tylko wtedy, gdy sie duzo o jego potrzebach
mys$li. Mysdla o cztowieku natchnione juz byly podstawowe reformy z lat 1945
i 1948. Stworzyty one warunki zaistnienia planu. Warunki jego powodzenia piecio-
latka stwarza dalszg troskag o dobro cztowieka pracujgcego. Ta troska prze-
bija juz w czesci poswieconej produkcji a jeszcze wyrazniej w planowaniu kon-
sumeji. Potrzeby mas pracujacych ma w szerokiej mierze uwzgledniaé rozwdj
komunikacji i handlu. Wymownym $wiadectwem sag takze postanowienia planu
dotyczace budownictwa mieszkaniowego oraz tzw. konsumcji spotecznej. Kon-
sumcja spoteczna to rzecz pojeta bardzo szeroko. Obejmuje ona opieke spoteczna,
opieke nad zdrowiem, rozw6j kultury, sztuki, nauki i szkolnictwa a miliardowe
inwestycje w tych dziedzinach dyktowane sg w szerokiej mierze troska o cztowieka
Panujacego. Stworzy¢ dla niego jak najlepsze warunki pracy, chroni¢ jego
zdrowie, a rownocze$nie podnosi¢ go kulturalnie i coraz petniej zaspakajaé
jego kulturalne potrzeby. Twoércy planu zdawali sobie sprawe, ze obok czysto
Materialnych pobudek trzeba i takich, aby plan realizowany byt z catym dla jego
udania sie niezbednym zapatem.

Pieciolatka a rozwdj poszczegdlnych dziedzin zycia spoteczno - gospodarczego

Po tych wstepnych uwagach przejdziemy do omoéwienia planéw pieciolatki
w poszczegdlnych dziedzinach. Uczynimy to w najogélniejszych zarysach, za-
czynajac od przemystu, ktéry i w planie wysuniety jest na czotowo miejsce.

Prze my st W Czechostowacji, tak jak i w Polsce, méwi sie o przebudowie
struktury gospodarczej. Gdy jednak u nas chodzi o przebudowe Polski prze-
waznie rolniczej w Polske przemystowo-rolniczg, to w Czechostowacji, ktéra juz
tyta panstwem przemystowym, chodzi o przebudowe nie catej struktury, lecz
0 Przebudowe, przeorientowanie przemystu z tych gatezi, ktére w powojennym
Swiecie nie moga juz utrzymac swej poprzedniej pozycji, na inne bardziej do tego
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zdolne. Raport motywujacy wyjasnia, ze strukture swag przemyst czeski odzie-
dziczyt byt po monarchii austro-wegierskiej, bedacej dla niego przed pierwsza
wojng $wiatowg wielkim wewnetrznym rynkiem. Przemyst widkienniczy, szklarski
i ceramiczny rozwinety sie byly do swojej kluczowej i dominujacej pozycji
w oparciu o ten rynek wewnetrzny, ale juz w okresie miedzywojennym Czecho-
stowacja, odcieta granicami celnymi od tych terenéw zbytu, natrafiata na coraz
wieksze trudnosci. Druga wojna $wiatowa sytuacje te zaostrzyta. Przestawienie
przemystu stato sie koniecznoscig, wyeliminowanie za$ konkurencji niemieckiej
wskazato droge. Najlepsze widoki zajecia miejsca opréznionego przez Niemcy
przedstawiaty przemysty: hutniczy, metalurgiczny, maszynowy i chemiczny. Na
nie wiec plan piecioletni ktadzie gtéwny nacisk. Nie' znaczy to, zeby plan inne
gatezie przemystu zaniedbywat. Wszedzie, nawet w widkienniczym przewidziany
jest wzrost produkcji w stosunku do r. 1937. Ale bedzie to wzrost umiarkowany,
obliczony zasadniczo na zaspokojenie rosnacych potrzeb rynku wewnetrznego,
podczas gdy np. przemysty metalurgiczny i chemiczny czeka rozwdéj o niezwykiej
dynamice. Metalurgiczny ma w r. 1953 osiggna¢ 193% produkcji z r. 1948,
a chemiczny 102%. W przemys$le metalurgicznym na pierwszo miejsce wysunie
sie ciezki przemyst maszynowy. Bedzie to czotowy przemyst, pracujacy na eksport,
zwtaszcza do krajéw demokracji ludowej. Raport motywujacy wyraznie zaznacza,
70 zbyt dla przemystu metalurgicznego jest przewaznie zapewniony miedzynarodo-
wymi umowami.

Przemyst chemiczny ma do spetnienia bardzo wazne zadania. Nie tylko
w rozwinieciu istniejacych juz galezi, alo i w ugruntowaniu zupetnie nowych.
Chodzi o takie wytwory, jak masy plastyczne, preparaty farmaceutyczne, nowo
barwniki, sztuczno wibékna, syntetyczne paliwa i wiele innych. Przemyst che-
miczny pa byé réwniez jednym z najwazniejszych eksportowych przemystow.
Wartos¢ jego produkcji wzrosngé ma o 62% w poréwnaniu z r. 1948.

Typowo czeskim przemystom szkia i ceramiki pieciolatka wyznacza nadal
wazne miejsca, ale wobec coraz wiekszych ‘trudnosci na zagranicznych targach
beda one musiaty cze$ciowo przestawi¢ sie na artykuty wiecej specjalnego i tech-
nicznego charakteru, jak szkto laboratoryjne, szklane widkna itd. Warto$¢ pro-
dukcji wzro$nie w przemys$le szkla o 12% w poréwhaniu z r. 1948, ale gdy
w samych Czechach tylko o 7%, to w Stowacji w zwigzku z jej uprzemystowie-
niem o 128%.

Nio mozemy na tym miejscu wylicza¢ wszystkich przemystéw. Zajmiemy sie
jeszcze tylko przemystem energetycznym i zywnosciowym. Przemyst energetyczny
jest jednym z tych, od ktérych wraz z gérnictwem zalezy zycio gospodarcze.
Wobec przyspieszonego tempa rozwoju energetyka bedzie musiata sprosta¢ gwat-
townie rosngcemu zapotrzebowaniu na prad. Pieciolatka przewiduje, zo zainstalo-
wana moc maszyn wzro$nie w r. 1953 do 3.700 MW, co stanowi przyrost 35%
w poréwnaniu z r. 1948. Plany inwestycyjno sg bardzo rozlegte, polegaja one na
wykorzystaniu sit wodnych Stowacji i basenu VItavy oraz budowio wielkich
elektrowni w miejscach dobycia wegla. Mimo tych inwestyoyj raport motywu-
jacy liczy sie z tym, ze w r. 1953 — 300 milionéw kW Ii bedg musiaty dostarczyé
centrale zagraniczne. Znany, jest projekt wielkiej elektrowni na naszym Slasku,
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ktéra bedzie budowana wspdélnie przez Polske i Czechostowacje. Rdéwnolegle
z budowa central postepowac¢ bedzie i elektryfikacja kraju. Z koncem dwulatki
zelektryfikowanych byto juz 17.700 gmin i osad, a pieciolatka posunie dzieto
elektryfikacji tak daleko, ze niezelektryfikowanych pozostanie tylko okoto
2.660 gmin i osad.

Rozwéj, jaki piecioletni plan zakresla, dla przemystu zywno$ciowego, ma
charakter wybitnie socjalny. Jest on typowym przyktadem troski twércéw planu
0 szerokie masy. Mys$lag przewodnig jest ulzenie rodzinom w pracy domowej,
a zakladom masowego stotowania w pracy w ogéle. Przemyst zywnos$ciowy do-
starcza¢ ma na rynek gotowych lub na pét gotowych produktéw dobrej jakosci
1 w higienicznym stanie. Do zakladéw tego przemystu nie zalicza plan miynéw
i stodowni, ale rzeznie, piekarnie, mleczarnie, serowiarnio i rézne inne zaktady
przetworcze. Dla przemystu tego przewidziany jest jeden z najwiekszych wzro6-
stéw produkcji, bo o 79% w stosunku do stanu z r. 1948. Ma to by¢ przemyst
prac'ujacy prawie wytgcznie na zaspokojenie potrzeb wewnetrznych i wyjatkowo
tylko na eksport. Przewidziane jest zmechanizowanie i zmodernizowanie zakfa-
déw pracy, zastgpienie np. jatek komunalnych jatkami obwodowymi itd. W dwu-
latce przemyst Zzywnos$ciowy pozostat znacznie w tyle za planem 2z powoddéw
Powyzej juz wspomnianych.

Aby da¢ wyobrazenie o rozwoju przemystu w pieciolatce, uzupeinimy po-
wyzsze bardzo pobiezne uwagi kilkoma datami ilustrujgcymi wzrost zatrudnienia.
Piecioletni plan przewiduje, ze w okresie 1949 — 1953 liczba zatrudnionych
w przemysle wraz z gérnictwem wzro$nie ogoétem o 254.000 (o 18,5%). W szcze-
g6lnosci wzrosnie liczba zatrudnionych:

w gérnictwie o 8.000 do 146.000 6%
w hutnictwie ,» 19.000 ,» 95.000 25%
w metalurgii ,» 142.000 — —
we wibdkiennictwie ,» 35.000 , 265.000 15%
W energetyce ,  6.200 ., 50.500 14%
w prz. chemicznym , 16.000 , 86.100 23%
w prz. skérzanym . 1.780 ,, 60.600 13%
W prz. zywnoséciowym — — 14%

Uwagi godny jest ogromny wzrost zatrudnienia w przemysle metalurgicznym,
ktéry pochionie wiecej niz potowe catego przyrostu zatrudnionych. Ale szaibcicj
od ilo$ci pracownikéw wzrasta¢ ma warto$¢ produkcji (w catym przemysle o 57%).
Zawdzieczaé sie to bedzie takze wzrostowi wydajnosci pracy (o 32%). Produkcja
w przemysle osiggna¢ ma w r. 1953 warto$¢ 464 miliardow Kés wobec 288 mid.
Kés. w r. 1948. Na inwestycje w przemys$le plan przeznacza w ciggu pieciolecia
kwote 131.9 miliardéw K¢s, czyli 39% og6lnej kwoty wszystkich inwestycji preli-
minowanych na 336.2 miliardéw K¢s.

Rolnictwo i le$nictwo. Rolnictwo z chwilg wyzwolenia staneto wobec
bardzo waznych, ale i bardzo trudnych zadan. Chodzito o zabezpieczenie zbioréw
r. 195 oraz o wiosenne i jesienne siewy tego roku. Gdy dzieki wielkim wysit-
kom catego narodu sytuacja zdawata si¢ opanowana i wyzywienie kraju za-
pewnione, przyszta w roku 1947 katastrofalna posucha. Plan piecioletni ustgla
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szereg $rodkéw, aby sie nie powtérzyta kleska r. 1947. Tym zabezpieczeniem
bedzie intensyfikacja i mechanizacja rolnictwa, a takze cze$ciowe przestawienie
go na bardziej optacajaca sie hodowle. Intensyfikacja polega¢ bedzie na lepszej
uprawie, uzyciu szlachetniejszych gatunkéw ziarna siewnego i sadzeniakéw,
silniejszym nawozeniu. Mechanizacja i elektryfikacja na dostarczeniu rolnictwu
cierpigcemu na brak sit roboczych jak najwiekszej ilosci traktoréw i innych
maszyn rolniczych. Liczba traktoréw wzrosngé¢ ma z 22.000 na 45.000, tak ze jeden
traktor wypadnie w r. 1953 na 125 ha ornej ziemi wobec 255 ha w 1948. Liczba
samowigzatek wzrosnie o 30.000, dojarek o 20.000, elektromotoréw o 750.000.
Przestawienie na hodowle odbije sie na planie zasiewdw. Zmniejszy sie znacznie
(0 20%) przestrzen uprawna pod zytem i w mniejszym stopniu (0 2%) pod
pszenica. Zwiekszy sie natomiast przestrzen pod ziemniakami (6%), paszami
(&%), owsem (5%), a takze pod strgczkowymi (14%) i jeczmieniem (119%).
Przewidywane planem zbiory zwieksza sie procentowo wiecej niz przestrzen
uprawna, dzieki intensyfikacji uprawy, nawet w pszenicy (0 8%) mimo zmniej-
szenia przestrzeni uprawnej. Jedynie zyto wykaze spadek o 15%. W paszach,
gdzie wzrost przestrzeni jest wiekszy o 6%, zwiekszg sie zbiory az o 115%
w stosunku do r. 1948. Pasze sta¢ bedg pod wzgledem przestrzeni uprawnej
wogéle na 1 miejscu (w 1953 3.514.000 ha), przed pszenicg (795.000 ha), jeczmie-
niem (685.000 ha) i ziemniakami (640.000 ha). Warto zaznaczy¢ przewidywany
planem wzrost wydajnosci z hektara (w metrycznych cetnarach) w pszenicy
z 17.6 na 19.6, w ziemniakach z 124 na 152, w burakach cukrowych z 253,6 na
291,6. W hodowli plan przewiduje bardzo znaczny wzrost pogtowia w bydle
rogatym z 3.446 tys. na 4.400'tys. (28%), w nierogaciznie z 2.671 tys. na 4.050 tys,
(52%), kur z 13.000 tys. na 18.500 tys. (42%). Produkcja wyrobéw zwierzecych
wzro$nie od 1948 do 1953 o 86%.

Efekt pieciolatki w rolnictwie da sie okresdli¢ jak nastepuje: w normalnych
latach wyzywienie kraju bedzie zapewnione z wyjatkiem zboza chlebowego i ttusz-
czéw, ktérych pewne iloSci trzeba bedzie dowiezé. Przyw6z zboza chlebowego
skompensuje wywo6z stodu. Wywiezie sie tez pewne ilosci cukru, chmielu i wczes-
nych gatunkéw ziemniakéw. Plan liczy sie tez ze znacznie wyzszg konsumcja
w zwigzku z podnoszaca sie stopa zyciowg szerokich mas. Wzajemny stosunek
wartosci produkcji roslinnej i zwierzecej przesunie sie z 65% i 35% (1948) na
52% i 48% (1953).

Brak sit roboczych plan zamierza zwalczy¢ mechanizacjg i elektryfikacja.
W r. 1953 ma byé w rolnictwie czynnych o 205.000 mniej niestale zatrudnionych,
a o 35.000 wiecej stale zatrudnionych. Liczba stacyj maszynowych wzrosnie tak,
aby kazdy powiat miat co najmniej jedng stacje. W r. 1948 byto ich 234.
Wydajno$¢ pracy w rolnictwie ma sie podnies¢ o 20%. Inwestycje w rolnictwie
(wraz z le$nictwem) preliminuje plan na 26.8 mld. K¢s.

Lesnictwo nalezy do tych dziatbw gospodarki narodowej, ktére juz w roku
1945 prawie w cafosci zostaly unarodowione. Przedstawiato wiec doskonate
warunki planowania. Objete juz byto planem dwuletnim. Ale chociaz plan za-
lesien w dwuleciu 1947/48 wykonany zostat z duzg nadwyzka, lata uptyng, nim
sie zabliznig szkody okresu okupacji. W pieciolatce ma by¢ zalesionych 231.000 ha
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dawnych zrebéw. Bezle$nych gruntéw, gtéwnie w gérach Pogranicza, ma by¢
zalesionych 76.000 ha. Pasy ochronne w okolicach szczeg6lnie nawiedzanych
przez susze maja powsta¢ na 3.600 ha, a pasy zabezpieczajgce od erozji na 10.000
ha. W eksploatacji laséw nastapi¢ ma przetom przez przejScie ku systemowi prze-
cinek zamiast praktykowanych dotychczas zrebéw. Gospodarka bedzie zmoderni-
zowana i zmechanizowana, ale ilo$¢ wyprodukowanego drewna wobec potrzeby
zaszanowania laséw obnizy sie (w r. 1949 1/1.670.000 m3, w 1953 10.300.000 m3).
W gospodarce drzewem obowigzywa¢ bedzie jak najdalej idgca oszczednos$¢.
Poszukiwane bedg materiaty zastepcze. W budownictwie zuzycie drzewa ma sie
znizy¢ tak, aby w r. 1953 nie wynosito wiecej niz 24 m3 na kazdy milion K¢s
ogblnych kosztow.

Budownictwo zajmuje w piecioletnim planie wyjatkowe miejsce, gdyz
na nim beda sie opieraly inwestycje we wszystkich dziedzinach: czy to w prze-
mysle, czy w komunikacji, czy w budownictwie mieszkaniowym, czy gdzie indziej.
Plan w og6le dzieli wszystkie inwestycje na budowlane i niebudowlane. Z ogétu
inwestycyj pieciolatki, preliminowanych na 336,2 miliardéw K¢s, inwestycje budo-
wlane wynie$l¢ majg 176.9 rald. K¢s, czyli nieco wiecej niz 52% przy czym naj-
wyzsza kwota ma przypaskj na r. 1953 (46 mld. Kés). Jak wiemy, budownictwo
w dwulatce planu nie wykonato. Od przewrotu w lutym 1948 potozenie zmienito
sie zasadniczo, albowiem przemyst budowlany zostat unarodowiony w 2/3, a do
konca pieciolatki udziat w nim sektoru unarodowionego podniesie sie do 4/5.
Wydajnos$¢ budownictwa zwiekszy sie jednak takze przez zmechanizowanie pracy,
tak ze w r. 1953 wyniesie ona na jednego zatrudnionego 146.000 K¢s, co wobec
r. 1948 odpowiada wzrostowi o 53'%. Liczba zatrudnionych zwiekszy sie takze
bardzo znacznie, bo z 210.000 na 315.000. Co sie tyczy zadan budownictwa, to nie
moéwigc juz o ogromnych inwestycjach budowlanych w przemysle, nalezy wspom-
nie¢, ze budownictwo dostarczy¢ ma 9.7 milionéw m2 nowej mieszkalnej po-
wierzchni, przebudowaé lub naprawi¢ 70.000 km drég, doprowadzi¢ do porzadku
1500 mostéw, przedsiewzigé bardzo wazne budowy w gospodarce wodnej itd.

Komunikacja. W dwulatce 1947/48 wszystkie dziaty komunikacji wyko-
naly plan oprécz zeglugi rzecznej, na ktérej niekorzystnie odbita sie posucha roku
1947. Ale zadania komunikacji w dwulatce bytly ograniczone do uruchomienia
transportu, naprawienia najpilniejszych szkéd wojennych i osiggniecia przed-
wojennej wydajnosci. Wymagania planu piecioletniego sg natomiast o wiele dalej
idace. Transport ma nie tylko podaza¢ za og6lnym tempem nowego rozwoju, lecz
W znacznej mierze ten rozwd6j réwnoznaczny z gospodarcza rozbudowg i prze-
budowg umozliwi¢. Jedno$¢ planu gospodarczego jest i w transporcie zasadnicza
cechg planu, i to nie tylko w odniesieniu do kolejnictwa. W Zzegludze, niemniej
jak w kolejnictwie, £aba i Dunaj otrzymaja nalezny im udziat. W raporcie moty-
wujacym wymieniona jest takze Odra, z zaznaczeniem, ze Czechostowacja wypetni
zobowigzania wynikajace z jej umowy z Polska (s. 88). W zwigzku z tym zna-
mienne jest, ze dla zeglugi ua Odrze przewidziany jest w planie (s. 93) naj-
wyzszy wzrost zaréwno w ilosci transportowanych towaréw (na Odrze o 192%,
na Dunaju o 69%, na tabie 0 26%), jak i w tonokiloinetrach (na Odrze o 203%,

Przeglad Zachodni, nr 7-8, 1949 Instytut Zachodni



88 Wspdiczesna Czechostowacja

na Dunaju o 100%, na tabie o 33%). Ttumaczy sie to czesciowo tym, ze udziat
Czechostowacji w zegludze na Odrze byt dotychczas nieznaczny, kazdy wiec przy-
rost odbije sie przy obliczaniu w wysokich procentach, cze$ciowo jednak i zna-
czeniem, jakiego wraz ze Szczecinem nabrata dla Czechostowacji Odra.

Inwestycje preliminowane w pieciolatce dla komunikacji wynies¢ majg 52,9
miliardéow K¢és, czyli prawie 16% ogdtu inwestycyj. Dla kolejnictwa przypadnie
z tego 33.6 mld. Poniewaz sie¢ kolejowa czechostowacka jest stosunkowo gesta,
wiec budowa nowych linii (oprécz Stowacji) nie byta najwazniejsza. Tym waz-
niejsze natomiast sg inwestycje majace podnies¢ sprawnos$¢, jak mprzebudowa
niektérych weztdw, elektryfikacja kilku linii, zwiekszenie przepuszczalnosci na
tych, ktére byly przecigzone itd. Park kolejowy zostat juz w znacznej mierze
zrestytuowany w czasie dwulatki, totez plan piecioletni uzupetnia go tylko tam,
gdzie braki dawaty sie jeszcze odczuwaé, np. w ruchu osobowym. W transporcie
towarowym plan przewiduje przewiezienie w r. 1953 100 milionéw ton, czyli o 28
milionéw ton wiecej niz w 1,940. W ruchu osobowym plan nie przewiduje wiel-
kiego wzrostu liczby pasazeréw, spodziewajac sie, ze raczej zaabsorbuje go
transport samochodowy. Autobusy przewiezé maja w r. 1953 o 36% wiecej 0s6b
niz w r. 1948. Ilo$¢ linii autobusowych wzros$nie gtéwnie w Stowacji, albowiem
w ziemiach czeskich nasycenie nimi jest przewaznie juz dostateczne.

Lotnictwo w pieciolatce rozwija¢ sie bedzie dalej na podstawach stworzo-
nych przez dwulatke. 1lo$¢ przelecianych kilometréw wzrosngé ma o 120%.
Istniejgce potaczenia bedg utrzymane i dopetnione nowymi. Rozbudowano beda
lotniska w Pradze-Ruzyni, Brnie i Bratystawie.

W resorcie poczt i telegraféow plan piecioletni poswieca najwiecej uwagi
rozwojowi telekomunikacji. W tej dziedzinie juz dwulatka wiele zdziatata. Tak
r.p. plan telefonizacji gmin wykonany zostat w r. 1947 w 239.8%. W pieciolatce
wszystkie samoistne gminy otrzymaja potaczenia z siecig telefoniczng. W radio-
fonizacji przewidziane sg tez powazne inwestycje dla ulepszenia odbioru
i nadawania.

Rozwéj materialnego i kulturalnego poziomu ludnoSsci.
Paragraf pierwszy ustawy o piecioletnim gospodarczym planie powiada, ze gtow-
nym celem pieciolatki jest osiagna¢ zasadnicze podwyzszenie stopy zyciowej
wszystkich warstw pracujgcego ludu, miast i wsi i w ten sposéb wzmocnié
zwigzek robotnikéw, chitopéw, inteligencji oraz $rednich warstw miejskich. Tak
okreslonemu celowi posSwieca ustawa catg cze$¢ trzecig (88 15—20). Cel ten
bedzie realizowany przez stopniowe podnoszenie spotecznej i prywatnej konsumcji,
tak, by wlr. 1953 byta ona o 35% na gltowe wyzsza niz w r. 1948. Przez
konsumcje spoteczng ustawa rozumie to $wiadczenia administracji publicznej,
ktére obejmujg opieke spoteczna, zdrowie oraz dziedziny kultury i wychowania.
Aby uwydatni¢, jak daleko siegajg zamierzenia pieciolatki w zakresie konsumcji
spotecznej, raport motywujacy (s. 96) przeprowadza poréwnanie miedzy poto-
zeniem mas pracujacych w okresie miedzywojennym a tym, ktére stworzyta dwu-
latka i ktore planuje pieciolatka. Nawet we wzglednie pomysinym roku 1937 byto
w zimowych miesigcach 700.000 bezrobotnych otrzymujacych z rodzinami 380 K¢és
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miesiecznej zapomogi. Ich los byt taki, ze sta¢ ich byto tylko na najprymitywniejsze
zycie. Nie lepiej dziato sie w, rzemiosle. Statystyka wykazuje, ze w dwudziestoleciu
1918—1938 upadio ok. 100.000 przedsiebiorstw rzemiesiniczych. Tymczasem obec-
nie u progu pieciolatki bezrobocia nie ma, zarobki sg od 400—850% podniesione,
a konsumcja spoteczna dosiegta nieznanego przed wojng poziomu. Konsumcja
prywatna z powodu nieurodzaju i innych oméwionych juz przyczyn nie mogta
wprawdzie osiggna¢ planowanego poziomu, ale zadaniem pieciolatki jest i jg dZzwig-
na¢ nie mniej od spoteczne;j.

Konsumcja spoteczna. Uwagi godne jest zwilaszcza planowanie kon-
sumcji spotecznej. Oto jak raport motywujacy (s. 99) okre$la dziatalno$¢ spo-
teczna, ktéra tej konsumcji ma stuzyé: Ma ona zachowaé i rozwija¢ cielesne
i duchowe zdolnosci pracujacych, zajmowaé sie planowa dystrybucja sit pracow-
niczych, mobilizowac je jak najpetniej i opiekowac sie tymi, ktérzy z przyczyn
niezawinionych nio moga bra¢ udzialu w Zzyciu gospodarczym. Sag to cele tak
szeroko zakre$lone, ze ustawa, a za nig i raport motywujacy dzieli jo na trzy
dziedziny, wtasciwg spoteczna, zdrowotna i kulturalno-wychowawczg. Wiasciwa
spoteczna dziedzina obejmuje opieke nad pracujgcymi (kobiety, miodziez pracu-
jaca, opieka w zakladach pracy, wczasy) i opieke nad chorymi i niezdolnymi
do pracy wykonywang zasadniczo przez ,narodni pojisteni” (narodowe ubez-
pieczenie). Trudno nam na tym miejscu wchodzi¢ w szczegéty tej na wielka
skale zakrojonej akcji. Powiemy tylko, ze opieka nad kobietami przewidoje na
rok 1963 umieszczenie w ztobkach o 15.400, a w statych przytutkach o 6.375 dzieci
wiecej niz w 1948, ze w domach dla pracujacej miodziezy ma by¢é umieszczonych
0 50.000 mtodziezy wiecej, a z wczaséw ma korzystaé¢ o 548.000 dzieci, mtodziezy
1 dorostych wiecej niz w 1948. Narodowo ubezpieczenie ma w razie choroby
w zasadzie wszystkim zapewni¢ leczenie wzglednie stosowne utrzymanie, na ktére
to cele przewidziany jest na rok 1953 wydatek 32.3 miliardéw Kés wobec 16.8 mid
w r. 1948.

W dziedzinie zdrowotnosci plan piecioletni przewiduje dtugi szereg inwe-
stycyj w ogdlnej sumie powyzej 10 miliardow K¢s. W planie jest wybudowanie
nowych szpitali, rozszerzenio i usprawnienie istniejacych. Umozliwi to rocznie
przyjecie o 172.000 chorych wiecej. Szczegélna uwaga ma byé¢ zwrécona na
instytuty dla niemowlat i na prewentoria przeciwgruzlicze. Personel sanitarny ma
byé¢ znacznie powiekszony (lekarzy o 5.350, pielegniarek o 5.874).

W dziedzinie kulturalno-wychowawczej program pieciolatki jest niezmiernie
réznorodny. Obejmuje i szkolnictwo, i fizyczne wychowanie, i bibliotekarstwo
i muzea, i teatry, i film, i radio. Mozemy tylko powiedzie¢, ze w tej dziedzinie
Przewidziane sg inwestycje w sumie 10.2 miliardéw K¢s, z czego 5,4 mld na szkol-
nictwo. Ogolny przyrost szko6t wszelkiego typu wynie$¢ ma 3.700, czyli 12%
stanu z r. 1948. llo$¢ kin ma sie zwiekszy¢ o 1.379, tj. o 50%. Radiofonizacja
uczyni¢ ma takze wielkie postepy. Wybudowano beda nowe rozgtosnie w Brnie
i Bratystawie, a istniejace w Pradze i Pilznie zostang rozbudowane.

Specjalng opieka otoczone beda urzadzenia kulturalne w zakladach pracy,
takie jak biblioteki, kina fabryczne itd-
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Konsumcja prywatna. Moéwilismy juz o planowanym wzroscie pry-
watnej konsumcji w niektérych artykutach.-Uwagi to uzupetnimy dla petniejszego
obrazu jeszcze kilkoma cyframi. | tak plan okres$la wzrost konsumcji na r. 1953
(wobec r. 1948):

obuwia o 7.700.000 par

roweréw o 20.000 sztuk (w 1948 produkcja byta 240.000)
zelazek elek. o 150.000 sztuk

odkurzaczy o 50.000 >sztuk

maszyn do szycia o 50.000 sztuk.

Na rok 1958 plan przewiduje kompletne urzadzenia dla 30.000 nowych
mieszkan, nie liczac wielu tysiecy sztuk, ktoére beda .potrzebne dla zastgpienia
zuzytego urzadzenia. Powierzchni mieszkaniowej dostarczy pieciolatka 9.7 milio-
néw m3w nowych i odbudowanych mieszkaniach. Na inwestycje mieszkaniowe
plan przeznacza 39.3 miliardéw K¢és, z czego 4.7 mld. na odbudowano mieszkania.

Podniesienie sie stopy zyciowej, ktéro jest gtdwnym celem pieciolatki
nastgpi dzieki wspoétdziataniu calego szeregu czynnikéw. Jednym z najwazniej-
szych bedzie wzrost wydajnosci pracy, dzieki ktérej przemyst i rolnictwo beda
mogty zaspokoi¢ zwiekszong konsumcje. Warto w tej mierze zestawi¢ niektére
cyfry przewidziane przez plan pigcioletni:

wzrost wydajnosci pracy w rolnictwie o0 20%
wzrost wydajnosci pracy w przemysle 0 32%
wzrost wydajnosci konsumcji 0 35%

Ale nie bez znaczenia bedg takze udoskonalenia w dziedzinie handlu i komu-
nikacji, ktére zapewnig konsumentom lepszg i sprawniejsza obstuge.

Warunki wykonania planu piecioletniego

Do najwazniejszych postanowien ustawy o piecioletnim planie nalezg posta-
nowienia czes$ci czwartej, albowiem normujg one warunki, od ktérych spetnienia
zalezy wykonanie planu. Zajmujg sie nimi paragrafy 21—28 w nastepujacej
kolejnosci: a) podniesienie wydajnosci pracy i uekonomicznienie produkcji, b) inwe-
stycje, ¢) udoskonalenie organizacji przedsiebiorstwowej, d) handel zagraniczny,
e) dziatalno$¢ naukowo-badawcza, f) doskonalenie metody, techniki i organizacji
planowania.

(0] znaczeniu wydajnosci pracy byla juz poprzednio niejednokrotnie mowa.
Czysty przyrost zatrudnienia bedzie wynosit 277.000 os6b. Nowo sity czerp.a¢ sie
bedzie w drodze mobilizacji rezerw, z reemigracji, ze zwiekszonego udziatu kobiet.
Raport motywujacy nie ukrywa jednak, Ze i to zagadnienie, o ile chodzi o ocigga-
jacych sie, jest tak samo jak zagadnienie wydajnosci pracy w znacznej mierze
zagadnieniem moralnym.

Wykonanie planu zalezy nastepnie od gospodarki surowcami, ktérych wielkie
iloéci dostarcza¢é musi import. Bilans surowcowy piecioletniego planu wychodzi
z zalozenia jak najscislejszej oszczednosci. Raport motywujacy wylicza (s. 116/17)
szereg Stodkow, ktére w tym celu trzeba bedzie Stosowad.
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Dalszym warunkiem nieodzownym wykonania planu sg inwestycje. Jasng
jest rzecza, ze im wiecej przeznaczy sie na inwestycje, tym mniej otrzyma kon-
sumcja. Inwestycje beda wiec potaczone z ofiarg konsumujacego ogétu, ofiara
jednak konieczng, jezeli cele planu majg byé osiggniete. Raport motywujacy
oblicza, ze ta cze$¢ dochodu spotecznego, ktéra pdjdzie co rok na inwestycje, nie
przekroczy 17%, co nie bytoby nadmiernym obcigzeniem. W ten sposéb akumu-
lacja, jak sie wyraza raport, pokryje 60%—65% o0g6tu inwestycyj. Bedg to wia-
Sciwe inwestycje rozwojowe. Reszte (30%—35%) tworza inwestycjo renowacyjne,
ktére bedg finansowane z funduszéw amortyzacyjnych. Ponizsza tabela pozwoli
zorientowa¢ sie w roztozeniu inwestycyj na poszczegélne dziedziny gospodarki
narodowej (w miliardach K¢s).

niebudowl. budowi. razem %
przemyst 87.3 44.6 131.9 39.2
rolnictwo 15.0 118 26.8 8.0
budownictwo 3.9 0.7 4.6 1.4
transport 29.8 231 52.9 15.7
handel 3.1 1.9 5.0 15
mieszkania —. - 39.3 39.3 11.7
soc. kult. zdrowia 14.2 14.4 28.6 8.5
administracja 6.0 411 47.1 14.0
razem 159.3 176.9 336.2 100.0

Znamienng cecha planu inwestycyjnego sg wysokie kwoty, przeznaczona na
cele przemystu, transportu i mieszkalnictwa. W przemysle najwiecej pochtonie roz-
budowa hutnictwa, metalurgii, energetyki i przemystu chemicznego. Ogdlna suma
inwestycyj rozwojowych i renowacyjnych wyniesie 336.2 miliardéow K¢s. Suma ta
w mysl § 24 ustawy nie moze by¢ przekroczona.

Handel zagraniczny zajmuje w planie pigecioletnim wazne miejse9s
bedac takze jednym z warunkéw jego wykonania. Ma on dostarczyé w imporcie
surowcow, ktérych Czechostowacja nie posiada, a w eksporcie dewiz potrzebnych
do finansowania importu. Raport z naciskiem zaznacza, ze wykonanie planu
bedzie w wielkiej mierze zalezato od umiejetnosci, z jakg Czechostowacja potrafi
odpowiedzie¢ potrzebom zagranicy pod wzgledem cen, termindéw dostawy i jakosci
towaréw. Skierowanie handlu zagranicznego ku panstwom o planowej gospodarce,
co wptyneto, jak juz widzieliSmy, na odpowiedniag przebudowe przemystu, zmniejszy
zalezno$¢ Czechostowacji od wahan gospodarki Swiatowej. Tg tendencjg ozywione
sg dtugoterminowe umowy Czechostowacji z tymi panstwami, a zwlaszcza z Z. S.
R. R. i z Polska. Udziat tych panstw w czechostowackim handlu wzros$nie w r. 1953
do 50%. Caty za$ handel zagraniczny Czechostowacji w stosunku do r. 1948 pod-
niesie sie o0 40%.

Z pozostatych trzech wysunietych w ustawie warunkéw wykonania planu
poswiecimy na tym miejscu kilka stéw dziatalnosci naukowo-badawczej. Jej zna-
czenie uznaje piecioletni plan w calej rozciggtosci. W roéznych dziedzinach na
badania techniczno-naukowe (vyzkum) przeznaczone sg bardzo powazne sumy.
Paragraf 27 ustawy zapowiada koordynacje naukowo-badawczej pracy, wybudo-
wanie instytutéw badawczych i staranie o przyrost sit naukowych.
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Zadania pieciolatki w okregach

Planowana gospodarka nie spetnitaby swojego zadania, gdyby nie dazyta do
podniesienia zacofanych okregéw i do wyréwnania réznie miedzy nimi. Raport
motywujacy, analizujgc to zagadnienie i wytuszczajagc powody, ktéro przemawiajg
za planowaniem przestrzennym, dochodzi do wniosku, zo prawidlowo rozwigzanie
zalezy od tego, jak sie rozmiesci produkcjg i rozplanowanie to zwigze z miejsco-
wymi rezerwami sit pracowniczych i z czynnym udzialem oraz z inicjatywa ludu.

Wazne sg zwtaszcza plany dotyczaco Stowacji. Z og6tu inwestycji wypada
na Stowacje 96,2 miliardéw K¢s, czyli 28.6%. Dochdéd spoteczny Stowacji pod-
niesie sie o 60%, podczas gdy catej Czechostowacji o 48%. Gtdwny nacisk poto-
zony jest na uprzemystowienie Stowacji. Warto$¢ produkcji przemystowej wzros-
nagé ma o 75%, ilo$¢ za$ zatrudnionych o 90.000. Wykorzysta sie energetyczne
mozliwos$ci kraju, zwiaszcza w dziedzinie rozbudowy hydrocentral. Przeprowadzi
sie doktadne geologiczno badania z mysla o rudach i weglu. Z inwestycyj komuni-
kacyjnych 26.3% przypadnie Stowacji. Znajdzie sie ws$rdéd nich pierwszy etap
elektryfikacji kolei Bohumin-Koszyce. Sposréd kulturalnych inwestycyj wymienic
sie godzi nowo wyzsze techniczne szkoty w Bratystawie i Koszycach. Uniwersytet
w Bratystawie otrzyma wydziat lekarski. W stolicy Stowacji stanie tez nowa roz-
gtoénia i dokonczy sie tamze budowy teatru.

Struktura gospodarcza ziem czeskich jest dziedzictwem ery kapitalistycznej.
Obok okregéw wysoko uprzemystowionych (Ostrawa, péin. i péin.-zach. Czechy,
wielkie skupiska Pragi, Pilzna i Brna) i okregéw' $rednio uprzemystowionych sa
okregi wyraznie ponizej $redniej (potudn. i potudn.-zach. Czechy, Wyzyna Czesko-
Morawska). Rdznice sg tak wielkie, ze ni® wystarczy jednej pieciolatki, aby je
wyréwnac. Bedzie je mozna tylko ztagodzi¢, zwlaszcza, ze niektére wielkie inwe-
slycje (w hutnictwie, metalurgii) musza by¢ umieszczono w dotychczasowych
okregach. Ale sg inne, lokalnie nie zwigzane, i te bedg mogty przyj$¢ zacofanym
okregom z pomoca. Bedzie sie tez celowo podnosi¢ rolniczg produkcje tam, gdzie
nie ma warunkéw dla rozwoju przemystu.

W toku naszych rozwazan mieliSmy juz sposobno$¢ wspomnie¢ o prawnej
stronie ustawy o piecioletnim planie. Zobowigzania, ktére ona naktada na czynniki
rzadowe, sg lak wielkie, ze musza im odpowiadaé¢ bardzo szerokie uprawnienia.
Wiele z nich jest przewidzianych juz w ustawie. § 41, ustep 2. ustawy w 10 punk-
tach wymienia wypadki, w ktérych rzad wydawa¢ mozo zarzgdzenia w drodze
rozporzadzen wykonawczych; § 42 idzie jeszcze dalej, gdyz na jogo podstawie
rzad moze, celem wykonania pieciolatki, wydawac rozporzadzenia nawet w takich
sprawach, dla ktérych potrzebna jest w zasadzie droga ustawodawcza. Prawo to
ograniczone jest czasowo do 31. XII. 1953 r., rzeczowo za$ przez ustep 2 tegoz
paragrafu. Rozporzadzenia te moga by¢ wydawane tylko za zgodg prezydenta repu-
bliki, ktéry je wspdtpodpisuje, i muszg byé w terminie miesiecznym przedtozone
Zgromadzeniu Narodowemu. Tracg ono moc, jezeli Zgromadzenie Narodowe od-
rzuci je wiekszoscig gtoséw wszystkich postéw. Rzad wiec nio otrzymat petno-
mocnictwa in blanco, ale plan piecioletni dzieki § 42 otrzymat wieksza elastycz-
nos$¢, pozadang i konieczngj nawet jezeli sie zwazy, ze w okresie 5 lat tatwo zajs¢
moga okolicznosci wymagajace natychmiastowej ingerencji rzadu.

Michat Straszewski
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