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g6étowo reguluje postepowanie administracji poszczegélnych panstw w stosunku do
uchodZzcéw. Druga grupe stanowig tzw. uchodzZcy de facto. GkFdwnym motywem zmia-
ny ich miejsca zamieszkania jest z reguty che¢ poprawy warunkéw materialnego
bytowania. Ta grupa uchodzcéw nie jest uprawniona do korzystania z dobrodziejstw
Konwencji Genewskiej.

Nadmierny naptyw uchodzZzcéw w ostatnich latach do Niemiec spowodowat ozy-
wiong dyskusje w tym kraju na temat koniecznosci zmian bardzo liberalnych prze-
piséw starania sie o uzyskanie azylu politycznego. Postulowane jest wprowadzenie,
wzorem innych panstw, okreslonych kwot liczbowych (kontyngentéw) z przezna-
czeniem na poszczegdlne kraje, ktorych obywatele w wyniku wojny lub nieprze-
strzegania fundamentalnych praw cziowieka zmuszeni sg do opuszczenia swych
ojczystych stron. Nowe ustawodawstwo w sprawie udzielania azylu winno ograni-
czy¢ masowy naptyw uchodzcéw do Niemiec.

Wyktad prof. M. Wollenschlagera wywotat ozywiong dyskusje. W szczegdolnosci
podkreslano doniosto$¢ problemu uchodzcéw dla spokoju wewnetrznego w Repu-
blice Federalnej. Ostatnio notowane przejawy niecheci oraz czynnej wrogosci wo-
bec cudzoziemcéw i azylantéw w Niemczech powoduja, iz kwestia ta nalezy do
jednych z najistotniejszych zagadnien zycia spolecznego tego kraju, wzbudzajac
réznorakie obawy w panstwach sasiednich.

Kolejnym watkiem dyskusji byt problem ogélnoeuropejskich rozwigzan praw-
nych w kwestii uchodZzcéw. Dyskutanci podkreslali pilng konieczno$¢ koordynacji
przedsiewzie¢ w tym wzgledzie przez poszczegblne panstwa europejskie. Zwracano
takze uwage na kwestie obywateli polskich przebywajgcych na terenie Republiki
Federalnej, ktorych status prawny nie jest uregulowany. W zasadniczej swej masie
traktowani sg oni jako uchodZcy de facto, ktérym grozi deportacja do Polski.

Andrzej Sakson

JEDNOSC NIEMIEC | PRZEZWYCIEZENIE PODZIALU EUROPY
YLOTHO 24-27 MAJA 1992 R.

Gesamteuropaisches Studienwerk e.v. z Vlotho — gospodarz tegorocznego spot-
kania oraz Instytut Zachodni z Poznania zaprosili w dniach od 24 do 27 maja 1992r.
pracownikéw oraz wspoOtpracownikéw obu instytucji na seminarium poswiecone
Jednosci Niemiec i przezwyciezaniu podziatu Europy.

Program obrad wypetnity referaty i dyskusje wokét nastepujacych zagadnien:
Polska i jedno$¢ Niemiec (referaty prof. dra habil. Jerzego Krasuskiego i prof dra
Waltera Hildebrandta), Polska w poszukiwaniu nowego miejsca w Europie (dr habil.
Bogdan Koszel i prof. dr Klaus Ziemer), Stosunek spoteczenstwa polskiego do zjedno-
czenia Niemiec i integracji zachodnioeuropejskiej (dr habil. Andrzej Sakson i prof.
dr Roland Scharff), Droga Polski do Wspélnot Europejskich (dr llona Romiszewska
i dr Piotr Pysz) oraz Mniejszo$é niemiecka w Polsce — pomostem, czy zrédiem
konfliktéw? (mgr Aleksandra Trzcielinska-Polus i dr Theo Mechtenberg).

Organizatorzy oczekiwali, ze konferencja ta pozwoli zarébwno na ocene zmian
zachodzacych na kontynencie europejskim po zjednoczeniu Niemiec, jak i wptywu
zjednoczenia na przezwyciezenie podziatlu Europy, a takze stosunkow bilateralnych
polsko-niemieckich.
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Dominujgce znaczenie dla uczestnikéw seminarium mialty bez watpienia zagad-
nienia wynikajace z nowego sformutowania polskiej polityki zagranicznej opartej
0 gospodarczo-polityczny i militarny sojusz z Europg Zachodnia, a zwlaszcza kwestia
ewentualnego przystagpienia Polski do Wspdlnot Europejskich. Uczestnicy spotkania
zgodnie uznali te opcje za strategiczny cel dla Polski. Niezaleznie od przyczyn,
wszyscy jednak dos$¢ sceptycznie ocenili mozliwo$¢ jego realizacji w dajacej sie
przewidzie¢ przysztosci. Tradycyjnie réwniez, jak to bywa podczas spotkan nie-
miecko-polskich, sporo emocji wywotala tematyka dotyczaca mniejszosci niemiec-
kiej w Polsce.

Prof. dr hab. J. Krasuski — inaugurujacy swym wystgpieniem spotkanie
stwierdzit, ze bez historycznej refleksji trudno okresli¢ stosunek Polski do zjedno-
czonych Niemiec i przedstawit rozwdéj stosunkéw polsko-niemieckich na przestrzeni
wiekéw, poswiecajac sporo uwagi sprawie wspdlnej granicy. Powstanie jednego
panstwa niemieckiego umozliwito traktatowe rozwigzanie tego ostatniego problemu,
cigzacego przez lata na wzajemnych stosunkach. Réwnoczes$nie jednak zaréwno
zjednoczenie Niemiec, jak i dezintegracja dotychczasowych powigzan ekonomicz-
nych krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej spowodowata utrate przez Polske
blisko 70% rynkéw zbytu. W tej sytuacji, zdaniem profesora, przystapienie do EWG
nalezy traktowac¢ jako forme rekompensaty za utracone rynki. Uwaza jednak, ze
aczkolwiek cztonkostwo we Wspdlnotach Europejskich wydaje sie w tej chwili
mato realne, to sama koncepcja jest godna uwagi, a droga Polski do tej organizacji
wiedzie przez zjednoczone Niemcy.

Uczestnicy dyskusji moéwili przede wszystkim o poszukiwaniu Zzrédet tozsa-
mosci narodowej, o Ziemiach Zachodnich i potencjalnych mozliwosciach poszuka-
nia innego panstwa — promotora przystapienia Polski do Wspdélnot.

W referacie prof. dra W. Hildebrandta zostatlo sformutowane pytanie o poten-
cjalne mozliwosci przezwyciezenia podziatlu Europy w warunkach gwattownych
zmian, wywotanych powstaniem 80 min Niemiec i réwnoczesnym upadkiem Zwigzku
Radzieckiego i Jugostawii. Zdaniem profesora, przezwyciezenie podzialu Europy
wymaga porzucenie nacjonalizméw i budowe przez mieszkarnicow Europy spoteczen-
stw samorzadowych, obywatelskich (civil society) zorganizowanych w ramach
struktur federacyjnych.

W dyskusji jaka wywigzata sie po tym wystgpieniu koncentrowano sie na za-
gadnieniach centralizmu wskazujac, iz np. w Polsce doprowadzit on do marginali-
zacji roli mniejszosci narodowych. Krytycznie takze oceniono przygotowanie Polski
do stworzenia spoteczenstwa ponadnarodowego.

Dr hab. B. Koszel zwrécit uwage, ze wraz z powstaniem pierwszego niekomuni-
stycznego rzadu pod kierunkiem premiera Tadeusza Mazowieckiego powstata po
raz pierwszy mozliwos¢ ksztattowania przez Polske samodzielnej polityki zagra-
nicznej. Przyjeto woéwczas opcje zachodnioeuropejska, opartg o gospodarczy zwig-
zek z EWG i polityczny sojusz z NATO. Dr hab. B. Koszel dotychczasowg realizacje
tej koncepcji ocenit jednak jako powierzchowna, na co bez watpienia wptyw miato
zréznicowanie sceny politycznej w Polsce. W zasadzie za realizacjg tej opcji bez
zastrzezern opowiedzieli sie jedynie Unia Demokratyczna i Kongres Liberalno-De-
mokratyczny. Takze i ten referent podkreslit, ze proces scalania Polski z EWG
moze sie przediuzy¢, przede wszystkim ze wzgledu na uwarunkowania wewnetrzne,
w tym réwniez krucho$¢ demokracji, a takze wzrastajgca nieche¢ do ,,0bcych” —
sztucznie podtrzymywang przez ugrupowania nacjonalistyczne. Istotng role odgry-
waja roéwniez czynniki zewnetrzne, wsréd ktérych szczegblng uwage zwraca za-
absorbowanie zaréwno Niemiec, jak i Wielkiej Brytanii swoimi wewnetrznymi pro-
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blemami. Referent stwierdzit jednak, ze przezwyciezeniu podziatlu Europy sprzyja
takze wykorzystanie innych form wspétpracy np. w ramach ,tréjkata wyszehradz-
kiego™.

Roéwniez i prof. dr K. Ziemer potwierdzit teze o budowie nowej formuty pol-
skiej polityki zagranicznej, dzielagc sie uwagami odnos$nie do wystepujacych w tym
zakresie trudnosci. Upatruje je przede wszystkim w przestankch obiektywnych,
m.in. braku ws$réd cztonkéw bytej opozycji wykwalifikowanych kadr, trudnosciach
gospodarczych i spotecznych wystepujacych w Polsce, a takze diametralnej zmia-
nie warunkéw zewnetrznych oraz w blokadzie mentalnej. Ta ostatnia wystepuje
réwniez, zdaniem profesora, w Europie Zachodniej w tym takze i w RFN. Profesor
w swoim wystapieniu podkreslit takze, ze szczegdlnie kontrowersyjne sa na Zacho-
dzie dyskusje dotyczace militarnej przynaleznosci Polski do struktur juz funkcjo-
nujacych w Europie Zachodniej. Referent sceptycznie odniést sie do tezy o mozli-
wosci przystapienia Polski, podobnie zreszta, jak i innych panstw Europy Srodko-
wej i Wschodniej, do Wspélnot Europejskich, zwlaszcza po decyzjach podjetych
w Maastricht. Na przeszkodzie stojg takze obawy Wspdélnot o mozliwosé sterowania
tak wielkim organizmem. Postrzegane sg przeszkody istniejgce w Polsce, a wynika-
jace z braku infrastruktury, matych postepach prywatyzacji, sceptycznego nasta-
wienia szerokich kregoéw spoleczenstwa do tej idei, z cala pewnoscig takze nie-
porozumienia wystepujace na linii Ministerstwo Obrony Narodowej—Belweder nie
nalezg do czynnikéw ulatwiajacych proces integracji z Europg Zachodnig. Profesor
nawigzat réwniez do powtarzanej czesto tezy, w ktdrej przedstawia sie Polske jako
pomost miedzy Wschodem a Zachodem, zadajac pytanie, czy osiagniecia Polski w
zakresie np. demokracji i budowy gospodarki rynkowej rzeczywiscie moga by¢ trak-
towane jako wzér dla innych panstw?

Po raz kolejny w dyskusji jaka toczyla sie po tej czesci obrad wrdcita sprawa
granic Polski i przeprowadzonych zmian granicznych po Il wojnie $wiatowej.
Moéwiono takze o nowych koncepcjach bezpieczeristwa proponowanych przez Polske,
o ile jednak polscy uczestnicy konferencji uwazali, ze wola przystapienia Polski
do NATO zostata w jednoznaczny sposdb wyrazona, o tyle gospodarze seminarium
nie postrzegali tej jednoznacznosci. Zadawano takze pytanie o to, co Niemcy moga
zrobi¢ dla Polski, stwierdzajac ze jako beneficjent pomocy zbyt czesto jg krytyku-
jemy. Zdaniem czesci uczestnikéw Polska nie jest w stanie tej gospodarczej pomocy
wiasciwie skonsumowac¢. Uczestnicy dyskusji wypowiadali sie réwniez na temat
roli kosciota katolickiego w Polsce.

Stosunek spoteczenstwa polskiego do zjednoczonych Niemiec i integracji za-
chodnioeuropejskiej na podstawie badan przeprowadzonych przez os$rodki badan
opinii publicznej i na zlecenie poszczegdlnych tytutéw prasowych przedstawit dr hab.
A. Sakson. Stwierdzit on, ze stosunek Polakéw do zjednoczenia Niemiec byt wy-
raznie zréznicowany w czasie. Obserwowano wyrazng ewolucje postaw od domi-
nujacego uczucia strachu i obaw, przez okres niepewnosci zamykajacy sie podpi-
saniem traktatéw miedzy Polskg a RFN, a od czerwca 191 r. mozna juz moéwicé
o postepujacej fazie normalnosci.

Prof. dr R. Scharff uwaza, ze co prawda spoteczenstwo polskie cechuje scep-
tyczny stosunek do Wspélnot Europejskich, jednak jego zdaniem wyniki dotychcza-
sowych badan wymagaja weryfikacji. Moga bowiem by¢ one obarczone ,,refleksem
historycznym”. Profesor zwrdécit uwage, ze spoteczenstwo polskie wykazuje niewiel-
ka wiedze o procesach integracyjnych zachodzacych w Europie Zachodniej.

Uczestnicy dyskusji zgodnie podkreslili niedoskonato$¢ stosowanych metod ba-
dawczych stwierdzajac, ze w tej sytuacji nie nalezy uzyskanych wynikéw trakto-
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waé¢ w sposOb rozstrzygajacy. Postulowano takze konieczno$¢ rozszerzenia badan
ankietowych tak, aby pozwalaty na ocene zréznicowan regionalnych i to zaréwno
odno$nie do problematyki europejskiej, jak i do stosunku Polakéw do swych za-
chodnich sasiaddw.

Droge — tym razem gospodarcza — Polski do EWG przedstawili w swoich re-
feratach dr I. Romiszewska i dr P. Pysz. Dr |. Romiszewska uwaza, ze historie
stosunkéw miedzy Polska a EWG mozna przedstawi¢ w nastepujacy sposob: od
dystansu, przez kooperacje do wspoétpracy i czionkostwa. Uwaza jednak, ze w da-
jacej sie przewidzie¢ przysztosci nie jest mozliwa integracja Polski z EWG na
plaszczyznie gospodarczej i jedynie pod wpltywem nieoczekiwanych impulséw po-
litycznych sytuacja ta moze ulec zmianie. Tym niemniej Polska nie majac gospo-
darczej alternatywy dla wspotpracy ze Wspoélnota musi wykorzysta¢ juz istniejgce
mozliwosci wspoétdziatania i to zaréwno zapisane w Uktadzie Europejskim, jak
i przez uczestnictwo w otwartych dla panstw trzecich — a realizowanych pod prze-
wodnictwem Wspdélnot — programach. Duze i niewykorzystane w petni mozliwosci
wspotdziatania oferujg takze liczne organizacje europejskie.

Dr P. Pysz przypomniat, ze w Europie wystepuja obecnie dwie tendencje, pierw-
sza to przyspieszenie i pogiebienie integracji w ramach Wspélnot Europejskich,
druga to dezintegracja Europy Wschodniej. Rozwazajagc krétko-, $rednio- i diugo-
okresowe korzysci wynikajace z przystgpienia Polski do EWG stwierdzit, ze Wspol-
nota moze odnie$¢ jedynie korzysci diugookresowe, wynikajace z rozrzerzenia ryn-
kéw zbytu. Prognozujgc natomiast rozwdéj przysziego uktadu europejskiego uwaza,
ze co prawda nie ma sprzecznosci miedzy pogtebieniem proceséw integracyjnych
a powiekszeniem o nowe panstwa Wspoélnoty, to jednak opowiada sie za realizacja
teorii pierécienia. W tym ukladzie cze$¢ panstw bedzie Scisle ze sobg wspétpracowata,
czes¢ panstw nie bedzie polgczona unig walutowa, trzeciag grupe beda tworzyly
panstwa stowarzyszone ze Wspdlnotami, wreszcie w czwartej znajda sie kraje na-
lezace obecnie do Wspodlnoty Niepodlegtych Panstw. Nie istnieje bowiem zdaniem
dra P. Pysza mozliwo$¢ uzyskania uktadu kompatybilnego w ramach wszystkich
panstw czionkowskich. W swoim wystgpieniu referent stanowczo opowiedziat sie
za promowaniem wspotpracy miedzy Polskg a EWG przez podmioty gospodarcze,
a nie przywigzywat wiekszej wagi do wspoéipracy w ramach instytucji.

Kolejna wielowatkowa dyskusja po referatach toczyta sie m.in. wokét pytania,
czy popularne hasto ,,powrotu Polski do Europy” mozna traktowaé¢ jako symbol
odrzucenia hegemonii radzieckiej. Zastanawiano sie réwniez, czy doswiadczenia
Hiszpanii i Portugalii w dochodzeniu do EWG, a takze b. NRD moga by¢ przenie-
sione na kraje Europy Srodkowej i Wschodniej?

Ozywiony przebieg miaty dyskusje wokét referatébw mgr A. Trzcieliniskiej-Polus
i dra T. Mechtenberga na temat mniejszosci niemieckiej w Polsce — czynnika
taczacego Polske z Europa, czy tez bedacego zrédiem konfliktow?

Zdaniem mgr A. Trzcielinskiej-Polus w obecnej sytuacji mozemy méwicé
0 mniejszosci niemieckiej zaréowno jako elemencie tgczacym Polske z Europa, ale
takze i jako zrédle konfliktéw. Bez watpienia réwniez i w tym przypadku zna-
czaca role odgrywaja doswiadczenia historyczne. Referentka zwrécita uwage na
nowe, istotne elementy, ktére pojawity sie w problematyce dotyczacej mniejszosci
niemieckiej. Obowigzujgce przez wiele lat kryteria przynaleznosci do niej staty sie
nieaktualne i zastgpione zostaty pojeciem ,poczucia” przynaleznosci do niemieckiej
grupy narodowosciowej. Mgr A. Trzcielinska-Polus przypomniata takze i scharakte-
ryzowata zréznicowang dziatalno$¢ poszczegélnych zwigzkéw mniejszosci niemiec-
kiej dziatajacych na terenie Goérnego i Dolnego Slgska. Odniosta sie réwniez do
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gospodarczych aspektow, wynikajacych z obecnosci mniejszosci niemieckiej. Jak
wykazaty badania szczegétowe, mniejszos¢ niemiecka odgrywa w przemianach struk-
tury gospodarczej Polski role niewielkg. W zasadzie o pewnych zwigzkach o cha-
rakterze gospodarczym mozna moéwic¢ jedynie w mikroskali — na zasadzie zwigzkéw
rodzinnych. Nie obserwuje sie natomiast naptywu kapitatu niemieckiego na tereny
zamieszkale przez mniejszo$¢, a dziatajace firmy z kapitatem niemieckim odgry-
waja niewielka role. Pole dla rozwoju sytuacji konfliktowych tworzy, co prawda
zmieniajacy sie ostatnio na korzy$¢, ale nadal dystansujacy stosunek mniejszosci
niemieckiej wobec Polski. Wiele obaw ws$réd Polakéw wzbudza takze funkcjonuja-
cy wsrod czesci mniejszosci brak akceptacji dla traktatowo juz uznanej linii gra-
nicznej, a takze pojedyncze inicjatywy zmierzajgce np. do wprowadzenia dwuje-
zycznego nazewnictwa i rozwdéj szkét niemieckich, ktére na niektérych obszarach
moga okazaé sie jedynymi placéwkami os$wiatowymi. Finansowe obietnice wsparcia
mniejszosci niemieckiej przez wladze zachodnioniemieckie, mozliwos$¢ legalnej pracy
w RFN i inne inicjatywy wspomagajace te cze$¢ mieszkancéw Polski moga okazaé
sie réwniez czynnikami antagonizujgcymi spotecznosci lokalne.

Zdaniem mgr A. Trzcielinskiej-Polus zmiany musza zaj$¢ po obu stronach i obie
tez strony musza by¢ sSwiadome tego, ze warunkiem urzeczywistnienia idei wspdélnej
Europy musi by¢ wzajemne zrozumienie i wspétpraca.

Dr T. Mechtenberg zastanawiat sie, czy Polska jest przygotowana na mniejszos¢
niemiecka, zadajac szereg pytann m.in. o mozliwo$é budowy na Slasku spoleczeristwa
bikulturowego, o role kosciota katolickiego i mozliwy model autonomii Goérnego
Slagska. Dr T. Mechtenberg w pelni zaakceptowal teze o przynaleznoéci do mniej-
szosci narodowych na zasadzie poczucia wiezi. Zwrécit takze uwage, ze Polska dazac
do Europy musi akceptowa¢ mniejszo$¢ niemiecka, jego zdaniem polityke RFN
wobec mniejszosci niemieckiej w Polsce cechuje wielki pragmatyzm i on to powo-
duje naturalng chec niesienia pomocy zamieszkalym poza granicami kraju rodakom.

Niektére osoby biorace udziat w dyskusji z zastrzezeniem przyjelty uzyte przez
dr T. Mechtenberga pojecie spoteczeristwa bikulturowego, twierdzac, ze na Gérnym
Slagsku nie ma odrebnej kultury. Padaly réwniez stwierdzenia, ze pomoc ekono-
miczna dla mniejszosci niemieckiej jest konieczna, ale forma jej $wiadczenia nie
moze by¢ przyczyna konfliktu. Sporo czasu poswiecono réwniez ocenie kryterium
przynaleznosci do mniejszosci spierajac sie czy wazniejsze sa przestanki obiektywne,
czy subiektywne. Roéwniez i w tej czesci dyskusji powrdcita sprawa roli kosciota
katolickiego na Slasku. Doé¢ zgodnie uczestnicy seminarium postrzegali dramatyzm
mieszkanicow Slaska, zmuszanych przez lata do cigglego wyboru opcji narodowej.

Gesamteuropdisches Studienwerk e.v. jako gospodarz tegorocznego spotkania
opublikowat materiaty z sesji w wydawanym przez siebie czasopi$mie ,aktuellen
ostinformationen”, a wspélnie z Instytutem Zachodnim przewiduje, iz naukowcy
polscy i niemieccy spotkajg sie za rok na kolejnej konferencji.

llona Romiszewska

ZJEDNOCZONE NIEMCY | NOWA EUROPEJSKA RZECZYWISTOSC

Dnia 9 czerwca 1992 r. w Instytucie Zachodnim przebywat Thomas Kielinger,
redaktor naczelny znanego niemieckiego tygodnika spoteczno-politycznego ,,Rheini-
scher Merkur”. Ten urodzony w Gdansku w latach Il wojny Swiatowej znakomity
dziennikarz, publicysta, krytyk literacki i poeta, studiowat germanistyke, anglistyke
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