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ODEJSCIE HANSA-DIETRICHA GENSCHERA

Charakterystyczna, tega sylwetka jowialnie usmiechnietego Gensche-
ra, ubranego bez gustu, czesto w jaki$ koszmarnie zéttawy sweterek pod
granatowa marynarka, widnieje na tylu fotografiach z konferencji i spot-
kan miedzynarodowych, ze zdawat sie on juz by¢é na zawsze wpisany
w scene dyplomatyczng. Aktorzy na tej scenie zmieniali sie czesto i szyb-
ko; przychodzili i odchodzili prezydenci, premierzy, ministrowie, Gen-
scher natomiast — trwat. W czym tkwita tajemnica tej zdumiewajacej
kariery? Co sie kryje za rezygnacjg ztozong przez ministra, ktory —
delikatnie mdéwiagc — nie zywit przesadnego wstretu do wiadzy, stano-
wisk i zaszczytéw? | rzecz chyba najistotniejsza: czy to jedynie Niemcy
rozstaty sie z popularnym politykiem, czy tez moze cata Europa zegna
pewien styl uprawiania przez Niemcy polityki? Te i podobne pytania
musialy sie nasung¢ na wies¢ o zapowiedzianym na 17 maja 1992 r.
odejsciu Hansa-Dietricha Genschera z funkcji ministra spraw zagranicz-
nych Republiki Federalnej.

1. OKOLICZNOSCI DYMISJI

Nic nie wskazuje na to, zeby Genscher odchodzit z urzedu pod naci-
skiem z zewnatrz, wskutek popetnienia razgcego biedu, utraty wplywow
osobistych lub niepowodzen partii, do ktérej nalezy. Nie padt tez ofiarag
intrygi i nie otaczata go atmosfera skandalu. Wyglagda na to, ze sam
wyrezyserowat ten spektakl, chtodno i z troska o szczegéty: pozegnanie
miato sie odby¢ w rocznice objecia przezen 17 maja 1974 r. kierownictwa
sprawami zagranicznymi i publicznos¢ zostata o tym powiadomiona
w pore — nie za wczesnie, ale z miesiecznym wyprzedzeniem, aby dac¢
czas na przygotowanie uroczystosci. Dobroduszna, budzgca zaufanie po-
wierzchownos$¢é Genschera nie powinna wprowadzaé w blad — zawsze
potrafit on dobrze kalkulowa¢, prowadzi¢ jednoczesnie gre w kilku kie-
runkach i w razie potrzeby dokonywac¢ zwrotéw, ktdére zaskakiwaly
a nawet bulwersowaty opinie. Caly przebieg jego kariery dowodzi, iz byt
Swietnym graczem, nad wyraz przebiegtym. Obdarzony byt zaréwno duza
intuicjg, jak i przystowiowym #tutem szczesScia. Wszyscy uwazali go za
sprytnego lisa, co trudno uzna¢ za komplement, ale mimo to cieszyt sie
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nieklamang sympatig; w Republice Federalnej byt jednym z najbardziej
popularnych, okresami nawet zdecydowanie najpopularniejszym polity-
kiem1l Sympatie, jakimi spoleczenstwa obdarzajg politykéw, zdajg sie
chyba najwiecej méwi¢ o nich samych.

Genscher znakomicie opanowatl cenng sztuke podejmowania witasci-
wych decyzji w odpowiednim momencie. Najbardziej brzemienne w skut-
ki okazato sie niewatpliwie jego postanowienie porzucenia tej czesci
Niemiec, w Kktorej rozpoczat sie eksperyment z ustrojem komunistycz-
nym. Genscher urodzit sie w 1927 r., w Reideburgu koto Halle/Saale;
studia prawnicze oraz prace zawodowag rozpoczat w strefie radzieckiej;
tam tez podjat dziatalnos¢ w Liberalno-Demokratycznej Partii Niemiec,
ktérg skadinagd szybko spenetrowali i opanowali komunisci. W 1952 r.
pojawit sie jednak w Niemczech Zachodnich, pozyskujac — jak na przy-
bysza z kraju komunistycznego — zdumiewajgco szybko zaufanie poli-
tykéw liberalnej partii FDP. Dos$¢ powiedzie¢, ze w latach szes$cédziesig-
tych byt juz na tyle wptywowym politykiem, ze wraz z Walterem Schee-
lem i Wolfgangiem Mischnickiem byt w stanie przyczyni¢ sie do zmia-
ny kursu FDP i stworzenia koalicyjnego rzgdu z SPD, w ktérym uzyskat
teke ministra spraw wewnetrznych. | odtad w jego ankiecie personalnej,
w rubryce ,zawéd” mozna bylo wpisa¢ ,minister”, najpierw spraw we-
wnetrznych (1969- 1974), potem zagranicznych (1974- 1992). Porzucenie
NRD okazato sie wiec posunieciem nader trafnym i perspektywicznie
korzystnym.

Nieledwie éwieré wieku w pokojach ministerialnych, w kraju demo-
kratycznym, gdzie regularnie zmieniajg sie ekipy rzadzace i gdzie panuje
ostra konkurencja i rywalizacja o stanowiska, to doprawdy wyczyn trudny
do powtdrzenia. Na ogét takimi rekordami szczycag sie politycy albo ob-
darzeni niezwykle wybitng osobowoscig, albo bezbarwni, wygodni dla
otoczenia figuranci. W odniesieniu do Genschera nie wchodzi w rachube
ani jedno, ani drugie. Pnac sie po szczeblach kariery politycznej nie za-
btysnat ani nowymi koncepcjami, ani tez uzdolnieniami strategicznymi.
Byt natomiast Swietnym taktykiem, wytrwatym i zarazem elastycznym.
Nade wszystko za$ posiadt cenng umiejetnos¢ wychodzenia z trudnych
sytuacji. Ostatecznie, to wtasnie Genscher byl ministrem spraw wewne-
trznych, kiedy w 1972 r. podczas olimpiady w Monachium na skutek bez-

1 Sondaz opinii publicznej przeprowadzony w kwietniu 1992 r. potwierdzit
nie stabnaca popularno$¢ Genschera w spoteczenstwie niemieckim. Genscher uzy-
skat w nim najwyzszy wskaznik aprobaty ws$réd politykéw mogacych spetnia¢
waznag role w ciaggu najblizszych lat. Na czele listy znalezli sie: Hans-Dietrich
Genscher (77°/0), Bjérn Engholm (70%), Wolfgang Schauble (70%). Helmut Kohl
zyskat 54%, Jurgen Mollemann — 36%, Klaus Kinkel — 32%. Por. Bleibt es beim
Rechtsriick? ,,Der Spiegel” z 27 IV 1992, ss. 58 - 59.

Przeglad Zachodni, nr 3, 1992 Instytut Zachodni



Odejscie Genschera 23

przyktadnej nieudolnosci policji zachodnioniemieckiej doszto do masakry
sportowcow izraelskich i kiedy w 1974 r. tzw. afera Guillaume’a bez-
posrednio przyczynita sie do dymisji Willy Bramdta. Zdumiewajgce, ale
obydwie te sprawy ani nie zacigzyly na jego pozycji, ani tez na reputacji
polityka kompetentnego, zastugujgcego na zaufanie. Teoretycznie, jedna
i druga afera mogta ztamac¢ lub przynajmniej bardzo mu utrudni¢ dalszg
kariere.

Opinia publiczna w kraju i za granicag darowata Genscherowi takze
niezbyt lojalne zerwanie w 1982 r. koalicji z SPD, co otworzyto droge
do wtadzy partiom chadeckim CDUYCSU. Nie byto zresztg tajemnica, ze
Genscher sprawujac funkcje w gabinecie Helmuta Schmidta, bardzo sta-
rannie pielegnowat osobiste kontakty z Helmutem Kohlem, przewodni-
czacym znajdujacej sie w opozycji CDU. Socjaldemokraci mieli powody,
zeby nie zywi¢ do niego zbyt wielkiego zaufania. Wzmianki o Gensche-
rze w pamietnikach Brandta i Schmidta nacechowane sga albo ledwo
skrywang niechecig, albo rezerwg. Ale dla rownowagi dodajmy, ze Franz
Josef StrauB, wieloletni przewodniczacy prawicowej CSU, tez go nie
lubit. W kazdym razie odrzucenie przez Genschera koalicji z SPD i wej-
Scie w uklad z CDU/CSU w trakcie kadencji parlamentarnej odebrano
w opinii zachodnioniemieckiej jako pewne naruszenie obowigzujgcych
regut gry parlamentarnej. Spotkato sie to z krytyka prasowg, doprowa-
dzito tez do kryzysku wewnetrznego w FDP, do spadku jej autorytetu
w spoteczenstwie i dotkliwych porazek wyborczych. Nie zmienito to
jednak faktu, iz w koalicyjnym rzgdzie CDU/CSU i FDP, utworzonym
w 1982 r., Genscher zachowal dotychczasowe stanowiska, wicekanclerza
i ministra, partia zas po kilku latach odbudowata swoje wpltywy. Zwrot
na prawo przyniost wymierne korzysci.

Nie nalezy jednak demonizowa¢ makiawelizmu Genschera, poniewaz
w istocie jego osobiste sukcesy polegatly gtéwnie na znakomitym wczuciu
sie w charakter i taktyke FDP. Przypomnie¢ warto, ze FDP cechuje —
podobnie jak wiekszos¢ partili liberalnych — dos$¢ stabe sprofilowanie od
strony ideowej i politycznej, program zas$ pod pewnymi wzgledami zbliza
ja do CDU/CSU, pod innymi do SPD; wyr6znia sie ona gtéwnie otwar-
tym nawigzywaniem do wartosci liberalnych, przyktadaniem wiekszej
wagi do obrony praw jednostki ludzkiej, mocnym poparciem dla gospo-
darki rynkowej i niechecig do interwencjonizmu panstwowego. W zyciu
politycznym RFN spetnia role nieproporcjonalnie duzg w stosunku do
swej liczebnosci i wptywéw w Bundestagu, poniewaz umozliwia stwo-
rzenie wiekszosci rzadowej w parlamencie federalnym. W poréwnaniu
z wielkimi partiami CDU/CSU i SPD o wiele krocej przebywata w opo-
zycji (1956 - 1961, 1966 - 1969) i nie bez racji zyskata miano ,partii wice-
kanclerskiej”. Mocnym jej atutem zawsze byla kadra $wietnych, kom-

Przeglad Zachodni, nr 3, 1992 Ia Instytut Zachodni



24 Zbigniew Mazur

petentnych politykéw, przygotowanych do objecia najwyzszych stano-
wisk w panstwie. Dotychczasowa historia RFN poucza, ze politycy re-
prezentujacy czotéwke FDP mieli na ogét ogromnag szanse przebicia sie
przez zawirowania wyborcze i utrzymania sie u wiadzy. Genscher tej
szansy na pewno nie zaprzepascit.

FDP ptaci jednak za swojga wyjatkowa pozycje duzg cene — narazona
jest na kryzysy w momentach zmiany koalicyjnego partnera, ktore zwy-
kle kornicza sie secesjami i rozkamami: wchodzac w 1969 r. w porozumie-
nie z socjaldemokratami, utracita ona swoje prawe skrzydio, wracajac
natomiast w 1982 r. do wspotpracy z chadekami narazita sie na odejscie
skrzydta lewego. Stad wynikaja jej odwieczne kiopoty z zachowaniem
wiarygodnosci spotecznej i odzyskiwaniem poparcia wyborcéw. Zadna
inna partia w RFN nie musi by¢ tak jak FDP czujna na zmiane trendu
politycznego i w zadnej innej partii nie ma az tak duzego zapotrzebo-
wania na ludzi obdarzonych zmystem taktycznym. Stabo$¢ zmusza li-
beratow do uprawiania polityki finezyjnej, na zewnatrz nieraz mailo
czytelnej. Zakres ich wptywoéw zalezy od obrania wtasciwego kursu koa-
licyjnego i jednoczesnie od umiejetnosci zaakcentowania wlasnego, od-
rebnego stanowiska u boku silniejszego partnera. Nigdy nie byli oni w
stanie narzuci¢ witasnej lini politycznej, ale spelniajac role ,opozycji
w rzadzie” mogli korygowaé¢ posuniecia CDU/CSU Ilub SPD, hamowac
lub przyspiesza¢ zmiany. Nie ulega watpliwosci, ze tego rodzaju manewry
odpowiadaty predyspozycjom osobowosciowym Genschera. Przesadzaty
one w rownym stopniu o sukcesie partii, ktérej przez wiele lat prze-
wodniczyt (1974- 1985), jak i tym samym o zachowaniu przezen teki
ministerialnej.

Decyzja Genschera podania sie do dymisji nie byta tym razem frag-
mentem manewru partyjnego FDP, cho¢ nie zabrakio w niej takze wy-
miaru politycznego. Do rangi symbolu urést fakt, iz Genscher zapo-
wiedziat swoje ustgpienie 27 kwietnia 1992 r., a wiec w dniu roz,poczecia,
w starych Landach, przez zwigzek pracownikéw publicznych 11-dniowe-
go, wyjatkowo ucigzliwego strajku, ktory wstrzasnat niemiecka opinig
i zdumiat zagranice. Ekonomicznie szkodliwy, napedzajacy inflacje i w
aspekcie ptacowym mato sensowny ruch strajkowy byt przede wszystkim
protestem przeciwko panoszeniu kosztéw zjednoczenia wytgcznie przez
podatnika zachodnioniemieckiego. Potwierdzit on z cala ostroscia, iz pro-
ces scalania nie tylko rodzi napiecia spoteczne w rewindykacyjnym spo-
teczenstwie wschodnioniemieckim, ale i zaognia konflikty miedzy praca
a kapitatem w stabilnych dotad starych Landach. Animozje miedzy
Wessis i Ossis oraz niepokoje spoteczne w dawnych i nowych Landach
zaczely odciska¢ swoje pietno takze na zyciu politycznym, w tym roéwniez
na preferencjach wyborczych. Wybory 5 kwietnia 1992 r. do Landtagéw
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w Szlezwiku-Holsztynie i Badenii-Wirtembergii zasygnalizowaty spadek
zaufania do CDU, SPD i FDP, a jednoczesnie wzrost wptywoéw ugrupo-
wan skrajnie prawicowych. ,Wydaje sie, ze zar6bwno w dziedzinie poli-
tyki, jak i gospodarki Niemcy znalazty sie w obliczu niepokojow” —
ostrzegt w maju komentator ,The Economist” 2

W pierwszej potowie 1992 r. przed kanclerzem Kohlem rzeczywiscie
lawinowo wyrastatly trudnosci: wysoka jak na Niemcy inflacja (4,8%)
i deficyt budzetowy (‘prawie 6% GNP), przysztos¢ marki, symp-
tomy zatamania sie ostawionej Sozialpartnerschaft miedzy pracg a ka-
pitatem, fala kompromitujacej na zewnatrz ksenofobii, wzrost wpitywoéw
radykalnych ugrupowan prawicowych, porazki wyborcze CDU i SPD,
wahajgcej sie miedzy totalng opozycjg a wspoipraca z rzadem. Na krotka
mete nowe Landy okazaly sie owocem moono zatrutym, generujagcym
zaburzenia i ostabiajagcym w miare dotad zdrowy organizm starych Lan-
déw; jesli Niemcy potraktowac jako laboratorium, w ktérym spotyka sie
demokracja i komunizm, to perspektywy najblizszego rozwoju Europy
mogg sie okazac¢ niewiesote. Na uwage zastuguje fakt, ze w reakcji na te
trudnosci nastgpita nie konsolidacja, lecz ostabienie obozu znajdujacego
sie u wladzy. FDP zaczeta domagac sie radykalnych cie¢ w wydatkach
panstwowych, CSU krytykowata CDU za odstepstwa od prawicowej re-
toryki; liberatowie i chadecy nie mogli sie porozumie¢ w sprawie zmian
w prawie azylowym, ubezpieczeniach na zdrowie, cie¢ w programach
zbrojeniowych etc. etc. Mozna byto odnies¢ wrazenie, iz Republika Fede-
ralna zaczela zmienia¢ swoje oblicze, szybko ulegajac — jak pisat ,The
Economist” — ,italianizacji” 3

W tym kontekscie zmiany w skiladzie gabinetu Kohla sitg rzeczy na-
braty dramatycznej wymowy. Wiadomo byto juz wczes$niej, ze kanclerz
ze swej strony planowat przebudowanie ekipy rzgdowej przed uptywem
1992 r., ale nie ulegato watpliwosci, ze proces ten wymknat mu sie spod
kontroli. Najpierw autorytet rzgdu poderwalo ustgpienie w kwietniu
1992 r. ministra obrony Gerharda Stoltenberga (CDU), ktéry odszedt
w atmosferze skandalu otaczajgcego dostawy niemieckiej broni dla Turcji
krwawo pacyfikujacej kurdyjski ruch niepodlegtosciowy. Ze stanowiska
ministra zdrowia zrezygnowata réwniez Gerda Hasselfeld (CSU), w zwigz-
ku z podejrzeniem jednego z jej wspotpracownikéw o szpiegostwo na riecz
Polski. Wreszcie, ku powszechnemu zaskoczeniu opinii publicznej, w kwie-
Imiu zapowiedziat swoje odejscie Genscher, symbolizujgcy dotad ciggtosé
i stabilizacje na scenie boriskiej. Krok jego skomplikowal potozenie rza-

2 The New German Question. ,,The Economist” z 2 V 1992, s. 13.
* Topsy-turvy Europe. ,, The Economist” z 25 IV 1992, s. 16.
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du i nadwerezyt pozycje kanclerza Kohla. Przewodniczacy frakcji par-
lamentarnej SPD Hans-Ulrich Klose moze za szybko skomentowat re-
zygnacje Genschera stowami: ,Poczgtek konca rzgagdu Kohla” 4, ale istot-
nie sytuacja kanclerza byta nie do pozazdroszczenia.

Na pozycji rzagdu i jednocze$nie FDP fatalnie odbito sie zamieszanie
personalne wynikie w trakcie ustalania nastepstwa po Genscherze. Prze-
wodniczacy FDP Otto Graf Lambsdorff i szef frakcji parlamentarnej li-
beratbw Herman Otto Solms zaproponowali na stanowisko ministra spraw
zagranicznych Irmgard Schwaetzer, peilnigcg dotad funkcje ministra bu-
downictwa. Kohl przystat na te kandydature wychodzac po prostu z za-
tozenia, iz zgodnie z porozumieniem koalicyjnym ministerstwo spraw
zagranicznych obsadza FDP. Problem jednak w tym, ze frakcja parla-
mentarna FDP odrzucita 29 kwietnia 1992 r. propozycje swego Kiero-
wnictwa i 63 gltosami przeciwko 25 zgtosita kandydature Klausa Kinkela,
dotad ministra sprawiedliwosci. Byt to przejaw otwartego buntu postéw
przeciwko decyzjom przywddcow partyjnych, za ktérym kryta sie z jed-
nej strony niecheé¢ do manipulacji Lambsdorffa i Solmsa oraz glebsze
konflikty na tle generacyjnym — z drugiej. W kazdym razie wskutek
tego zatargu powaznie ucierpial autorytet FDP, ktorej zaszkodzita opi-
nia partii pozbawionej efektywnego kierownictwa i rozdzieranej wewne-
trznymi sprzecznosciami. Na tym tle byty zrozumiate, cho¢ przedwczesne
spekulacje na temat rozpadu koalicji FDP z CDU/eSU oraz przejscia
liberatéw do opozycji.

Kanclerz Kohl musiat naturalnie przysta¢ na nowg kandydature mi-
nistra, ale wskutek tego na zewnatrz powstato wrazenie, iz zupelnie nie
panuje nad skladem swojego gabinetu. Na domiar zlego Jurgen Madlle-
mann, dotychczasowy minister gospodarki i pretendent do funkcji prze-
wodniczgcego FDP, przedstawit w bezceremonialny, kitopotliwy dla Kohla
sposéb swoja kandydature na stanowisko wicekanclerza. Prawda, ze Gen-
scher piastowat jednoczesnie obydwie funkcje, ministra i wicekanclerza,
ale ze wzgledu na jego silng pozycje nikt w szeregach chadecji tego nie
kwestionowat. Jednakze wobec perspektywy odejscia Genschera oka-
zato sie, ze wicekanclerzem pragnatby zostaé przewodniczacy CSU
i zarazem minister finanséw, Theo Waigel, polityk skadinad nie cier-
piacy FDP. Kierownictwo CSU domagato sie generalnego przemodelowa-
nia rzadu i bardzo ostro skrytykowato personalne rozstrzygniecia FDP,
podwazajac kompetencje Kinkela i niedwuznacznie sugerujac, iz Molle-
mann nie dojrzat do stanowiska wicekanclerza. Z kolei politycy SPD
zaczeli méwi¢ o kryzysie w Bonn i koniecznosci przeprowadzenia wczes$-

* Cyt. za ,,Die Zeit” z 1V 1992, s. 2.
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niejszych wyboréw do Bundestagu. Uderzato, ze w tych bulwersujacych
sporach, ich bezposredni sprawca, Genscher, zdawat sie by¢ catkiem nie-
obecny.

Warto podkresli¢, iz obydwa stanowiska po Genscherze objeli polity-
cy FDP w jakim$ stopniu osobiscie z nim powigzani, cho¢ reprezentuja-
cy zupeilnie inng generacje. Jurgen Mollemann (ur. 1945 r.) zdecydowa-
nie popart zwrot Genschera w 1982 r. ku CDU/CSU, cho¢ jednocze$nie
zastynat jako przeciwnik Franza Josefa StrauBa. W latach 1982 - 1987
petnit funkcje ministra stanu u boku Genschera, zajmujac sie m.in. spra-
wami bezpieczenstwa i polityka wschodnig; publicznie krytykowat poli-
tyke lzraela. Pézniej zajmowal stanowisko ministra szkolnictwa (1987 -
- 1990) i gospodarki (1991 - 1992). Klaus Kinikel (ur. 1936 r.) pracowat
najpierw w ministerstwie spraw wewnetrznych (1968 - 1974), potem wraz
z Genscherem przeszedt do ministerstwa spraw zagranicznych (1974 -
- 1978), by kolejno objg¢ stanowisko szefa BND (1979- 1982), sekretarza
stanu w ministerstwie sprawiedliwosci (1982 - 1990) i ministra sprawiedli-
wosdci (1991 - 1992). Kinkel uwazany byt za bardzo bliskiego wspotpra-
cownika Genschera, posiadt on tez niezle rozeznanie w sprawach miedzy-
narodowych, dal sie réwniez pozna¢ jako dobry administrator i polityk
wywierajgcy osobiste pietno na pracy resortu, ktorym kieruje. Obserwa-
torzy sceny bonskiej nie przypuszczali, zeby miat on zamiar odejs¢ daleko
od zasadniczej linii polityki zagranicznej uprawianej przez Genschera,
cho¢ nie wykluczano, iz nada jej wiasne oblicze.

Ustgpienie Genschera doprowadzito do interesujgcych przesunie¢ w
rozdziale stanowisk rzadowych. Prawda, ze FDP utrzymata w swoim
reku Kkierownictwo ministerstwa spraw zagranicznych, potwierdzajgc
osobliwy monopol na obsadzanie tego resortu. Przypomnie¢ warto, ze
pominawszy Konrada Adenauera, ktory iaczyt funkcje kanclerza i mi-
nistra spraw zagranicnych, CDU tylko dwukrotnie zawiadywata spra-
wami zagranicznymi (Heinrich voin Brentano, 1955 - 1961, Gerhard Schro-
der, 1961 - 1966), SPD zas$ tylko jeden raz (Willy Brandt, 1966 - 1969).
Od 1969 r. ministrami spraw zagranicznych byli liberatowie (Walter
Scheel, 1969- 1974, Hans-Dietrich Genscher, 1974- 199-2. W 1992 r. od-
stgpiono jednak od przyjetej w 1966 r. zasady, iz minister spraw zagra-
nicznych petni zarazem funkcje wicekanclerza. Stanowiska te zostaly
rozdzielone, przy czym zwraca uwage fakt, iz wicekanclerzem nie zostat
przewodniczacy FDP, Otto Graf Lambsdorff, lecz polityk miodszego po-
kolenia. Tak wiec z jednej strony w FDP zerwano z tradycjg #aczenia
niektérych funkcji, z drugiej za$s otworzono szanse kariery przed nowa
generacja, nie obciazong pamiecig o wojnie, ktdrej osobiste doswiadcze-
nia naznaczone sg sukcesami RFN, jak i studencka rewoltg lat szesédzie-
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sigtych. Pozostaje wszakze kwestig otwarta, czy Kinkel i Mdéllemann for-
matem doréwnujg swojemu protektorowi i poprzednikowi. Watpliwe,
zeby byli oni w stanie stworzy¢, tak jak Genscher, przeciwwage dla
wpiywéw Kohla, ktére najprawdopodobniej wzrosna.

Zmianom personalnym w gabinecie Kohla towarzyszyty peine nie-
pokoju komentarze w prasie niemieckiej, tudziez zagranicznej. Mathias
Zschaler napisal, ze odejscie Genschera posiada niemal takie samo zna-
czenie, jak zmiana na stanowisku kanclerza. ,Moéwienie w tym przy-
padku — dodat — o koncu pewnej ery nie jest zadng przesadg” s. W wielu
komentarzach powtarzaty sie stowa o niespodziewanym ,trzesieniu zie-
mi” w Bonn. Theo Sommer postawit nerwowg diagnoze: ,Wiosng 1992 I.
Republika Federalna tkwi w giebokim kryzysie” 6. Brytyjski korespon-
dent w Bonn David Gow wrecz powatpiewal w stabilno$¢ systemu par-
tyjnego RFN: ,Wydarzenia ostatniego tygodnia wskazujg na mozliwosé
dezintegracji powojennego systemu rzadéw w Niemczech, w ktérym
chrzescijanscy demokraci (CDU) lub socjaldemokraci (SPD) sprawowali
rzady razem z FDP. Moze sie okaza¢ juz niemozliwe stworzenie sta-
bilnej koalicji w systemie pieciopartyjnym obejmujgcym zielonych i eks-
tremistycznych Republikanéw” 7. W Republice Federalnej i za granicag za-
czeto po ustgpieniu Genschera bardzo powaznie zastanawia¢ sie nad
przysztoscig koalicji CDU/CSU i FDP; pojawily sie nawet dywagacje na
temat mozliwosci utworzenia rzgdu wielkiej koalicji CDU/CSU i SPD.

W kontekscie klopotéw gospodarczych i narastajacych w pierw-
szej potowie 1992 r. napie¢ spotecznych, dymisja zgtoszona przez Gen-
schera nabrata dos¢ podejrzanego wydzwieku: wiele wskazywato na to,
ze nie mogac wycofaé sie wraz z partig z niepewnej i klopotliwej koali-
cji, postanowit ocali¢ swojg osobistg reputacje, nie baczac na to, ze osta-
bi to pozycje rzgdu, a moze nawet przyczyni sie do politycznego zde-
stabilizowania kraju. Nie uszlo to uwagi dziennikarzy, publicystow i po-
litykow. Gunter Hofman podkreslit, ze Genscher odchodzi u szczytu po-
wodzenia, ,dopoki nie zostat jeszcze dotkniety ogélnym zatamaniem po-
litycznym, zwlaszcza za$ upadajgcym prestizem Kohla i jego rzadu” 8
Wielu obserwatoréw zwracato uwage na to, ze z osobistego punktu wi-
dzenia znakomicie wybrat moment ztozenia dymisji. Timothy Aeppel
i Frederick Kempe napisali: ,Wspétpracownicy Genschera twierdzg, ze

* ich szef wolat odejs¢ w momencie, gdy jego popularnos¢ jest nienaruszo-
na, zamiast da¢ sie wciggna¢ w pogiebiajacy sie kryzys pchajacy kan-

5M. Zschaler, Eine Art Wende? ,Der Tagesspiegel” z 28 IV 1992, s. 1.
''T. Sommer, Deutschlands Bild verfinstert sich. ,,Die Zeit” z 8 V 1992, s. 1
7D. Gow, Chancellor of chaos. ,, The Guardian Weekly” z 10 V 1992, s. 10.
8G. Hofman, Der ,Mister Mitte” der Republik. ,,Die Zeit” z 1 V 1992, s. S

Przeglad Zachodni, nr 3, 1992 Instytut Zachodni



Odejscie Genschera 29

clerza Helmuta Kohla w kierunku przyspieszenia zaplanowanej zmiany
jego gabinetu” 9

\ 2. KONIEC ,,GENSCHERYZMU”?

Trudno bytoby sie pokusi¢ o precyzyjne okreslenie wptywu, jaki oso-
biscie wywierat Genscher na ksztatt zagranicznej polityki Republiki Fe-
deralnej. Jako minister spraw zagranicznych byt on stosunkowo mato
widoczny w okresie kanclerstwa Helmuta Schmidta (1974 - 1982). Za-
poznawal sie on woéwczas ze Swiezo objetym resortem, poza tym nie-
tatwo bylo mu sie wybi¢ na tle Schmidta, ktéry posiadat dobre roze-
znanie w polityce zagranicznej, zwlaszcza w sprawach bezpieczenstwa
i stosunkéw ekonomicznych. Pozycja jego ulegta wzmocnieniu u boku
Kohla (1982 - 1992), ktéry miat o wiele mniej doswiadczenia w kontak-
tach ze Swiatem zewnetrznym. Genscher wyrdést dzieki temu w latach
osiemdziesigtych na polityka o randze miedzynarodowej, ktéry dyspo-
nowat duzg wiedzg i rozlegtymi powigzaniami z zagranica. Zaczat w pew-
nym stopniu funkcjonowaé niezaleznie od Kohla, cho¢ w $Scisle zakre-
Slonych granicach ustrojowych. System rzadu w RFN wyznacza kancle-
rzowi bardzo mocnag pozycje w kierowaniu sprawami zagranicznymi. Na
0g6t tez w sytuacjach trudnych, kryzysowych minister bywat odsuwany
w cien i na pierwszym planie pojawiat sie kanclerz. Wydaje sie nato-
miast, ze rola Genschera wzrastata w czasach spokojniejszych, wymaga-
jacych jednak zrecznosci i doswiadczenia dyplomatycznego.

Genscher zawsze cieszyt sie opinig ministra nie dos¢, ze pracowitego,
ale i niezwykle ruchliwego, przywigzujgcego ogromne znaczenie do do-
brych kontaktéw osobistych z politykami innych krajéw. Lubit podroézo-
waé, wychodzac ze stusznego zapewne zalozenia, iz akurat minister spraw
zagranicznych niewiele ma do czynienia we wilasnym kraju. Policzono,
ze tylko w przeciggu pieciu lat, od poczatku 1983 r. do poczatku 1988 r.,
odbyt az 245 podrézy stuzbowych! W poréwnaniu ze swoimi poprzednika-
mi wydatnie tez wzbogacit geografie podrézy. W okresie jego kadencji
byty to juz nie tylko regularne wyjazdy do Waszyngtonu i stolic panstw
nalezgcych do Wspdlnoty Europejskiej, ale i bardzo czeste pobyty w kra-

* T. Aeppel, F. Kempe, Wiedziat, kiedy odejs¢. ,,Forum” z 17 V 1992, s. 1
(przedruk z ,The Wall Street Journal” z 28 IV 1992). Gerhard von Glinski réw-
niez przedstawit odejscie Genschera jako swego rodzaju ucieczke przed trudnos$-
Clami: ,,Die goldenen Tage dieser Regierung sind ohnehin seit einiger Zeit vorbei.

Die silbernen gehen gerade zu Ende. Was jetzt noch kommt, gibt nicht zu groBen
Hoffnungen Anlafl. Hans-Dietrich Genscher hat den rechten Zeitpunkt gewahlt,

'-'linski, Abgang uor der Dammerung. ,Rheinischer Merkur” z 1 V 1992, s. 1
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jach komunistycznych. Zaden z niemieckich ministréw nie byt tez tak
eczestym, jak Genscher gosciem w krajach trzeciego swiata. W pierwszych
dwéch latach urzedowania odwiedzit Japonie, Czechostowacje, Egipt, kra-
je Afryki i Ameryki tacinskiej, Izrael i Polske. W Republice Federalnej
niekiedy krytykowano te pasje podrézowania, ale czesciej chyba pobtazli-
wie z niej pokpiwano. Powszechnie uznawano zastugi Genschera dla po-
prawy wizerunku RFN za granica, doceniano rzutko$¢, z jakg realizowat
polityke zagranicznag, cho¢ — jak sie zdaje — nie przypisywano mu
zdolnosci myslenia kategoriami strategicznymi.

Genscher gwarantowat wysoki profesjonalizm i ciggto$s¢ dyplomaciji,
a wiec spetnienie dwoch niezmiernie waznych przestanek skutecznej poli-
tyki zagranicznej. W przypadku RFN miato to szczeg6lnie duze znacze-
nie, raz ze wzgledu na przemiany, jakie zaszty w stosunkach europej-
skich w okresie kadencji Genschera, dwa — 2z uwagi na niebywaly
wzrost w tym czasie miedzynarodowej pozycji Republiki Federalnej.
Przypomnie¢ trzeba, ze w latach siedemdziesiagtych i osiemdziesigtych
RFN wyrosta na partnera wielkich mocarstw, nie antagonizujac przy tym
sceny europejskiej. W duzej mierze sukces ten zawdzieczatla zrecznej
dyplomacji, ktéra posiadta sztuke oddziatywania na otoczenie za posred-
nictwem gremiow miedzynarodowych, zwilaszcza za$ europejskich orga-
nizacji integracyjnych. Posuniecia Bonn byty dzieki temu skuteczne i za-
razem nie wzbudzaly obaw zagranicy. Genscher byt usposobiony kon-
cyliacyjnie i jak najdalszy od arogancji. Niejednokrotnie #tagodzit zte
wrazenie, jakie wywolywaly mniej lub bardziej niezreczne wystgpienia
kanclerzy. Starczy tu przypomnie¢ historie niezbyt madrych i zgota nie-
uprzejmych wypowiedzi kanclerza Schmidta na temat prezydenta Jimmy
Cartera. W ich rezultacie Carter uznal kanclerza za ,apodyktycznego
hipokryte”, natomiast jego doradca Zbigniew Brzezinski okreslit Gen-
schera zupeinie inaczej — jako ,rozumnego i odpowiedzialnego meza
stanu” 10,

Co najmniej w dwéch historycznie waznych momentach obecnosc
Genschera w rzagdzie stanowita na zewnatrz gwarancje tego, ze Republi-
ka Federalna nie zboczy z obranego wczes$niej kursu i nie zmieni stylu
uprawiania polityki zagranicznej. Pierwszy z nich to objecie w 1982 r.
wiadzy przez kanclerza Kohla. Sytuacja europejska byta wowczas napie-
ta, cigzyto na niej wprowadzenie stanu wojennego w Polsce (13 grudnia
1981 r.) oraz bardzo ostry konflikt na tle dyslokacji radzieckich i ewen-
tualnie amerykanskich rakiet sredniego zasiegu. Obejmujgca wtadze cha-
decja, zwiaszcza CSU, znana byta z krytycznego nastawienia do politykKi
odprezenia i po latach przebywania w opozycji wnosita czynnik nieobfi-

10Z. Brzezinski, Cztery lata w Biatym Domu. London 1986, s. 23.
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czalnosci do poczynan rzadu. W konsekwencji, Genscher jako minister
ratowatl wtedy image RFN i uspokajat Europe. Bardzo podobng funkcje
spetnit takze w latach 1989- 1990, kiedy to rozgrywata sie kwestia zje-
dnoczenia Niemiec. Posuniecia kanclerza Kohla, takie jak jednostronne
przedstawienie wlasnego planu odbudowy jednosci niemieckiej lub dwu-
znaczne stanowisko w sprawie uznania granicy na Odrze i Nysie tu-
zyckiej, doprowadzity do wzmozenia i tak juz istniejgcych w Europie
obaw przed potgczeniem RFN i NRD. Wypowiedzi publiczne Genschera,
pozostajace niekiedy w sprzecznosci z przemoéwieniami Kohla, tonizowaty
niepokoje i utatwialy postep w rozmowach ,2+ 4”. Obecno$¢ Genschera
na stanowisku ministra spraw zagranicznych sprawiata, ze sgsiedzi Nie-
miec nieco spokojniej przyjmowali reunifikacje.

Historia delikatnych relacji miedzy Genscherem a Schmidtem naj-
pierw i potem Kohlem pokazuje, iz w stosunkach z kanclerzami potrafit
on wyraziscie sprofilowaé¢ swojg sylwetke polityczng, nie dopuszczajgc
zarazem do powstania drastycznych rozbieznosci na tle spraw zagranicz-
nych. W okresie kanclerstwa Schmidta uchodzit on za polityka nieco
wyciszajgcego euforie odprezeniowa, zawsze akcentujgcego, iz rowno-
waga sit i detente to dwie strony tego samego medalu, w zadnym zas$
wypadku — alternatywne kierunki dziatania. Speiniat role gwaranta
trwatych powigzan RFN z Zachodem i zachowania ostroznosci w sto-
sunkach z ZSRR. Z kolei u boku kanclerza Kohla stat sie adwokatem
poszerzenia swobody manewru RFN wobec Zachodu i podtrzymywania,
nawet za cene ustepstw, dobrych kontaktow ze Wschodem. Na poczatku
1985 r., mimo chtodu panujgcego w stosunkach Wschéd-Zachéd, zaczat
mowi¢ o ,nowej fazie w polityce odprezenia”, w 1987 r. wezwatl panstwa
zachodnie do ,aktywnej polityki odprezenia” w odpowiedzi na ugodowo
brzmigce propozycje sekretarza generalnego KC KPZR, Michaita Gor-
baczowa. Byt jednym z pierwszych politykéw zachodnich, ktéry uwierzyt
w dobre intencje Gorbaczowa i niemato sie przyczynit do ,gorbomanii”
w RFN. Nie trudno zauwazyé¢, ze w pewnym seitéie wypetniat on zawsze
deficyty polityczne koalicyjnych partneréw: naleciatosci neutralizmu w
postawie SPD i niedocenianie Ostpolitik w CDU/CSU.

Byto rzecza bardzo znamienna, ze polityka jego spotykata sie z kry-
tyka, jesli nie nawet czasami z nienawiscia, w ugrupowaniach zdawatoby
sie zupetnie sobie przeciwstawnych. Przede wszystkim Genschera nie
lubito lewe skrzydito socjaldemokratéw, nastawione bardzo niechetnie do
Stanow Zjednoczonych i gotowe p6js¢ na duze ustepstwa wobec Zwigzku
Radzieckiego w dziedzinie rozbrojenia. Jednoczesnie Genscher byt ulu-
bionym przedmiotem atakéw CSU, zwlaszcza zas osobiscie Franza Josefa
StrauBa. W swoich pamietnikach StrauB wyrazat sie z jawng uszczypli-
woscig o Genscherze — cztowieku, polityku i przywodcy FDP\ krytycznie
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ocenit takze jego dziatalno$¢ na niwie zagranicznej u. CSU zarzucata mu
nierealistyczne podejscie do odprezenia, krytykowata go za poparcie kon-
cepcji tzw. podwojnego rozwigzania zerowego w sprawie rakiet sredniego
zasiegu i wigzanie zbyt duzych nadziei z Gorbaczowem. Bawarscy cha-
decy nawet podpisanie uktadéw w Maastricht w 1991 r. wykorzystali
do skrytykowania Genschera, cho¢ powszechnie byto wiadomo, iz ucho-
dzit on za zdecydowanego promotora integracji europejskiej. Mimo to
zarzucano mu, iz nie doprowadzit do postepu w integracji politycznej,
podczas gdy minister finanséw Theo Waigel (CSU) przeforsowat niemiec-
ka koncepcje unii walutowej.

Przedmiotem kontrowersji, w Republice Federalnej i za granica, stat
sie w szczegolnosci styl polityki uprawianej przez Genschera. Christoph
von Marschall przypominajgc pierwotne znaczenie popularnego okresle-
nia ,genscheryzm” stusznie napisat: ,Na poczatku byto to w istocie poje-
cie odnoszace sie do polityki wewnetrznej. Pod koniec lat siedemdzie-
sigtych »genscheryzm« oznaczat starania FDP o wytagodzenie frontu
miedzy masowymi partiami i, pomimo dotrzymywania koalicyjnej wier-
nosci na ptaszczyznie federalnej, nieodrzucanie mozliwosci zawierania in-
nych zwigzkéw na szczeblu krajowym” 12 Zupetnie trafnie od nazwiska
6wczesnego przewodniczgcego FDP ukuto wiec nazwe dwuznacznej tak-
tyki, jaka stosowali liberatowie z jednej strony wobec koalicyjnego
partnera (SPD), z drugiej za$ wobec opozycji (CDU/CSU). Polegata ona
przede wszystkim na wyciszaniu konfliktébw miedzy chadecjg i socjal-
demokracja, poniewaz stwarzalo to sprzyjajace warunki dla dokonania
przez FDP ewentualnego zwrotu ku CDU/CSU; zwrot taki byto trudne
usprawiedliwi¢ przed wyborcami, gdyz chadecje i socjaldemokracje dzie-
lity ostre, pryncypialne réznice stanowisk. Taktyka ta zaktadata réwniez
prowadzenie réwnolegtej, cierpliwej i ostroznej gry w Kkilku kierunkach,
z dbaloscia o nienarazanie sie zaréwno partyjnym sojusznikom, jak
i przeciwnikom.

n Franz Josef StrauB napisat m.in.: ,Bei allen meinen Gesprachen mit Gen-
scher stellte ich, nicht zu meiner Uberraschung, fest, daB die deutsche AuCenpo-
litik seit 1969 systematisch ihrer Konturen beraubt worden war. Es gibt keine
deutsche AuBenpolitik fur pazifischen Raum, es gibt keine deutsche Afrikapoli-
tik, es gibt keine Nahostpolitik und so weiter und so weiter. Es gibt seit Gen-
scher nur noch eine multilaterale deutsche KongreBpolitik: Europaische Gemein-
schaft, Europaisches Parlament, Vereinte Nationen, OECD, KSZE sind die institu-
tionellen Stichworte, an denen eine angebliche deutsche AuBenpolitik festgemacht
wird. Zu fragen ist, ob diese Multilateralisierung nicht dem Zustand mancher
Teile unserer Nation entspricht, ja, ob diese Nation iiberhaupt noch, zumindest in
der Meinung vieler politischer und publizistischer Verantwortungstrager, Nation
sein will”, F. J. StrauB, Die Erinnerungen. Berlin 1989, s. 509.

n Ch. von Marschall, Der ,Genscherismus” hat seine Schuldigkeit getan.
,Der Tagesspiegel” z 28 IV 1992, s. 2.

Przeglad Zachodni, nr 3, 1992 Instytut Zachodni



Odejscie Genschera 3

W potowie lat osiemdziesigtych pojecia ,genscheryzm” zaczeto uzy-
wac na okreslenie zachodnioniemieckiej polityki zagranicznej. Poczatkowo
wydzwiek tego pojecia, zwiaszcza w Stanach Zjednoczonych, byt zdecy-
dowanie negatywny i wiasciwie pokrywat sie z sensem terminu appease-
ment — oznaczal nadmierna ustepliwo$¢ wobec Wschodu. Z czasem po-
jecie to nabrato jednak konotacji pozytywnej, zwiaszcza w Republice
Federalnej. Christoph von Marschall tak oto scharakteryzowat ,gen-
scheryzm” w polityce zagranicznej: ,Prawie bezwarunkowe trzymanie
sie polityki odprezenia, i to rébwniez w momentach, gdy emocje podsuwaty
twarde reakcje, jak chociazby po wkroczeniu Sowietéw do Afganistanu,
po wprowadzeniu stanu wojennego w Polsce czy tez w obliczu nieuste-
pliwosci Moskwy najpierw w sprawie rakiet sredniego, potem i krotkie-
go zasiegu” 13 Podobnie napisal komentator ,The Economist”: ,Gen-
scheryzm uczynit w odniesieniu do stosunkéw Wschéd-Zachéd to samo,
co thatcheryzm wobec gospodarki: zdefiniowal przestrzen, ale i osobisty
styl, ktory u jednych budzit szacunek i respekt, u innych gniew. Gen-
scheryzm polegat przede wszystkim — niektorzy moéwiag, ze za wszelka
cene — na kompromisie” u. Innymi stowy, ,genscheryzm”' wyrdést na
gruncie mniej lub bardziej ostrych konfliktow Wschdd-Zachdéd i w isto-
cie polegal na umiejetnosci manewrowania pomiedzy Stanami Zjedno-
czonymi a Zwigzkiem Radzieckim, tak aby nie zrazajac sojusznika dojs¢
jednak do wywazonego porozumienia z przeciwnikiem.

Genscher na pewno byt zwolennikiem polityki ostroznej, co wcale
nie znaczy, iz ustepliwej, rezygnujacej z obrony intereséw niemieckich.
Zwraca uwage zrecznos$¢ i wytrwatosé, z jaka poruszat problem zjedno-
czenia Niemiec na arenie miedzynarodowej. Wyjmowat go przede wszyst-
kim z klopotliwego kontekstu historycznego i usuwat wszelkie skoja-
rzenia z Il wojng S$wiatowag, podkreslat natomiast uniwersalny niejako
wymiar podziatlu narodu niemieckiego. Wypowiadajac sie na temat no-
wego tadu Swiatowego, zawsze akcentowal, iz niezbywalnym jego ele-
mentem musi by¢é prawo do samostanowienia. ,Kwestia niemiecka”,
ktéra u niego rownata sie sprawie zjednoczenia obu panstw niemieckich,
stawata sie tym samym fragmentem walki o prawa cztowieka, grup
mniejszosciowych i narodéw, zwilaszcza za$s naroddéw postkolonialnych.
mPrzemawiajac 24 pazdziernika 1978 r. w Bonn, Genscher powiedziat:
»Prawa cztowieka i prawo narodéw do samostanowienia, ktére znalazio
SI? na poczatku obydwu paktow praw cziowieka, sg uniwersalnymi za-
sadami. Obowigzujg one w calym Swiecie. Rzad federalny z calg sta-
n°Wczoscig wystepuje wobec Narodéw Zjednoczonych za wcieleniem

B lbidem.
14 Oenscher's last act. ,,The Economist” z 2 V 1992, s. 34.
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w zycie praw cztowieka i samostanowienia takze w podzielonych Niem-
czech (...) Wykorzystujemy forum Narodéw Zjednoczonych, aby uswia-
domi¢ catemu Swiatu, ze kwestia niemiecka pozostaje nierozwigzana i ze
obstajemy z calg stanowczoscig przy jednosci narodowej” 15 Motyw ten
pojawiat sie regularnie w jego przemowieniach i nie sposéb mu byto
odmowic¢ duzej sity perswazji, zwlaszcza wobec stuchaczy spoza konty-
nentu europejskiego.

Genscher ujmowat ,kwestie niemiecka” w dwoch perspektywach,
diugo- i krétkoterminowej. Po pierwsze, ogdlnie przypominat o prawie
narodu niemieckiego do zjednoczenia i wtedy stwierdzat, iz rzad federal-
ny bedzie dazyt do stworzenia takiego tadu pokojowego w Europie, w
ktorym nardod niemiecki odzyska jednos$¢ na drodze samostanowienia. Nie
wykraczat przy tym poza ogdélniki zawarte w listach rzadu federalnego
dotyczacych jednosci niemieckiej, wystosowanych z okazji podpisania
uktadow z ZSRR (1970 r.) i NRD (1972 r.). Po drugie, w sensie opera-
cyjnym wyktadat zasady polityki wobec NRD, ktére wskazywatly nade
wszystko na potrzebe zachowania kontaktéw miedzyludzkich celem ucho-
wania i wzmochienia poczucia jednosci w narodzie niemieckim. W la-
tach osiemdziesigtych idee specjalnych stosunkéw niemiecko-niemieckich
i stworzenia swego rodzaju wyspy odprezenia ukrywal pod pojeciem
shistorycznie uzasadnionej odpowiedzialnosci obu panstw niemieckich za
pokéj w Europie” (26 wrzesnia 1984 r.)1B W jego przemowieniach czesto
pojawiato sie okreslenie ,wspélnota odpowiedzialnosci obu panstw nie-
mieckich”, ktére wyraZznie sugerowalo mozliwos¢é stworzenia specjalnej
strefy odprezenia w Europie, pomimo, a nawet wbrew napieciom panuja-
cym w stosunkach miedzy wielkimi mocarstwami. Paradoksalnie, wtas-
nie w latach osiemdziesigtych, na krétko przed upadkiem systemu komu-
nistycznego w NRD, Genscher niejako dowartosciowat panistwo wschod-
nioniemieckie, podkreslajgc, iz jest ono partnerem w réwnym stopniu
co RFN zainteresowanym stworzeniem tadu pokojowego w Europie.

Genscher nie precyzowat, w jaki sposéb moze dojs¢ do zjednoczenia
Niemiec, ale czasami wyktadat swéj poglad na ksztatt europejskiego ta-
du pokojowego, w ktorym miato sie zisci¢ niemieckie prawo do samo-
stanowienia. Zwraca uwage, ze wielokrotnie zaznaczat, iz granice Euro-
py wykraczaja poza obszar panstw nalezacych do Wspodlnego Rynku:
-Europa dla nas, to nie tylko Europa Zachodnia. Warszawa, Praga i Bu-
dapeszt — by o nich tylko wspomnie¢ — sa miastami europejskimi, tak
jak Magdeburg i Drezno sa miastami niemieckimi” (24 maja 1979 r.)17

IB5H.-D. Genscher, Deutsche Aufienpolitik. Ausgewahlte Reden und Auf-
satze 1974-1985. Bonn Aktuell. Stuttgart 1985, s. 196.

BH.-D. Genscher, op. cit,, s. 521.

7H.-D. Genscher, op. cit., s. 215.
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Jego Europa byta wiec pluralistyczna, mieszczaca w sobie zaréwno kraje
demokratyczne, jak i komunistyczne. Przyswiecata mu ,wizja partner-
skiej wspoétpracy w pluralistycznym Swiecie, wizja rzeczywistego pokoju
na Swiecie” (artykut opublikowany w ,Foreign Affaiirs” Autumn 1982) 18
Implikowato' to poparcie dla odprezenia, porozumienia i wspoétpracy ze
Wschodem.

Genscher akcentowalt, iz odprezenie i réwnowaga sit stanowig niero-
zerwalng i wzajemnie sie warunkujaca catos¢, ale nieodmiennie tez wska-
zywal na konieczno$¢ obnizenia militarnego progu réwnowagi i podtrzy-
mywania kontaktow nawet, a moze przede wszystkim, w okresie napiec
miedzynarodowych. Wszystko to miato doprowadzi¢ do swoistego modus
vivendi w Europie, do ztagodzenia skutkéw podzialu Europy (i oczywiscie
Niemiec), do wsparcia ,ewolucyjnych proceséw” zachodzacych w krajach
komunistycznych. Genscher obiecywalt, iz taka diugoterminowa polityka
przyblizy moment odbudowania jednosci Niemiec, ale wiasnie to zalo-
zenie mogto budzi¢ najwiecej watpliwosci. Obecnie réwniez nie mozna
zadng miarg udowodni¢, iz odprezenie posrednio lub bezposrednio przy-
czynito sie do powstania warunkéw umozliwiajagcych potaczenie dwu
panstw niemieckich. Zarowno w przesztosci, jak i obecnie byly natomiast
oczywiste korzysci, jakie czerpata RFN z odprezenia. O ile nawroty zim-
nej wojny ograniczaty pole manewru RFN, o tyle odprezenie wzmacniato
jej pozycje, umozliwiajac prowadzenie subtelnej gry miedzy Stanami
Zjednoczonymi a Zwigzkiem Radzieckim.

Charakterystyczne byly w zwigzku z tym starania dyplomacji zachod-
nioniemieckiej o zapobiezenie importowaniu do Europy napie¢ powsta-
tych w krajach trzeciego $wiata. Problem ten rozwazat Genscher chtodno,
kierujac sie interesem narodowym, a nie wzgledami ideologicznymi. Nie
przywigzywat specjalnej wagi do ustrojéw spotecznych i politycznych
w trzecim $wiecie, wrecz nawet ostrzegat: ,Diugoterminowo zatozona
Polityka Zachodu oznacza rezygnacje z prob eksportowania naszych
wlasnych wyobrazen na temat przadku politycznego, spotecznego i gospo-
darczego. Przeciwnie, oznacza ona respektowanie i afirmacje wiasnej
drogi obranej przez trzeci $wiat” (20 maja 1980 r.)19 Genscher gotow byt
Wspiera¢ w trzecim Swiecie nie tyle demokracje, co niezalezno$¢ i prawo
do samostanowienia, rownouprawnienie w stosunkach z wielkimi mo-
carstwami i wszelkie formy wspoipracy regionalnej. Sens tej polityki
byt dos¢ oczywisty. Miata ona doprowadzi¢ najpierw do zmniejszenia
~Plywow ZSRR i USA w trzecim Swiecie i tym samym do ograniczenia
obszaru potencjalnych konfliktéw, jakie powstawaly wskutek rywalizacji

BH.-D. Genscher, op. cit, s. 41.
O©H.-D. Genscher, op. cit,, s. 238.
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miedzy nimi w Afryce i Azji. To z kolei miato uchroni¢ przed niebezpie-
czenstwem przeniesienia konfliktow miedzy wielkimi mocarstwami na
teren Europy. Genscher stawial sobie za podstawowy cel utrzymanie od-
prezenia w stosunkach europejskich, przede wszystkim zas w relacjach
miedzy obu panstwami niemieckimi. Ze zrozumiatych powodoéw ten euro-
centryzm czy nawet germanocentryzm spotykat sie z krytykg w Stanach
Zjednoczonych.

Przyzna¢ wszakze trzeba, iz Genscher wiele razy, w zdecydowany
spos6b powtarzat, iz rozszerzajac swobode postepowania i broniac swych
stusznych intereséw, Republika Federalna nie moze przekroczy¢ pewnej
granicy i wejs¢ na niebezpieczne pole neutralizmu. W pierwszej potowie
lat osiemdziesigtych w jego przemoéwieniach regularnie pojawiaty sie
ostrzezenia przed neutralizmem, przed réwnaniem Stanéw Zjednoczo-
nych i Zwigzku Radzieckiego tylko dlatego, ze obydwa kraje byty mo-
carstwami nuklearnymi. Genscher z naciskiem méwit, iz RFN nie moze
..wedrowaé¢” miedzy Wschodem i Zachodem, zachowywa¢ ,réwnego dys-
tansu” wobec USA i ZSRR, po prostu dlatego, ze silna pozycja Bonn
w rokowaniach ze Wschodem zalezata od dobrych stosunkéw z Zacho-
dem. Czesto powotywat sie takze na ,wspdlnote wartosci”, ktora taczyta
RFN zaréwno ze Stanami Zjednoczonymi, jak i z panstwami Wspdlnoty
Europejskiej. ,ldea Europy” to — wedtug niego — nade wszystko ,idea
wartosci jednostki, ktéra z Europy uczynita Europe”, to ,wolnos¢” i ,de-
mokracja”, ograniczona wszakze ,prawami cztowieka”, to takze ,réwno-
uprawnienie” i ,pluralizm” (24 maja 1979 r.)2 W innym miejscu wy-
jasniat: ,ldeg, ktéra Europe uczynita Europg, jest idea wolnosci. Uwol-
nita ona w ludziach twoércze sily, ktére uczynity Europe miejscem naro-
dzin nowoczesnego S$wiata” (29 stycznia 1982 r.)2L Sojusz europejsko-
-amerykanski réwniez stanowit dlan co$ wiecej niz ,militarny alians”,
albowiem przedstawial on ,wspdélnote wartosci, wspdlnote dazenia do
wolnosci, godnosci ludzkiej i samostanowienia” (29 stycznia 1982 r.)2

.Genscheryzm” byl w sumie pewnym sposobem pragmatycznego
uprawiania polityki, ktéry bardzo dobrze przylegat do statusu i mozli-
wosci dziatania Republiki Federalnej Niemiec. Powstaje jednak pytanie,
czy zostanie on zaakceptowany takze w nowych, zjednoczonych Niem-
czech. Genscher zdawat sie byé o tym przekonany, przynajmniej po-
czatkowo. W swych publicznych wystgpieniach zawsze podkreslat, iz za-
sadnicze kierunki polityki zagranicznej Republiki Federalnej pozostajag
niezmienne, cho¢ przyznawal zarazem, iz pozycja panstwa niemieckiego

2D H.-D. Genscher, op. cit., Ss. 213- 214.
21 H.-D. Genscher, op. cit, S. 316.
2 H.-D. Genscher, op. cit, s. 317.
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ulegla wzmocnieniu. Staral sie jednak uspokoi¢ Swiat zewnetrzny za-
pewniajac, iz nic lub niewiele nowego pojawi sie w polityce RFN. Prze-
mawiajgc 20 wrzesnia 1990 r. w Bundestagu powiedziat: ,Znaczenie zjed-
noczonych Niemiec wzro$nie. Wiemy, ze narody Europy zadajg sobie
pytanie, jak my, Niemcy, wykorzystamy to zwiekszone znaczenie. Na to
pytanie moze by¢ tylko jedna odpowiedz: posiadajagc wieksze znaczenie,
nie dazymy do wiekszej witadzy, cho¢ jesteSmy Swiadomi zwiekszonej od-
powiedzialnosci, jaka z tego wynika”. Nie wszyscy jednak w Republice
Federalnej podzielajg to ostrozne stanowisko. ,Genscheryzm” znajduje
sie pod presjg stylu bardziej agresywnego, kitadacego nacisk na obrone
niemieckich interes6bw narodowych. Spotyka sie on takze z krytykag so-
jusznikow, ktorzy zwiaszcza w czasie wojny w Zatoce Perskiej skionni
byli podejrzewa¢ RFN o ,dekownictwo” i nieche¢ do przejecia na siebie
wiekszej odpowiedzialnosci za sprawy Swiatowe.

W komentarzach prasowych na temat odejscia Genschera nie bez po-
wodu pojawiaty sie stowa zwatpienia, czy byt on w stanie sprosta¢ wy-
zwaniom, przed jakimi stanely Niemcy na arenie miedzynarodowej. Pod-
kreslano, ze popeinit btad zachowujac najpierw ostrozne stanowisko w
czasie wojny w Zatoce Perskiej i potem decydujgc sie na jednostronng
polityke w sprawie uznania Chorwacji i Stowenii. Najwazniejszy jednak
zarzut miat charakter bardziej ogélny i zasadniczy. Oté6z Genscher miat
rzeczywiscie klopoty z przedefiniowaniem polityki niemieckiej, z wypra-
cowaniem formuty jasno okres$lajacej nowa role miedzynarodowg Repu-
bliki Federalnej. Daniel Vernet trafnie zauwazyt:' ,Niemieckie minister-
stwo spraw zagranicznych dostanie nowego szefa w chwili, gdy polityka
zagraniczna kraju przechodzi okres niepewnosci i musi by¢ przedefinio-
wana, nawet jesli jej podstawy zostang nie zmienione” 22 By¢ moze
wlasnie zmiana na stanowisku ministra spraw zagranicznych przyspieszy
proces klarowania sie nowej polityki niemieckiej. Thomas Meyer w zna-
mienny spos6b zatytutowal komentarz poswiecony Genscherowi i jego
Polityce zagranicznej: ,Hans-Dietrich Genscher ustepuje — konczy sie
Pewna era” 2L Herbert Kremp, wyraznie domagajgcy sie dostosowania
dyplomacji do nowych warunkéw wewnetrznych i zewnetrznych, opa-
trzyt swéj artykut rowniez celnym tytutem: ,Niemiecka polityka zagra-
niczna miedzy kontynuacjg a nowa oceng sytuacji” A

Wiele wskazuje na to, ze nowg role miedzynarodowg Niemiec zdefi-

3 D. Vernet, Germany in search of a new foreign policy. ,,The Guardian
~eekly” z 10 V 1992, s. 13.
24T. Meyer, Hans-Dietrich Genscher tritt ab — eine Ara geht zu Ende.

> Kolner Stadt-Anzeiger” z 28 IV 1992, cyt. za ,Deutsche Tribiine” z 8 V 1992, s. 3.
B H. Kremp, Deutsche Aufienpolitik zwischen Kontinuitat und Neubewer-
tung. ,,Die Welt” z 28 IV 1992, cyt. za: ,Deutsche Tribune” z 8 V 1992, s. 3.
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niuje dochodzaca obecnie do wiadzy mioda generacja politykéw. By¢
moze bedzie ona przez jaki$ okres jeszcze hotdowata niektéorym elemen-
tom ,genscheryzmu”, takim jak unikanie jednostronnych inicjatyw lub
nieeksponowanie rzeczywistej sity Republiki Federalnej. Jednakze jako
catosciowa koncepcja byt on zbyt mocno zwiazany z konfliktem Wschod-
-Zachod, aby mogt przetrwaé w sensownej postaci zalamanie sie po-
rzadku jattanskiego. Zmienity sie Niemcy i ich otoczenie miedzynarodo-
we, przed Republika Federalng wyrastajg nowe problemy, ktore beda
wymagaty zupetnie innego podejscia i prawdopodobnie takze zmodyfiko-
wania stylu uprawiania polityki zagranicznej.

Zmiana na stanowisku ministra spraw zagranicznych Niemiec miata
trzy odrebne wymiary. Pierwszy z nich, natury personalnej, wzbudzit
chyba najwiecej emocji i spekulacji w niemieckich $rodkach przekazu,
ktore ze zrozumiatych wzgledéw staraty sie udramatyzowac okolicznosci
dymisji. W istocie bylo to najmniej interesujagce — Genscher potwierdzit
tylko otaczajgcg go opinie polityka zrecznego, znajgcego swoje mozli-
wosci i potrafigcego unika¢ klopotliwych sytuacji. W wymiarze dotycza-
cym niemieckiej polityki zagranicznej dyskusja wokoét ustgpienia Gen-
schera raz jeszcze ujawnita niepewnosé¢, jesli nie wrecz obawy zwigzane
z nowg role RFN na arenie miedzynarodowej. ,Genscheryzm”, zwlaszcza
w sensie delikatnego lawirowania miedzy Wschodem a Zachodem, istotnie
nalezy do przesztosci (cho¢ zadecydowat o tym rozpad ZSRR, a nie odej-
Scie Genschera), ale przyszta polityka niemiecka wcigz opatrzona jest
znakami zapytania. Trzeci, moze najwazniejszy wymiar zwigzany byt
z ujawnionymi stabosciami i zarazem przesunigeciami generacyjnymi
w establishmencie boriskim, ktoérych skutki moga sie ujawni¢ juz w cig-
gu najblizszych lat. W tym kontekscie zwraca uwage, ze sprawie Gen-
schera towarzyszyly nerwowe, przesadne reakcje niemieckiej opinii pu-
blicznej, odzwierciedlajgce dezorientacje i wstrzasy, jakim ona podlega
od chwili przytagczenia NRD do RFN.
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