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Srodki i instrumenty sterowania gospodarka rfn

1. WPROWADZENIE

Wysoka dynamika wzrostu gospodarczego RFN inspirowata i inspi-
ruje zainteresowania czynnikami tego wzrostu. Zjednoczenie Niemiec
dodatkowo skiania do badan i pytan, w jaki sposéb i jak szybko RFN
przebuduje gospodarke bytej NRD, dostosowujac jg do warunkoéw i wy-
magan gospodarki rynkowej.

Nasze zainteresowania nie majg czysto teoretycznego uzasadnienia.
Analizujgc przestanki i czynniki rozwojowe mamy na uwadze mozli-
wosci aplikacyjne najbardziej skutecznych i efektywnych rozwigzan
w naszym kraju. Takze obserwacja i opis przeksztatcen ustrojowych
i strukturalnych gospodarki bytej NRD ma na celu wskazanie najwaz-
niejszych Ssrodkéw i instrumentéw tych przeksztatcen.

RFN jest dos¢ typowym panstwem kapitalistycznym — dziata wedtug
regut spotecznej gospodarki rynkowej. Sg to reguty liberalizmu dosto-
sowane do warunkow wspoiczesnych. Uznanie rynku, wiasnosci pry-
watnej i konkurencji za najwazniejsze wyznaczniki systemu nie negu-
je zasadnosci interwencji panstwa w obszarach uznanych za wazne w
sensie realizacji szeroko rozumianych interes6w publicznych. Interwen-
cjonizm panstwowy w postaci mniej lub bardziej rozbudowanych, mniej
lub bardziej wysublimowanych $rodkoéw i instrumentéow, w zaleznosci
°d uznanych potrzeb byt i jest obecny w praktyce gospodarczej RFN.
Wyzwania unifikacyjne interwencjonizm ten, skierowany na nowe kra-
je niemieckie, okresowo spotegowaty. W praktyce polityki gospodarczej
RFN dostrzegamy wyraznie:

a) ,klasyczne” $rodki i instrumenty sterowania gospodarka, charak-
teryzujgce sie dilugotrwatoscia stosowania, obudowag instytucjonalng
%e, mozemy je umownie nazwac¢ srodkami i instrumentami kontynua-

cja Stuzg zazwyczaj przetamywaniu zatoréw, stymulowaniu rozwoju
Publicznie najbardziej pozadanych dziedzin aktywnos$ci gospodarczej;
ib) srodki i instrumenty wyraznie adresowane do obszaru bytej NRD.
N to $rodki i instrumenty przebudowy. Mozna sadzi¢, ze w miare do-
konujacej sie przebudowy i unifikacji gospodarki czesci wschodniej i za-
chodnig Niemiec, ich rola bedzie sie zmniejszata, ustepujgc z biegiem
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czasu catkowicie $Srodkom i instrumentom pierwszej grupy (klasycz-
nym).

Warto zauwazy¢, ze przy kontynuacji zmiany majg charakter ewo-
lucyjny. Przebudowa jest natomiast procesem zakladajagcym wysoka
dynamike i olbrzymi zakres zmian. Zadania z nig zwigzane wynikajg
z dystansu dzielgcego stan zastany (okreslanego sytuacjg ekonomicz-
ng i zdolnosciami konkurencyjnymi przedsiebiorstw z obszaru NRD)
i stan pozadany (model gospodarczy ,starych krajow”).

W sytuacji zjednoczonych Niemiec jest to dystans iloSciowo-jakos$-
ciowy: miedzy scentralizowang gospodarkg planowg NRD i spoteczng
gospodarkg rynkowa RFN; miedzy technicznie, technologicznie i orga-
nizacyjnie wysoko zaawansowang i wysoko wydajng, otwartg na ryn-
ki swiatowe gospodarka RFN a Srednio zaawansowang, czes$ciowo autar-
kiczng, mocno powigzang z obszarem bytej RWPG, gospodarkg NRD.

Zakres, sita Srodkéw i instrumentdéw przebudowy wynikajg z oce-
ny sytuacji gospodarczej integrowanego obszaru. Uzasadnione wiec wy-
daje sie, przynajmniej skrotowe, przedstawienie tej sytuaciji.

Jak pisze H. H. Hartel, w nowych krajach zwigzkowych sg do roz-
wigzania dwa ekonomiczne problemy. Jednym jest transformacja go-
spodarki planowej w gospodarke rynkowg. Drugim — przeksztatcenie
urzadzen produkcyjnych, jak rowniez organizacji przedsiebiorstw w ta-
kim stopniu, aby byly one w stanie zapewni¢ powodzenie gospodarki
Zdaniem K. Murmanna przebudowa socjalistycznej gospodarki plano-
wej w spoteczng gospodarke rynkowa stawia wszystkie sity uczestni-
czace w procesie gospodarczym — pracownikow i pracodawcow, jak
réwniez poszczegbélne grupy spoteczne przed powaznymi wyzwaniami
i obcigzeniami2 Nie jest to problem marginesowy. W wyniku prze-
ksztatcen politycznych ,po radykalnym zniszczeniu starego systemu,
potozenie bytej NRD drastycznie sie pogorszyto” 3 Wediug M. Breite-
nacher, co potwierdzajg statystyki krajowe, tylko w 1990 r. w stosun-
ku do 1989 r. produkcja przemysiu tekstylnego w bytej NRD spadia
0 34,6%, a zatrudnienie z 215 tys. os6b do 130 tys. 4 Do kwietnia 199il r.

1H. H. Hartel, Behindert die Wettbhewerbspolitik die Entwicklung in den
neuen Bundeslandern. ,Wirtschaftsdienst” nr 6/1991, s. 292.

2K. Murmann, Arbeitsférderungsgesellschaften kénnen die Arbeitsmarkt-
situation fur einen Zeitraum stabilisieren. ,Wirtschaftsdienst” nr 6/1991, s. 383.

3J. Rag ni tz, Regionalpolitische Aufgaben in den neuen Bundeslandern.
LWirtschaftsdienst” nr 8/1991, s. 411.

1 M. Breitenacher, Grosser Anpassungsbedarf der Textil- und Be-
kleidungsindustrie in den neuen Bundeslandern. ,IFO Schnelldienst” nr 22/1991,
s. 9.
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produkcja netto catego przemystu w stosunku do wynikow uzyska-
nych w Ill kwartale 1990 r. spadta o ok. 40% 5

W bilansie otwarcia, dokonujgc oceny stanu gospodarki obszaru by-
tej NRD, wyeksponowano:

— odertwanie produkcji od rynku miedzynarodowego (oferta pro-
duktow; jakos¢, koszty produkcji),

— przestarzalty majgtek produkcyjny, strukturalnie dostosowany do
gospodarki autarkicznej i do potrzeb RWPG,

— oderwanie formalnie do$¢ wysoko wykwalifikowanej sity robo-
czej od najnowoczesniejszej techniki, technologii i organizacji pracy,

— zacofanie i niedorozwdj infrastruktury,

— mankamenty w zakresie centralnego zarzadzania gospodarka,

— zawyzony udziat robocizny w kosztach produkciji,

— wadliwos$¢ systemu rachunkowosci przedsiebiorstw,

— oderwanie cen wewnetrznych od cen Swiatowych,

— oderwanie ptac i dochodéw od efektéw pracy, itp. 6

Negatywne skutki wymienionych czynnikéw szczegdlnie mocno uwy-
puklity sie po unii walutowej. Zdaniem F. Klanberga i A. Prinza
wprowadzenie marki zachodniej na terytorium bytej NRD doprowa-
dzito szybko wszystkie znajdujace sie tu przedsiebiorstwa do utraty
zdolnosci konkurencyjnej7. Istnieje tez znaczaca réznica w ocenie war-
tosci majatku przemystowego odziedziczonego po NRD. W potowie 1991 r.
Theo Waigel, minister finanséw RFN, przypomniat, iz doktadnie rok
temu byly premier Modrow ocenit warto$¢ majgtku przemystowego
NRD na ponad bilion marek, co wedtug kursu przeliczeniowego powinno
stanowi¢ ok. 500 mld DM. Na podstawie pierwszego bilansu okazato
sie, ze wartos¢ ta jest o ok. 100 mld DM mniejsza. Co sie tyczy pro-
duktywnosci majatku, to szacowano ja na ok. 50% nizej niz zachodnig.
Dzisiaj wiadomo, ze jest to tylko 1/38

Konfrontacja sytuacji wyjsciowej oraz celéw biezacych i perspek-
tywicznych dotyczacych obszarow wschodnich RFN lezy u podstaw

5 ,Monatsberichte der Deutschen Bundesbank” nr 8/1991, s. 12.

8 Szerzej, m.in.: M. Breitenacher, op. cit, s 10, J. B. Dong es, Ar-
beitsmarkt und Lohnpolitik in Ostdeutschland. ,Wirtschaftsdienst” nr 6/1991, ss.
283-299; F. Klanberg, A. Prinz Arbeitsmarktpolitik in den neuen Bundes-
Itindern: Mehr Irrwege ais Auswege. ,Wirtschaftsdienst” nr 8/1991, s. 398,
H. K lodt Wirtschaftsforderung fur die neuen Bundeslander. ,,Die Weltwirt-
schaft” z. 1, 1991, s. 95.

7F. Klanbeflg, A. Prinz op. Cit., s. 398.

8T. Waigel, Perspektiven der Wirtschafts- und Finanzpolitik im wieder-
vereinigten Deutschland. ,,IFO Schnelldienst” nr 22/1991, s. 16.
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przyjetej polityki gospodarczej i spotecznej adresowanych do tych ziem.
Wsréd celéw dominuje uzyskanie konkurencyjnosci przez przemyst
wschodnioniemieeki. Za $rodki uznaje sie prywatyzacje i uzdrowienie
przedsiebiorstw.

2. USTALENIA POJECIOWE

W uniwersalnym zestawie instrumentéw polityki gospodarczej be-
dacych zarazem narzedziami sterowania gospodarka wyréznia sie prze-
de wszystkim:

— $rodki i instrumenty o charakterze prawnym i kontrolnym,

— Srodki i instrumenty o charakterze organizacyjnym,

— Srodki i instrumenty o charakterze propagandowym,

— $rodki i instrumenty o charakterze technicznym,

— S$rodki i instrumenty o charakterze ekonomicznym.

Srodki i instrumenty te moga byé orientowane wewnetrznie Ilub
odnosi¢ sie do stosunkéw miedzynarodowych.

W przypadku RFN i innych panstw EWG, ze wzgledu na przyna-
lezno$¢ do tej organizacji, mozna wymieni¢ zaréwno Srodki i instru-
menty o charakterze wewnetrznym, tj. stosowane przez organa wiladzy
i administracji panstwowej i lokalnej, jak i zewnetrzne, tj. stosowane
przez organa wspoélnoty.

Stosowanie taczne poje¢ Srodki i instrumenty wynika z braku wy-
starczajacej jednoznacznosci w ich okresleniu. W praktyce, w wielu
przypadkach sa to pojecia stosowane przemiennie, rowniez w teorii
brak jest og6lnej zgodnosci na ten temat. Leksykalnie, instrument to
.Sposéb, metoda, zasada jakiego$ dziatania, Srodek stuzacy realizacji
czego$”, srodek natomiast to, ,sposéb, metoda, rada”, ,to, co umozliwia,
utatwia dziatanie”. W jednym i drugim wypadku w definicji leksykal-
nej powtarza sie ,spos6b, metoda”. Dodatkowo problem precyzyjnej
identyfikacji komplikuje sie przy tlumaczeniu z jezykéw obcych, gdzie
zazwyczaj wystepuje kilka mozliwych odniesien. A. P. Black analizu-
jac instrumenty polityki gospodarczej i przemystowej RFN wskazuje
na dwie kategorie, za pomoca ktoérych oddziatuje sie: pierwsza stanowi
system koncesji podatkowych i subsydiéw, druga, bardziej pozytywna
i ofensywng sg rzadowe wydatki na badania i rozw6j9

R. Kruger wymienia trzy grupy instrumentéw panstwowej polity-
ki gospodarczej, a mianowicie:

8 A. P. Black, Industrial policy in W. Germany, Policy in Search of a goal.
Wissenschaftszentrum. Berlin 1984, s. 8.
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1) przedsiewziecia majace w petni albo w przewazajgcym stopniu
charakter polityczno-porzadkowy,

2) $rodki o rownoczesnym porzgdkowym i politycznym charakterze,

3) instrumenty catkowicie lub w przewazajgcym stopniu polityczne 10

Autorzy prscy Wirtschaftskrise und Wirtschaftspolitik sa zdania, ze
polityczno-gospodarcze instrumentarium w RFN, przy jego wielorod-
nosci, w rzeczywistosci sktada sie z trzech tradycyjnych zakresow pan-
stwowej polityki gospodarczej: polityki pienieznej i kredytowej, bud-
zetowej i podatkowej. Polityka pieniezna i kredytowa realizowana jest
poprzez 1) polityke emisji (ilosci) pienigdza, 2) polityke oprocentowa-
nia n.

Zdaniem O. Schlechta, bylego ministra gospodarki, polityka gospo-
darcza powinna zapewni¢ diugoterminowy wzrost wydajnosci pracy,
innowacyjnosci, zdolnosci inwestycyjnych i przystosowawczych. Po-
trzebny jest tu przede wszystkim prawidtowy podziat rél i odpowied-
nie wspotgranie polityki porzadkowej, finansowej, pienieznej, pozago-
spodarczej, rynku pracy i polityki ptacowej. Jako najwazniejsze przed-
siewziecia O. Schlecht wymienia:

— deregulacje i odbiurokratyzowanie,

— prywatyzacje przedsiebiorstw i ustug,

— zwiekszenie elastycznosci rynku pracy z usciSleniem ustawowym
i taryfowym warunkoéw wejscia i wyjscia z tego rynku,

— wiaczenie badan i polityki technologicznej oraz nieunikanie spe-
cjalnej aktywnosci przemystowo-politycznej w ramach gospodarki ryn-
kowej,

— poprawe warunkow do ugruntowania i tworzenia wilasnych $rod-
kéw kapitatowych Srednich przedsiebiorstw 12

W arsenale $rodkéw proponowanych przez O. Schlechta znalazty
sie gtownie Srodki o charakterze neoliberalnym, bedace niejako drugg
strong wczesniejszych przedsiewzie¢ o charakterze regulacyjnym, w tym
w duzym stopniu S$rodki z zakresu kontroli i nadzoru prawno-instytu-
cjonalnegol3

Wsréd srodkdw o orientacji zewnetrznej wymienia sie przede wszy-
stkim proeksportowe i bariery importowe. Repertuar bezposrednich
srodkéw wspierania eksportu jest rozlegty, naleza tu: ulgi podatkowe

IO R. Kruger, Das wirtschaftspolitische Instrumentarium. Berlin 1967, s. 81.

11 Wirtschaftskrise und Wirtschaftspolitik. Beitrdge des IMSE. Frankfurt a.Main
1976, ss. 79, 81.

2 0. Schlecht, Perspektiven der Wirtschaftspolitik. , Kieler Vortrage” nr
*08/1385, s. 23.

BT. Lange, Staatliche Regulierung. W: Der Staat in der Wirtschaft der
Bundesrepublik. Opladen 1985, s. 179.
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eksportowe, wspierajace eksport subwencje, nisko oprocentowane Kkre-
dyty panstwowe, poreczenia i gwarancje, ukiady miedzypanstwowe w
interesie koncerndéw eksportujacych, itp.4

Jednak najlepsza polityka gospodarcza, to zorientowana na wzrost
polityka gospodarcza i finansowa obywajgaca sie bez subwencji. Sub-
wencje dziataja jak narkotyki, prowadza do uzaleznienia, powodujag za-
potrzebowanie na coraz wieksze dawki, w konicu niszczag rynkowy or-
ganizm przedsiebiorstw i przez to pomagaja w upadku gospodarki ryn-

kowej 15
Istnieje wiele stanowisk dotyczacych zaréwno réznego traktowania
Srodkoéw i instrumentéow polityki gospodarczej, jak i ich znaczenia

z punktu widzenia realizacji celéw tej polityki. Srodki te ukladajg sie
w grupy i w ramach danych grup moga by¢ dodatkowo dezagregowane.

3. INSTRUMENTY PRAWNE, KONTROLNE, DORADCZE, ORGANIZACYJNE

Instrumenty prawne tworzg ramy aktywnosci gospodarczej i inter-
wencjonizmu panstwowego. Stosownie do potrzeb normy prawne ule-
gaja zmianom, zwilaszcza w tych dziedzinach, ktére w danym czasie ze
wzgledu na nasilenie sie negatywnych, powszechnie odczuwanych zja-
wisk sktaniajg rézne sity spoteczne, polityczne i gospodarcze do zadania
zmiany istniejacych przepiséw badz wprowadzenia nowych regulacji.

W grupie instrumentéw polityki gospodarczej RFN wiele uwagi
zwraca sie na nadzér i kontrole stosowania prawa oraz rézne formy
doradztwa. Stosownie do zakresu ustawowego regulacji panstwowej usta-
nowione zostalty urzedy nadzorcze. Obejmujg one przede wszystkim
banki, ubezpieczenia, rolnictwo, transport towarowy, wytwarzanie ener-
gii elektrycznej, sg podporzadkowane odpowiednim ministerstwom. Nad-
z6r fachowy w regulowanych branzach gospodarki RFN obejmuje udzie-
lanie i zmiany koncesji, taryf, warunkéw inwestycji, jak réwniez umow
ograniczajacych konkurencje. W odniesieniu do nadzoru w komunika-
cji powietrznej i kolejowej w przewazajacej mierze wilasciwe sa kom-
petencje Ministerstwa Komunikacji.

W czesci dotyczacej komunikacji (np. prywatnych kolei), jak réw-
niez zaopatrzenia, nadzér fachowy i cenowy realizowany jest przez kra-
je. Ramowe warunki regulujace produkcje gazu i energii elektrycz-
nej, kwestie taryfowe, jak rdwniez warunki zaopatrzenia sg stanowione
przez Ministerstwo Gospodarki. Powazny wptyw na funkcjonowanie

M Tamze, s. 168.
15 Zur Problematik von Subventionen ais Instrument der Wirtschaftspolitik.

Institut Finanzen und Steuern Bonn, nr 259/1986, ss. 5, 6.
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urzedéw nadzorczych maja réznego rodzaju zwigazki podmiotéw dzia-
tajacych w regulowanym obszarzels Wiele ogolnych funkcji nadzoru
i kontroli spetniajg same ministerstwa, a nawet najwyzsze organa wia-
dzy panstwowej, Bundestag i Bundesrat.

Jednakze kontrola Bundestagu, z punktu widzenia realizacji celéw
politycznych, nie jest stala 17.

Tabela 1

Nadzér urzedowy w RFN

Liczba
Regulowana Urzad nadzorczy Satrud. Wiasciwe minister- |
p' branza (1983) stwo

1 Banki Bundesaufsichtsamt fur das ca 250 Bundesfinanzmini-
Kreditwesen in Berlin (BA Kred.) sterium

2. Ubezpieczenia i Bundesaufsichtsamt fur das ca 290 jw.

budowlane kasy Versicherung- und Bausparwesen
oszczednosciowe in Berlin (BAV)

3.  Rolnictwo Bundesanstalt fur landwirtschaf- ca 630 Bundesministerium
tliche Marktordnung in Frank- fur Ernahrung,
furt/Main (Balm) Landwirtschaft und

Forsten
Bundesamt fur Ernahrung und ca 420 jw.
Forstwirtschaft in Frankfurt/
/Main (BEF)

4.  Ruch towarowy Bundesanstalt fur Gixterfernver- ca 930 Bundesverkehrsmi-
kehr in Koln (BAG) nisterium

5. Wytwarzanie Bundesamt fur die gewerbliche ca 500 Bundeswirtschafts-

energii elektrycznej Wirtschaft (BAW) in Eschborn ministerium

Zr6d1lo: T. Lange, Staatliche Regullerung. W: Der Staat in der Wirtschaft der Bun-
desreiiubltk. Leske Yerlag+Budtich GmbH. Opladen 1985 ss. 164, 168.

Najwazniejszym Srodkiem wspétudzialu w zarzadzaniu poprzez
wPiyw i kontrole przedsiebiorstw sg prace w urzedach nadzorczych
oraz kontrola wieloletnich planéw przedsiebiorstw. Rada nadzorcza,
moze, zgodnie z § 11 IV ustawy o akcjach lub § 52 ustawy o spét-
kach, powazng czes$¢ aktywnosci uzalezni¢ od swojej zgodyl18 Trzeba
Jednak mie¢ na uwadze, ze ingerencja ta droga odbywa sie w odnie-
sieniu do jednostek opartych na kapitale publicznym. Istnieje zasad-
nicza réznica miedzy dziatalnoscig urzedéw nadzorczych jako organow
Panstwowych i rad nadzorczych jako organdéw przedsiebiorstw.

W systemie centralnego sterowania gospodarka RFN duze znacze-

“ T. Lange, op. cit, ss. 167 - 169, 318, 319.
17 Tamze, ss. 318, 319.
18 Tamze, s. 317.
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nie maja aspekty propagandowe, informacja, doradztwo, wspétudziat
w ksztattowaniu i wspieraniu funkcjonowania organéw samorzadowych.
Gospodarczo-polityczne doradztwo obejmuje poszczeg6lne etapy pro-
cesu decyzyjnego (diagnozowanie, prognozowanie, polityczno-gospodar-
cze programowanie)lg

Dla rzadu RFN funkcje doradcze spetniajag: Rada Rzeczoznawcéow
do oceny rozwoju gospodarczego (jest to niezalezny organ doradczy
ze specjalnym prawnym umiejscowieniem), rady naukowe (state nie-
obowigzujgce doradztwo), kota robocze, komitety i komisje dziatajgce
przy Ministerstwach: Gospodarki, Finanséw i Wspoipracy Gospodarczej
(nieobowigzujgce doradztwo na pojedyncze zlecenia) oraz stowarzysze-
nia robocze i naukowo-gospodarcze instytuty badawcze. Do najwaz-
niejszych instytutéw nalezy zaliczy¢: Deutsch.es Institut fur Wirtschafts-
forschung w Berlinie, HWWA — Institut filr Wirtschaftsforschung w
Hamburgu, IFO — Institut fur Wirtschaftsforschung w Monachium,
Institut filr Weltwirtschaft an der Universitat Kiel, Rheinisch-Westf¢ili-
sches Institut fiir Wirtschaftsforschung w Essen.

W systemie demokracji gospodarczej istotne znaczenie w zakresie
sterowania gospodarka maja organizacje samorzadowe. Istnieje tu po-
wazne sprzezenie zwrotne. Organa samorzgdowe moga artykutowac
i przekazywa¢ do wiladz centralnych propozycje i postulaty, wiadze
centralne i lokalne moga natomiast za ich posrednictwem stymulowacd
pozadane zachowania, wyjasnia¢ i zacheca¢ do dziatania zgodnego z in-
teresem szerszej czesci spoleczennstwa. W dziatalnosci organizacji samo-
rzgdowych funkcjonujgcych w sferze gospodarczej RFN istniejg for-
muty dobrowolnego uczestnictwa obowigzkowego oraz nadzoru urze-
dowego. Nadzor urzedowy zapewnia wiec realizacje najwazniejszych,
uregulowanych prawnie interesd6w ogdlnych polityki rzadowej.

Za formute posrednia mozna uzna¢ nadzér nad sporzadzaniem ta-
ryf i stawek, ktérych stosowanie wymaga akceptacji odpowiednich or-
ganéw panstwowych. Przyktadowo taryfy przewozowe, zgodnie z § 21f
ustawy o transporcie towarowym, sa zatwierdzane przez komisje ta-
ryfowg 20

4. PRZEKSZTALCENIA WELASNOSCIOWE

Zakres mozliwych interwencji panstwa w stosunki wlasnosciowe jest
bardzo duzy. Panstwo moze by¢ bezposrednim badz posrednim inwe-
storem, zwiekszajagc w ten spos6b znaczenie sektora publicznego w go-

19 Wie junktioniert das? Die Wirtschaft heute. Mannheim 1984, s. 374.
D T. Lange, op. cit, ss. 168, 169.
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spodarce, moze tez przyja¢ strategie odwrotng, dezinwestycyjna, spro-
wadzajaca sie do eliminacji badZ minimalizacji znaczenia tego sektora.

W RFN, stosownie do przyjetej doktryny ekonomicznej inwestycje
panistwowe w postaci bezposredniej praktycznie nie wystepuja. Pan-
stwo oddziatuje przede wszystkim przez finansowanie badan nauko-
wych i nowoczesnej technologii2l Giéwnym kierunkiem dziatania jest
natomiast prywatyzacja wlasnosci publicznej: panstwowej i komunalnej.
Istnieje wiele uzasadnien proceséw prywatyzacji. Deklarowanym celem
prywatyzacji jest wzrost wydajnosci pracy, zmniejszenie kosztow dzia-
talnosci przedsiebiorstw i stuzb, poprawa warunkow i jakosci pracy oraz
dostepnosci ustug Swiadczonych przez sprywatyzowane jednostkiZ2

Nowym impulsem do prywatyzacji stalo sie zjednoczenie Niemiec,
wiaczenie terenu bytej NRD, ktérej gospodarka byta totalnie upanstwo-
wiona.

Organizacyjno-prawne, a zarazem ekonomiczne metody przyspieszo-
nej prywatyzacji ustanowione zostaly wraz z utworzeniem 1 marca
1990 r. przez rzad Modrowa Urzedu Powierniczego (Treuhandanstalt).
Jego zadania byly poczatkowo niejasne. Dopiero po podpisaniu wspol-
nego protokotu o uzupelnieniu uktadu panstwowego miedzy rzagdami
RFN i NRD z 18 maja 1990 r. ustalono, ze przedsiebiorstwa bedace
bezposrednio lub posrednio wiasnoscig panstwa beda prywatyzowane tak
szybko, jak tylko bedzie to mozliwe23 Dalsze podstawy dziatania Urze-
du Powierniczego ustalone zostaly ustawg o prywatyzacji i reorganiza-
cji majatku panstwowego z 17 czerwca 1990 r.24 i = przede wszystkim
— art. 25 traktatu zjednoczeniowego z 31 sierpnia 1990 r. 2%

Urzad Powierniczy ma trzy gtéwne zadania:

1) restrukturalizacje i uzdrowienie przedsiebiorstw celem uzyska-
nia przez nie zdolnosci konkurencyjnej,

2) prywatyzacje przedsiebiorstw,

1N D. Grosser, Strukturpolitik. W: Der Staat in der Wirtschaft der Bun-
desrepublik . . ss. 259, 260.

2J. Meisenberg, Privatisierung im, offentlichen Dienst. T. I, Il, z. 365,

Schriftenreihe der Gemeindekasse, Stuttgart 1984, s. 7. Szerzej takze: H. |I.

®w ers, T. W ein, Grundsdtze jiir eine Deregulierungspolitik. ,Wirtschaftsdienst”
1990/VI> Weltarchiv Hamburg.

ZBZR. Mauer, B. Sander, K. D Schmidt, Privatisierung in Ostdeutsch-
and — Zur Arbeit der Treuhandanstalt. ,Die Weltwirtschaft” z. 1, 1991, s. 46.

21 Gesetz zur Prwatisierung und Reorganisation des volkseigenen Vermadgens
angghandgesetz). ,Gesetzblatt der Deutschen Demokratischen Republik”. Cz. 1,

2 R. Mauer, B. Sander, K.-D. Schmidt, op. cit..., s. 46.
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3) zmiane monopolistycznych struktur kombinatéw celem uzyskania
efektywnych struktur gospodarczych 26

Proces prywatyzacji przedsiebiorstw bytej NRD zaczat sie wiosng
1990 r. wraz z przeksztatceniem kombinatéw i przedsiebiorstw panstwo-
wych w spoiki kapitatowe. Kombinaty przeksztatcone zostaly w spot-
ki akcyjne, a przedsiebiorstwa w spotki z ograniczong odpowiedzial-
noscig. Ogodlna liczba prywatyzowanych przedsiebiorstw wynosita ok.
32 400. Szybkie tempo prywatyzacji okresu poczgtkowego nie utrzy-
mato sie w ciagu catego roku. Wystgpity trudnosci wynikajgce z cze-
sto spotykanej ztozonosci prawnej i ekonomicznej podstaw funkcjono-
wania prywatyzowanych przedsiebiorstw2/. Do konca kwietnia 1991 r.
tylko 1/6 przedsiebiorstw przemystowych zostata sprzedana lub zwré6-
cona bytym wiascicielom 253 Tempo prac dostosowawczych w poszczegdl-
nych branzach jest bardzo zréznicowane. W przemysle wykorzystuje
sie gtéwnie Srodki pasywne sanacji: redukcje zatrudnienia, skracanie
czasu pracy, ograniczenie asortymentu produkcjiX

Taki jest punkt widzenia teoretykéw. Inaczej problem widzg przed-
stawiciele ekipy rzadzacej. Uwaza sie, ze poprzez wspieranie inwesty-
cji prywatnych, panstwowe przedsiewziecia w zakresie infrastruktury,
przez fiansowanie z budzetu publicznego potrzeb socjalnych i rynku
pracy, ochrony $rodowiska uczyniono wszystko, co byto mozliwe, aby
miedzy wschodnimi i zachodnimi Niemcami osiggna¢ szybkie zrow-
nanie warunkow zycia 3

5 INSTRUMENTY EKONOMICZNE

Réznorodne rozwigzania o charakterze prawno-organizacyjnym sg
zazwyczaj wspomagane dziataniami ekonomicznymi panstwa. Z jednej
strony jest to zwigzane z polityka obcigzen finansowych gospodarki
naktadanych przez panstwo (podatki, optaty, itp.), z drugiej, Swiadczen
panstwa (budzetu) na rzecz gospodarki (subwencje). Instrumentem spe-
cyficznym sg ulgi podatkowe, instrumenty stosowane selektywnie, po-
taczone z okreslonymi, pozagdanymi formami aktywnos$ci gospodarczej.

W minionym dziesiecioleciu (1980- 1990) r6zne formy pomocy fi-

2D Tamze, ss. 46, 47.
27 Tamze, s. 53.

28 Tamze, s. 56.
2D Bundesrepublik Deutschland: Konjunkturabschwdchung im Westen — Produk-

tionsbelebung im Osten. A. Boss, M. Fischer, E. Langfeldt, E. Nitschke, K. W.
Schatz, P. Trapp. ,,Die Weltwirtschaft” z. 1, 1991, s. 33.
«© T. Waigel, Perspektiven.... s. 16.
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nansowej ksztattowaly sie na poziomie ok. 6% wartosci produktu spo-
tecznego brutto. W 1980 r. subwencje dla gospodarki RFN wynosity
97,6 mld DM, co stanowito 6,6% produktu spotecznego brutto (PSB),
w 1990 r. odpowiednio 217,7 mld DM, tj. ok. 5,3% PSB 3L Z kwot glo-
balnych ok. 2/3 przypadato na pomoc finansowag, a 1/3 na ulgi podat-
kowe. W bytej NRD subwencje odgrywaty szczeg6lng role, zwlaszcza
w zakresie konsumpcji. W 1988 r. panstwo wyasygnowato na obni-
zenie cen towaréw podstawowych (np. zywnosci, ubioréw i obuwia),

komunikacji i ,ustug dla ludnosci”, ogétem 49,8 mld marek, co od-
powiadato 18,5% wydatkéw panstwowych3
Pomoc finansowa dla nowych krajow RFN w Il polowie 1990 r.

Wynosita 23,7 mld DM, a w 1991 r. szacuje sie ja na;'59,8 mld DM.
Zakres subwencji w nowych krajach RFN (pomoc finansowa, ulgi po-
datkowe) obejmujacy tacznie w 1991 r. 67 mld DM traktuje sie jako
bardzo wysoki, odpowiadajacy 1/3 produktu spotecznego brutto, w po-
réownaniu z 5,5% w starych krajach3

Tradycyjnie najwiekszym odbiorca subwencji sa koleje niemieckie
(Bundesbahn). W okresie 1971 - 1982 wyasygnhowanho na potrzeby Kko-
lei 1229 mld DM, tj. przecietnie rocznie 10,2 mld DM. W latach 1987 -
-1991 roczne wydatki budzetowe na koleje planowano na poziomie
przekraczajagcym 13 mld DM. Dodatkowo, w 1991 r. na koleje wschod-
nioniemieckie przeznaczono 8 mid DM 3

Aktualna polityka wydatkéw budzetowych $cisle odpowiada kon-
cepcji deregulacji i prywatyzacji. Jest to duza zmiana w stosunku do
orientacji z lat 1973 - 1980, kiedy to same subwencje dla réznych dzia-
tow gospodarki wzrosty z 55,7 do 101,3 mild DM. Tylko w tym okresie
subwencje dla gérnictwa wzrosty z 1,6 do 6,0 mild DM, rolnictwa z 10,0
do 164 mild DM3E W 1991 r. na wspieranie gospodarki ,starych kra-
jow zwigzkowych planowano ok. 8 mld DM, a na uzdrowienie gospo-
darki w ,nowych krajach” asygnowano 13,0 mld DM. Znaczacym od-
biorcag pomocy w ,nowych krajach” jest rolnictwo (55 mid DM w
991 r., 65 mld DM w Il potowie 1990 r.), energetyka (odpowiednio
% i 41 mld DM), transport publiczny (2,3 mild i 1,3 mild DM)™.

3LA. Rosenschon, Subventionen in den alten Bundeslandern, ,Die Welt-

wirtschaft” z. 1/1991, ss. 78, 79.
P A. Boss, Subventionen in den neuen Bundeslandern. ,,Die Weltwirtschaft”

z- 1/1991, s. 67.
B Tamze, ss. 68, 74.

3l Finanzbericht 1989. Bonn 1987, ss. 36-40; A. B oss, Subventionen..., s. 68.
HD. Grosser, Strukturpolitik ..., ss. 243 - 245,
** Finanzbericht 1989..., ss. 36- 40, A. Boss, Subventionen... s. 68
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Subwencje sa instrumentem sterowania wieloma dziedzinami go-
spodarki. Wykorzystywane sg zwlaszcza w ramach:

— regionalnej polityki gospodarczej,

— wspierania przeksztatcen strukturalnych,

— wspierania rozwoju naukowo-technicznego,

— polityki spotecznej i polityki rynku pracy,

— wspierania oszczedno$ci, gromadzenia majgtkéow, budownictwa
mieszkaniowego3.

Szczegbtowe zasady udzielania subwencji okresla ustawa o sub-
wencjach. Rézne formy subwencji zmierzajg do wyréwnania wyniku
finansowego, pokrycia strat dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa
jako catosci, dofinansowania okreslonych, subwencjonowanych przez
panstwo produktow. Maja one jednak wielu przeciwnikéw, ktorzy wska-
zZujg, ze subwencje hamujg przemiany strukturalne, szkodzg konkuren-
cji itp. 3 Mozna sadzi¢, ze po uporaniu sie z problemami gospodarki
wschodnioniemieckiej ich znaczenie bedzie systematycznie malato. Sce-
nariusz taki zawarty jest chociazby w zalozeniach ksztattowania $rod-
kow i wydatkéw funduszu ,Jednos¢ niemiecka”, ktérego aktywnoscé
ma wygasnagé¢ po 1994 r., to jest po 5-letnim okresie dostosowawczym
gospodarki bytej NRD do warunkéw zjednoczonych Niemiec3®

W praktyce polityki gospodarczej, jako instrument sterowania wy-
korzystuje sie czesto réznego rodzaju ulgi podatkowe. Majg one istot-
ny walor woéwczas, gdy okreslona dziatalno$¢ prowadzona jest na gra-
nicy ekonomicznej optacalnosci i udzielone ulgi zmniejszajac obcigze-
nia powodujg zwiekszenie konkurencyjnosci produkcji lub eksportu
danego wyrobu.

6. UWAGI KONCOWE

Wysoka efektywnos$¢ gospodarki RFN $wiadczy, ze stosowane tam
rozwigzania w ukladzie: panstwo-gospodarka sg skuteczne. Te skutecz-
no$¢ dodatkowo potwierdza tempo, w jakim dokonuje sie przeksztatcen
gospodarki bytej NRD.

S7 Szerzej m.in.: Zur Problematik von Subventionen ais Instrument der Wirt-
schajtspolitik. Jasper L. T. Bonn 1986.

8 A. Boss, op. cit,, s. 74

e _Monatsberichte der Deutschen Bundesbank” nr 8/1991, s. 38, H. Karren-
berg, Die Finanzierung der Kommunalhaushalte in den neuen Landem. ,Wirt-
schaftsdienst” nr 6/1991, s. 296.
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Mozna odpowiedzie¢ tez na postawione wcze$niej pytanie, czy moz-
liwe jest powtérzenie w Polsce scenariusza adaptacji i restrukturyza-
cji gospodarki bytej NRD. Niestety odpowiedZz jest negatywna. Nie
mamy takiego wewnetrznego zrédia zasilania, ktére w krétkim, bo za-
ledwie rocznym okresie wyasygnowatloby ok. 100 mld DM na uzdrowie-
nie gospodarki. Mozna natomiast z powodzeniem wykorzysta¢ doswiad-
czenia dotyczgce szczegétowych rozwigzan w zakresie interwencjoniz-
mu panstwowego, na ktére zwrécono uwage w opracowaniu, chociaz
wiele z prezentowanych $rodkéw i instrumentéw ujeto w bardzo syn-
tetycznej postaci.

(o
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