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CUDZOZIEMCY W REPUBLICE FEDERALNEJ NIEMIEC —
ASPEKTY PRAWNE

Problem cudzoziemcéw, ich praw i obowigzkéw, stosunku do nich,
jest wiasciwie od poczatku spotecznych dziejéow ludzkosci tym zagadnie-
niem, ktore nieustannie znajduje sie w centrum zainteresowan poszcze-
golnych panstw, a takze opinii publicznej. Przyczyn przemieszczania sie
ludnosci jest wiele. Najog6lniej mozna je podzieli¢ na ekonomiczne (da-
zenie do poprawy sytuacji materialnej) i polityczne (przesladowania za
odmienne przekonania polityczne badz religijne); opuszczenie kraju za-
mieszkania moze by¢ z kolei dobrowolne lub przymusowe (wydalenie).
Konflikty zbrojne, niedemokratyczne formy rzgddéw, zacofanie gospo-
darcze, a nawet warunki klimatyczne — to naturalne zrédta wyzwalajg-
ce fale uchodzcéow, zdazajacych tam, gdzie jest bezpiecznie i dostatnio,
tj- do panstw o utrwalonych ustrojach demokratycznych, sprawnych go-
spodarczo, z zasobnymi spoteczenstwami.

Gwattowny postep naukowo-techniczny ostatnich kilkudziesieciu lat
z jednej strony rozszerzyt zakres konfliktéw zbrojnych, z drugiej stro-
nY pogiebit rozziew ekonomiczny pomiedzy Pdéinocg a Potudniem (Swia-
ta), Zachodem a Wschodem (Europy). Nie jest przeto przesadg charakte-
ryzowanie biezgcego stulecia jako ,wieku uchodzcéw” K

Zlikwidowanie przyczyn tego problemu jest — jak sie wydaje — za-
daniem dalekosieznym i odleglym w czasie. Stagd niezbedne stato sie ta-
godzenie jego rozmaitych skutkéw. Wspoélnota miedzynarodowa podjeta
to swoiste wyzwanie. Opieke nad uchodzcami po pierwszej wojnie Swia-
towej roztoczyta Liga Narodéw. Punkt wyjscia stanowito tu Porozumie-
me genewskie z 5 lipca 1922 r. w sprawie udzielania paszportéw nan-
senowskich uchodzcom rosyjskim; 28 pazdziernika 1933 r. przyjeto kon-
wencje dotyczaca miedzynarodowego statusu uchodzcéw; 19 pazdziernika

r- utworzono Urzad Wysokiego Komisarza Ligi Narodéw ds. Uchodz-

cow (przedtem, a Scislej do 1925 r. sprawami uchodzcéw zajmowato sie
ledzynarodowe Biuro Pracy, a nastepnie sama Liga Narodoéw). Urzad
ysokiego Komisarza zlikwidowano w 1935 r., natomiast w 1938 r.
Powstat Miedzynarodowy Komitet ds. UchodzZzcow. Rezolucja Zgromadze-
nia Ogdlnego Narodéw Zjednoczonych powotata Miedzynarodowg Orga-

1H.-1. von P oller n, Das moderne Asylrecht, Berlin 1980, s. 40.
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nizacje ds. Uchodzcéw (1947 - 1949); 1 stycznia 1951 r. zastgpit te orga-
nizacje konstytuowany rezolucjg 319 A(IV) Zgromadzenia Ogo6lnego NZ
z 3 grudnia 1949 r. Urzad Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczo-
nych ds. Uchodzcow2 Celem tego wyspecjalizowanego organu NZ jest
od tego czasu opieka miedzynarodowa nad osobami majgcymi status
uchodzcy oraz nadzorowanie stosowania umoéw miedzynarodwych, kté-
rych przedmiotem sg uchodzcy3 Liczne, wielostronne umowy miedzy-
narodowe oraz organizacje zainteresowane realizacjg praw cziowieka sta-
nowig istotne wsparcie i uzupetnienie dziatan podejmowanych pod egi-
da NZ 4

Podziat na strefy wpltywéw, ktéry uksztattowat sie w efekcie drugiej
wojny Swiatowej, doprowadzit w konsekwencji do powstania w czesci
Europy obszaru skupiajgcego panstwa o demokratycznych systemach
panstwowych i sprawnych gospodarkach rynkowych. Republika Fede-
ralna Niemiec ze swym dynamicznie rozwijajagcym sie przemystem wy-
suneta sie wpierw na czoto panstw europejskich, by nieco pdzniej wejsé
do ekskluzywnego klubu swiatowych poteg gospodarczych 5

Dla zyjacych pod rzadami monopartii, spauperyzowanych spoteczenstw
Europy Wschodniej i Potudniowej, nie moéwiac juz o mieszkancach tzw.
trzeciego Swiata, panstwa Europy Zachodniej staly sie przedmiotem ma-
rzen o lepszym jutrze, a dla niektdrych celem ucieczek i poczatkiem
budowy nowego zycia. Sita przyciggania Republiki Federalnej Niemiec
postawita to panstwo przed problemem, ktérego rozmiaru nikt wczesniej
nie mogt przewidzieé¢, a jego skale i zasieg trudno bytoby dzi§ przecenic.

1 STOSUNEK REPUBLIKI FEDERALNEJ NIEMIEC DO CUDZOZIEMCOW

W Republice Federalnej Niemiec zyje obecnie znacznie ponad 5 mi-
lionébw cudzoziemcéw. Oficjalne statystyki podaja wprawdzie wielkosci
nieco nizsze 6, lecz nie uwzgledniajag one matzonkéw i — zazwyczaj licz-

2 UNHCR — Office of the United Nations High Commisioner for Refugees.

3 Encyklopedia organizacji miedzynarodowych, Warszawa 1975, ss. 518-519;
Encyklopedia prawa miedzynarodowego, Warszawa 1976, s. 398.

1 Rezolucje Zgromadzenia Ogdélnego NZ dotyczace uchodzcéw, patrz: G. S.
Goodwin-Gill, The Refugee in International Law. New York 1983, ss. 298 - 303.

5Wyniki przemystu RFN ostatnich lat ilustrujg tabele w: Wirtschaft und
Statistik. Stuttgart 1990, ss. 590 - 594.

6W 1985 r. — 4 min 378 tys. (Polakéw — 104 tys.), w 1986 r. — 4 min 512
tys. (P. — 116 tys.), w 1987 r. — 4 min 430 tys. (P. — 142 tys.). Przy czym naj-
wiecej jest Turkéw (1 min 481 tys.), Grekéw (279 tys.), Austriakow (177 tys.) —
dane cyt. za: Statistisches Jahrbuch fur die Bundesrepublik Deutschland. Wiesba-
den 1988, s. 68 i n.
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nych — dzieci tych cudzoziemcow, ktére sg uprawnione do przyjazdu
do RFN. Ich liczba moze nawet dochodzi¢ obecnie do 1 min oséb 7. Spe-
cyficzng grupe wsrdd cudzoziemcoéw stanowig osoby ubiegajace sie o azyl
polityczny. W 1985 r. przybyto ich do RFN: 73 832 (Polakow — 6672),
w 1986 — 99 650 (Polak6éw — 10981), w 1987 — 57 379 (Polakéw —
15 194)8 Pomimo ze $rednio uznaje sie zaledwie ok. 3% wnioskow
o azyl, niemniej jednak i pozostatych z reguty sie nie wydala; otrzymuja
oni prawo pobytu ze wzgledow humanitarnych (np. wojna; w kraju
pochodzenia). Konsekwencjg powigzan miedzynarodowych9 w ramach
Wspélnot Europejskich jest przyjecie przez RFN obowigzku respektowa-
nia petnej swobody przemieszczania sie 0s6b pochodzacych z panstw
stowarzyszonych na jej obszarze. Udziat cudzoziemcow w ogolnej liczbie
ludnosci tego panstwa w latach 1961 - 1981 wzrdést z 1,25% do 7°/c i blis-
ko 10% w 1990 r. 10 Dodajmy do tego przesiedlencow, ktoérzy chociaz nie

prawnie cudzoziemcami, to jednak ich przyjazd nie jest z pewnoscia
obojetny dla sytuacji spotecznej pozostatych mieszkancéw Niemiec. Mie-
sieczny koszt utrzymania jednego cudzoziemca wynosi tysigc marek,
roczny (1990 r.) wszystkich cudzoziemcéw — ok. 3 mld marek n. Pienig-
dze te pochodza od podatnikéw; cudzoziemcéw i przesiedlencéw obwinia
sie takze o spowodowanie wzrostu wysokosci czynszow; sg to elementy,
ktére w jakim$ stopniu wazg negatywnie na stosunku czesci Niemcow
do ,obcych”. A dochodzi do tego jeszcze bezrobocie 12 i wysoka prze-
stepczos¢ cudzoziemcow, stad nieche¢, a nierzadko wrogo$¢ do przedsta-
wicieli obcych nacji wydaja sie znajdowacd, jesli nie usprawiedliwienie,
to przynajmniej wyttumaczenie. Nie zmienia to faktu, ze RFN jest pan-
stwem zdecydowanym od poczatku swej historii na humanitarne roz-
wigzywanie kwestii pobytu cudzoziemcéw w jej granicach, zwlaszcza
cierpigcych przesladowanie w krajach pochodzenia. Réznie prébuje sie
wyjasni¢ taki wlasnie stosunek Niemcow do cudzoziemcéwl3 Jest duzo
Prawdy w twierdzeniu, ze moze to by¢ jakas reakcja na okrucienstwa

7M. Frej( U. Muller (Hrsg.), Auslander bei uns — Fremde oder Wit—
urger? Stuttgart 1982, s. 21 i n.; P. Henkel, Mit Tricks wehren sich die Ge-
Wetnden gegen Fremde. ,,Frankfurter Rundschau” z 10 VIl 1985.
Statistisches Jahrbuch..., s. 68 i n.; dane te mozna uzupeini¢ o liczby nie-
0 icjalne, pochodzace =z pazdziernikowej (1990) audycji radia RIAS, wg ktoérych
w 1988 r. wnioski o azyl ztozyto 26 tys. Polakéw, w 1989 — ok. 29 tys., a w 1990 r.
0 « 10 tys. (na ogd6lna liczbe ponad 190 tys. wnioskoéw).
* ,BGBIL.” 1972, Il, s. 385; ,BGB1.” 1980, Il, ss. 229, 235.
K. Haibronner, Auslanderrecht. Heidelberg 1984, s. 1
Za powotanag wyzej audycja rozgtosni RIAS.
nK--H. G oeb els, Auslanderbeschaftigung ist nicht Ursache der Arbeitslo-
Sl0keit. ,,Das Parlament” z 18 | 1986.

H. Q uaritsch, Recht auf Asyl. Berlin 1985, ss. 28 - 37.
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drugiej wojny Swiatowej, na faszyzm, na wypedzanie Niemcow przez
hitlerowskich wspétobywateli z krajuu. Niezaleznie od przyczyn, jest
to dowdd na dalekowzrocznos¢ tworcow RFN i ich nastepcow, ktérzy do
dzisiaj konsekwentnie wprowadzaja w zycie zasady poszanowania funda-
mentalnych praw cziowieka, mimo ze zagrozenia i obcigzenia, jakie przy-
nosza z sobg cudzoziemcy, sg powszechnie znane.

2. FORMALNE I INSTYTUCJONALNE GWARANCJE PRAW
CUDZOZIEMCOW

Sama dobra wola, nawet poparta przekonujgcymi mozliwosciami eko-
nomicznymi, nie wystarcza jeszcze, aby sprosta¢ zadaniu o tak nieprze wi-
dywalnych rozmiarach. Cudzoziemcy to problem, ktdéry przekracza gra-
nice wielu panstw, a czesto i kontynentow. Realnej grozbie wymkniecia
sie wydarzen spod kontroli, perturbacji spotecznych mozna zapobiec tylko
poprzez zastosowanie szerokiego instrumentarium prawnego (traktujac
zamykanie granic jako sprzeczne z zasadami, ktore legty u podstaw Karty
NZ, Paktow Praw Czilowieka i Obywatela i wielu innych pézniejszych
aktow prawa miedzynarodowego, tworzacych zreby nowej filozofii w
stosunkach pomiedzy panstwami i ich spoteczenstwami).

Uchwalenie przez Rade Parlamentarng 23 maja 1949 r. Ustawy Za-
sadniczej 15 wprowadzito Republike Federalng Niemiec na droge wioda-
ca do — wowczas lezacej w sferze pragnien tylko — nowej, zjednoczo-
nej Europy. Zapisanie d podniesienie w art. 16 ust. 2 zd. 2 Ustawy Za-
sadniczej prawa azylu do rangi prawa zasadniczego nadato mu szczegél-
ny charakter — stato sie ono czescig prawa konstytucyjnego. Oznacza to,
ze jego zakresu nie jest wiadny okresla¢ (zawezaé, rozszerzac) zaden or-
gan panstwowy, a parlament moze to uczyni¢ tylko w formie ustawy
zmieniajacej konstytucje (jedynie postepowanie w sprawach dotyczag-
cych roszczen o azyl i przepisy wykonawcze regulowane sg na zasadach
ogo6lnych). W ramach ustawodawstwa zwyklego Parlament Federalny
uchwalit wiele aktéw prawnych stanowigcych podwaliny, na ktérych
opiera sie cata konstrukcja stosunku panstwo — cudzoziemiec. | tak 28
kwietnia 1965 r. Swiatlo dzienne ujrzata ustawa o cudzoziemcachlf

u Stany Zjednoczone przyznaty w latach 1933- 1941 azyl polityczny 104 098

Niemcom i Austriakom — dane cyt. za: H. Quaritsch, Recht. . s. 30, przy-
pis 42.

13,,BGB1.”, s. 1, z pdzniejszymi zmianami.

B ,BGB1.”, I, s. 353, z p6zniejszymi zmianami.
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w ktérej 88 28 - 46 regulowaly postepowanie azylowe 17, wyodrebnione
nastepnie do oddzielnej ustawy o postepowaniu azylowym (z 16 lipca
1982 r.), majacej w zatlozeniu wplynag¢ na odczuwalne skrécenie czasu
trwania postepowania (byt to eksperyment w sumie nieudany). Ustawy te
w ostatnich dwudziestu pieciu latach zmieniano wielokrotnie, wydano do
nich liczne przepisy wykonawcze. Swego rodzaju ukoronowaniem do-
Swiadczen i roéznych Scierajgcych sie ze sobg tendencji byta ustawa
0 cudzoziemcach z 9 lipca 1990 r. 18 oraz zawarte w tym saimym akcie
zmiany w ustawie o postepowaniu azylowym i innych przepisach maja-
cych za przedmiot cudzoziemcow 19

Niematy wptyw na ukierunkowanie tych zmian miatly umowy mie-
dzynarodowe, ktoérymi zwigzata sie Republika Federalna Niemiec, a prze-
de wszystkim Konwencja generalna o statusie prawnym uchodzcéw z 28
lipca 1951 r.20 Do szerokiej definicji pojecia ,uchodzcy” z art. 1 tej kon-
wencji odwotywano sie wielokrotnie, przeprowadzajgc rozszerzajacag in-
terpretacje ,przesladowanego politycznie” z art. 16 ust. 2 zd. 2 Ustawy
Zasadniczej.

Niemniej waznym aktem, prawa miedzynarodowego w tej dziedzinie
byt traktat rzymski, z 25 marca 1957 r.2l zapewniajacy obywatelom
panstw cztonkowskich daleko posuniete utatwienia w przemieszczaniu sie
1 podejmowaniu dziatalnosci zarobkowej na obszarze Wspolnoty2 Ge-
neralne ograniczenia stanowig wytgcznie wzgledy porzgdku publicznego,
bezpieczenstwa i zdrowia 23

17 Gesetz iiber das Asylverfahren — ,,BGB1.”, I, s. 496, z pézniejszymi zmia-
nami, ostatnia art. 1 ustawy z 6 1 1987 (,BGB1.” I, s. 89).

13 Gesetz iiber die Einreise und den Aufenthalt von Auslandern im Bundes-
gebiet (Auslandergesetz) — ,,BGB1.” I, s. 1354.

B Pewne, czasowe zmiany w tej materii, ale tylko na obszarze b. NRD, za-
wiera: Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen De-
m°kratischen Republik iiber die Herstellung der Einheit Deutschlands (Einigungs-

vertrag) z 31 VIII 1990 (zatgcznik 11 i IIl), opublikowany w ,Bulletin des Presse-
utld Informationsamtes der Bundesregierung” nr 104/1990.

2 Abkommen iiber die Rechtsstellung der Fluchtlinge — ,BGB1.” 1953, II,
s. 550.

-1 Tekst w: Vertrage zur Griindung der Europaischen Gemeinschaften. Luxem-
Urg 1983; ustawa o przejeciu ustalen traktatu rzymskiego przez system praw-
dy RFN — ,BGB1.” 1957, Il, ss. 753 - 1678; szerzej na ten temat: U. Everling,
er Gegenstand des Niederlassungsrechts in der Europaischen Gemeinschajten.
Uropa-institut 1990.
Gesetz iiber die Einreise und Aufenthalt von Staatsangehorigen der Mit-
rin, der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft, w brzmieniu z 31 | 1980 r.
I s. 116, ostatnio zmieniona ustawg o cudzoziemcach z 9 VII 1990 r.
UIGBL” I, s. 1354).
Art. 10 ust. 1-3 Uktadu zjednoczeniowego z 31 VIIlI 1990 r. rozciagat pra-
a splélnoty Europejskiej na obszar b. NRD.
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Dla stosowania tak duzej licziby przepiséw, rozrzuconych do tego po
wielu aktach prawnych, czesto zmienianych i uzupelnianych, o niejasno
zakreslonych znamionach, konieczne byto utworzenie wyspecjalizowanych
urzeddéw, wydziatbw w sgdach administracyjnych i organéw nadrzed-
nych (co w strukturze federalnej ma walor podwdéjny: stwarza mozliwosé
nadzoru i pozwala unika¢ razacych rozbieznosci interpretacyjnych).
Wiasciwie kazdy resort w jakiej§ mierze partycypuje w opiece nad cu-
dzoziemcami, z tym ze gros zadan spoczywa na federalnym ministrze
spraw wewnetrznych i jego urzedzie. Od utworzenia pierwszego rzadu
federalnego (20 wrzesnia 1949 r.) sprawy uchodzcéw przydzielono resor-
towi spraw wewnetrznych. Resort ten jest kompetentny we wszystkich
sprawach federacji w dziedzinie polityki wewnetrznej i administracji,
ktore nie zostaly wyraznie przekazane innym ministerstwom24 Struk-
tura federalna parnstwa niemieckiego wymusza state konsultacje pomieg-
dzy szczeblem federalnym a jego odpowiednikami w poszczeg6lnych
krajach. Temu stuzg tez spotkania, odbywajgce sie w ramach periodycz-
nych konferencji federalnego i krajowych ministrow spraw wewne-
trznych. Przedmiotem debat — obok innych —e sa sprawy, dotyczgce
posrednio lub bezposrednio cudzoziemcéw, miedzy innymi:

— wyreczanie w systemie Swiadczen socjalnych i pomocy socjalnej in-
nych resortéw; popieranie pomocy charytatywnej;

— organizowanie miejsc (o$srodkéw) pobytu dla cudzoziemcow;

— udzielanie aprobaty w sprawach o nadanie niemieckiej przynaleznosci
panstwowej (prowadzonych przez urzedy ds. naturalizacji);

— udziat w stosowaniu ustawy o cudzoziemcach (np. wydalanie czy od-
stawianie);

— polityka wizowa;

— wystawianie pozostatych dokumentéw dla cudzoziemcow.

Nadto, w interesujacej nas dziedzinie, federalny minister spraw we-
wnetrznych sprawuje nadzér nad:

— federalnym urzedem administracyjnym z siedzibg w Kolonii (Bundes-
verwaltungsamt — gléwne jego zadania to sprawy przynaleznosci
panstwowej i prowadzenie centralnego rejestru cudzoziemcow);

— federalnym urzedem ds. uznawania cudzoziemskich uchodzcéw z sie-
dzibg w Zimdorf (Bundesamt fur Anerkennung auslandischer Fliicht-
linge);

— federalnym pelnomocnikiem ds. azylowych (der Bundesbeauftragte
fur Asylangelegenheiten);

— federalnym petnomocnikiem ds. rozmieszczania (der Bundesbeauftrag-
te fur die Verteilung)]

A. Faude, K. Frik, Das Bundesministerium des Innem. Frankfurt/M.,
Bonn 1966, ss. 22- 26, 68 i n.
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— Federalng Straza Graniczng (Bundesgrenzschutz);

— petnomocnikiem rzadu federalnego ds. integracji cudzoziemskich pra-
cobiorcéw i ich rodzin, ktéory podlega catemu rzadowi, ale oznacza to,
ze w czesci takze ministrowi spraw wewnetrznych;

— i szeregiem innych (biura meldunkowe, biura ds. przynaleznosci pan-
stwowej, biura paszportowe, urzedy socjalne i ds. miodziezy, urzedy
zatrudnienia, gtéwne urzedy cet — § 7 ust. 5 ustawy o cudzoziem-
cach) oraz nad catym pionem policyjnym (z federalnym urzedem kry-
minalnym wiacznie).

Ustawodawca uchwalajgc ustawe o cudzoziemcach uznatl niezbednos¢
bezposrednich interwencji ministra spraw wewnetrznych (samodzielnych
badz wspdlnie z innymi organami panstwowymi) az w 16 wypadkach
(delegacje ustawowe do wydania zarzadzen lub rozporzadzen). Dwa urze-
dy kluczowe w postepowaniu w sprawach cudzoziemcéw: federalny urzad
ds. uznawania cudzoziemskich uchodzcéow i federalny petnomocnik ds.
azylowych dziatajg na skutek decyzji ministra spraw wewnetrznych (wy-
znacza on kierownika tego urzedu i mianuje przy nim petnomocnika —
§ 4 ust. 21 § 5 ust. 3 ustawy o0 postepowaniu azylowym)A

Ta bardzo pobiezna tylko prezentacja struktury organizacyjnej zwig-
zanej z cudzoziemcami daje dostateczny poglad na ztozonos$¢ sytuacji wy-
wotanej nie konczacym sie od kilkudziesigciu lat strumieniem obcych
Przybyszéw nadciggajacych z wszystkich mozliwych kierunkéw globu
do nadrenskiej ,ziemi obiecanej”.

3. STATUS PRAWNY CUDZOZIEMCOW
POSTEPOWANIE W SPRAWACH CUDZOZIEMCOW

Nie mozna watpi¢ w to, ze w RFN istnieje petna swiadomos¢ rozmiaru
zagrozen zwigzanych z przyjmowaniem i goszczeniem cudzoziemcow.
Podejmowane do tej pory proby uporania sie z tym problemem, tak
Prawne (np. przyspieszenie postepowania w sprawach azylowych), jak
administracyjne (rozszerzenie obowigzku posiadania wiz) przyniosty co
najwyzej znikome efekty. Nalezy sobie bowiem uswiadomié, ze pole
manewru jest w tym przedmiocie ograniczone. Przyjecie przez RFN
m-in.: Powszechnej deklaracji praw cztowieka 26 Konwencji genewskiej
0 statusie prawnym uchodzcow z 1951 r., Europejskiej konwencji o och-
ronie praw ludzkich i wolnosci obywatelskich z 4 listopada 1950 r.Z7,

* R MarXx, Auslandergesetz, Asylverfahrensgesetz. Baden-Baden 1982, s. 285.
Jej art. X1V brzmi jak nastepuje: ,Kazdy ma prawo ubiegaé sie o azyl
razj7Z n*e0o korzystaé, jezeli jest przesladowany”.

Ustawe o przyjeciu tej konwencji uchwalono 7 viin 1952 r. — ,BGB1.” II,
685, 953,
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wpisanie prawa do azylu do praw zasadniczych (art. 16 ust. 2 zd. 2
Ustawy Zasadniczej), opowiedzenie sie (w drodze ustawy) za szeroka
pomocg humanitarng dla uchodzcéw2 uwiktaly to panstwo w bardzo
szczytny system wartosci, ktéry jednak wymusza okreslong tres¢ we-
wnetrznych aktow prawnych. Sprzeniewierzenie sie tym wartosciom nie
lezaloby z pewnoscig w szeroko rozumianym interesie politycznym RFN,
a obecnie panujace tendencje legislacyjne zmierzaja nawet w kierunku
rozbudowy gwarancji bezpieczenstwa cudzoziemcéw, wszelako nie wszyst-
kich i nie w kazdej sytuacji.

Analiza ustawodawstwa RFN, odnoszacego sie do cudzoziemcéw, poz-
wala na okreslenie zasad, ktdére lezg u podstaw procedury w sprawach
obywateli obcych panstw (w tym ubiegajgcych sie o azyl):

1. non refoulement,

2. jednosci rodziny,

3. przy masowych ucieczkach (tzw. Kollektiwerfolgung) zapewnienie

pobytu czasowego,

4. zakaz cofania (Zuriickweisung) przez urzedy graniczne, jezeli wy-

stapit on o azyl.

Pewnego wyjasnienia wymaga zasada wyrazona w punkcie 1, doty-
czaca zakazu przekazywania uchodzcy panstwu, z ktorego uciekt. Zasada
ta zostala uznana w Konwencji genewskiej o uchodzcach z 1951 r. (art.
33 ust. 1), w wielu umowach miedzynarodowych i porzgdkach prawnych
szeregu panstw, zyskujgc stopniowo charakter powszechnej zasady prawa
miedzynarodowego w zakresie prawa azylu (czego bezposrednim skut-
kiem jest fakt, ze wigze ona takze panstwa nie bedace uczestnikami
Konwencji genewskiej).

Na marginesie warto zaznaczy¢, ze art. 16 ust. 2 zd. 2 Ustawy Za-
sadniczej (prawo azylu) wykracza poza te zasade (non refoulement),
przyznajac cudzoziemcom subiektywne roszczenie do azylu, co miesci
w sobie prawo pobytu w RFN 2.

Demokracja nie moze w zadnym razie by¢ skierowana tylko ,do wew-
natrz”, leciz musi w réwnym stopniu przenosi¢ sie ,na zewnatrz” (na
stosunki panstwo — panstwo, panstwo — obywatel innego panstwa).
W takim kierunku zdaja sie ewoluowac¢ zachodnie demokracje parlamen-
tarne.

Powyzsze konstatacje nie oznaczajg bynajmniej, ze panstwo, ktore
decyduje sie oprze¢ swoj ustrdj prawny na zasadach humanitarnych, jest
catkowicie bezbronne. Moze ono w drodze precyzyjnych przepiséw praw-

18 Gesetz uber MaBnahmen fiir im Rahmen humanitarer Hilfsaktionen auf-
genommene Fluchtinge z 22 VII 1980 r. <,,BGB1. I, s. 1057).
D Szerzej patrz: R. Marx, Ausliindergesetz..., ss. 394- 395, 533- 538.
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nych okresli¢ kto, kiedy i pod jakimi warunkami ma prawo sie w nim
zatrzymac (i a contrario); moze przyspieszy¢ procedure; jest na koniec
whadne usuwac¢ tych cudzoziemcoéw, ktérzy nie speitniaja wymogoéw pra-
wem zakreslonych, jak réwniez tych, co do ktérych uprzednio stwierdzo-
ne przestanki upadly. Ustawodawca niemiecki te wszystkie sposoby sto-
suje w peinej skald od diuzszego czasu, doskonali je konsekwentnie, do-
daje nowe (np. zachety finansowe dla cudzoziemcéw gotowych w zamian
opusci¢ RFN)3 mimo to ich skuteczno$¢ ciagle daleka jest od zakiada-
nej.

A. Pojecie i status cudzoziemca

Przed charakterystykg samego postepowania w sprawach cudzoziem-
cow, odpowiedzi wymagaja kwestie, kto jest cudzoziemcem, kto jest azy-
lantem i jaki status prawny moze taka osoba na gruncie prawa nie-
mieckiego uzyskac.

W mysl powszechnie akceptowanej definicji, cudzoziemiec to osoba,
ktéra posiada inna przynaleznos¢ panstwowa niz kraju pobytu 3L W usta-
wie 0 cudzoziemcach ustawodawca pojecie cudzoziemca skonstruowat,
Postugujgc sie zasada odgraniczania: ,Cudzoziemcem jest kazdy, kto nie
jest Niemcem w rozumieniu art. 166 ust. 1 Ustawy Zasadniczej” 3 Po-
wotany artykut konstytucji uznaje natomiast za Niemcow:

1. osoby, ktére posiadajg niemiecka przynalezno$¢ panstwowa,

2. uchodzcow lub wypedzonych niemieckiej przynaleznosci panstwo-

wej,

3. oraz ich matzonkéw ii potomstwo, ktérzy zamieszkali na obszarze
bytej Rzeszy Niemieckiej wedtug stanu z 31 grudnia 1937 r.
Wszystkie te osoby sg Niemcami z mocy samej ustawy. Art. 116 ust. 2
Ustawy Zasadniczej wprowadza dodatkowo kategorie oséb, ktore moga
sta¢ sie Niemcami (by¢ ponownie naturalizowane) pod pewnymi jednak

Warunkami:

1- ztozg stosowny wniosek,

2- w przeszitosci posiadaly niemiecka przynalezno$¢ panstwowa,

3. pozbawiono ich jej w okresie pomiedzy 30 stycznia 1933 r. a 8

maja 1945 r. ze wzgledéw politycznych, rasowych lub religijnych,

D Gesetz zur Forderung der Ruckkehrbereitschaft von Auslandern, z 28 XX
1983 r- — ,,BGB1.” I, s. 1377.

3L Brockhaus Enzyklopadie. Wiesbaden 1967, t. 2, s. 105.

524 § 1 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach: ,,Auslander ist jeder, der nicht Deutscher

im Sinne des Artikels 116 Abs. 1 des Grundgesetzes ist”.
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4. jezeli za$ osoby opisane w p. 2 i 3 po 8 maja 1945 r. zamieszkaly
w Niemczech i nie wyrazity odmiennej woli, uchodza one (bez
potrzeby wystepowania z wnioskiem o naturalizacje) za Niemcéw
(tzn. wczesdniejsze pozbawienie ich niemieckiej przynalezno$ci pan-
stwowej uznaje sie wobec nich za niewazne)3

Tak jak pojecie ,Niemca” budzi mniej lub bardziej uzasadnione kon-
trowersje (natury prawnej i historyczno-politycznej), tak okreslenie ,azy-
lanta” nie powinno wywotywac¢ sporéw, aczkolwiek witasnie ono rozumia-
ne bywa na ogd6t opacznie. Za ,azylanta” (w popularnym tego stowa
znaczeniu) uwaza sie bowiem juz osobe, ktora poprosita o przyznanie jej
ochrony przed przesladowaniem, gdy faktycznie jest nim dopiero ten
wnioskodawca, ktérego formalne wystgpienie zostalo uznane za uzasad-
nione przez federalny urzad ds. uznawania cudzoziemskich uchodzcow
(8 41 8§ 29 ust. o post. az.). Rozréznienie to ma zasadnicze znaczenie dla
bezposrednio zainteresowanych, albowiem decyduje ono o ich statusie
prawnym, a tym samym o warunkach bytowania w okresie Kilku lub
kilkunastu miesiecy, a czesto nawet lat.

Cudzoziemcy nie sgw zadnym panstwie traktowani jednakowo w przy-
padku wyrazenia przez nich zamiaru pozostania (podjecia pracy) na te-
rytorium obcego panstwa. Warunki, pod jakimi takie panstwo wyrazi
zgode na pobyt cudzoziemca zalezg od wielu czynnikéw, m.in. od jego
kwalifikacji zawodowych, obszaru pochodzenia (np. w Europie — strefa
panstw nalezacych do Europejskiej Wspdélnoty Gospodarczej), motywu
sprawczego opuszczenia panstwa pochodzenia (dobrowolnie czy pod przy-

musem).
W RFN kategorie cudzoziemcéw ! przypisany tym kategoriom status
prawny dzieli sie na dwa zasadnicze typy: | uprzywilejowani i Il nie-

uprzywilejowani.

Do pierwszego typu zalicza sie:

1. Obywateli panstw nalezacych do Europejskiej Wspdlnoty Gospo-
darczej.
Obywatelom tych panstw traktat rzymski z 1957 r. przyznaje w art. 48
swobode poruszania sie jako pracobiorcom w obrebie Wspdlnoty, w art.
52 zapowiada znoszenie ograniczen w swobodnym prawie osiedlania sie,
a w art. 59 wolny obrot ustug 34

2. Bezpanstwowcow.

PBPor.: L. Janicki, RFN wobec terytorialno-politycznych nastepstw kleski
i upadku Rzeszy. Poznan 1986, ss. 402 - 482.

8i w wykonaniu traktatu rzymskiego RFN uchwalita powotang w przypisie
22 ustawy
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Ustawa o bezpanstwowcach z 25 kwietnia 1951 r.35 przyznata cudzo-
ziemcom, ktdérzy na skutek powojennego ukiadu stosunkéw miedzyna-
rodowych nie mogli powréci¢ do swojej ojczyzny, w peini zabezpieczone
prawo pobytu. Wymogiem formalnym, dajacym podstawy do skorzysta-
nia z dobrodziejstw tej ustawy, jest wykazanie przez takiego cudzoziem-
ca, we wniosku, ze podlega on ochronie Miedzynarodowej Organizacji
ds. Uchodzcéw i w dniu 30 kwietnia 1950 r. posiadat miejsce zamieszka-
nia na obszarze Republiki Federalnej Niemiec. Status prawny bezpan-
stwowcow podpadajacych pod powyzsza ustawe jest w zakresie prawa
pobytu i podejmowania dziatalnosci zarobkowej dalece zblizony do sta-
tusu, jaki posiadajg sami Niemcy. | tak bezpanstwowcy nie potrzebuja
zezwolenia na pobyt i korzystajg z nieograniczonej swobody przemiesz-
czania sie¢ (8 12 ustawy o bezpanstwowcach — dalej ust. o b.), moga
zrzesza¢ sie rOdwnie nieograniczenie jak Niemcy (takze w zwigzki zawo-
dowe), z wyjatkiem zwigzkéw o charakterze i celach politycznych (§ 13
ust. 0 b.), gwarantuje siie im niczym nieskrepowany dostep do szkét (§ 14
ust. o b.), wykonywanie wolnych zawodéw (8§ 16 ust. 1 ust. o b.), rze-
miosta, handlu i przemystu (816 ust. 2 ust. o b.), utatwienia w naturali-
zacji (821 ust. o b.); dopuszcza sie jednoczesnie prawo do ich wydalenia
tylko z powodu ciezkiego naruszenia bezpieczennstwa lub porzadku (§ 23
ust. o b.).

3. Uchodzcow kontyngentowych.

Z reguly obce panstwo udziela opieki cudzoziemcowi dopiero woéw-
czas, gdy znajdzie sie on na jego obszarze. Nie we wszystkich okolicz-
nosciach reguta ta jest ScisSle przestrzegana. Od wielu lat w RFN podej-
muje sie dziatania w celu objecia opieka niektorych cudzoziemcoéw, po-
mimo ze przebywaja oni ciagle jeszcze w swojej ojczyznie lub panstwie
trzecim 3 Odbywa sie to w ramach humanitarnych akcji pomocy, z ini-
cjatywy krajéw, przy koordynujgcym wsparciu federacji (np. uchodzcy
z Wegier po 1956 r., Wietnamczycy od 1975 r., Chilijczycy od 1973 r.

% Gesetz iiber die Rechtsstellung heimatloser Auslander im Bundesgebiet

C,Bgbl.” i, s. 269), ostatnio zmieniona przez art. 4 p. 1 ustawy z 13 VI 1980 r.
<>BGBL” i, s, 677) i ustawe o cudzoziemcach z 9 VI 1990 r. Podkresli¢ warto, ze
s wowos$¢, jak i wielopanstwowos$¢é sa stanami prawnymi niepozadanymi; wyra-

Punktu widzenia jasnosci i jednoznaczno$ci statusu prawnego zaréwno bezpan-
z"m dazen do ich ograniczenia sa: Konwencja w sprawie zmniejszania wielopan-
s wowoséci z 6 V 1963 r. (,BGB1.” 1969, Il, s. 1953) oraz Konwencja w sprawie
zrnniejszania bezpanstwowosci z 30 VIII 1961 r. i Konwencja w sprawie

~niejszania przypadkéw bezpanstwowoéci z 13 IX 1973 r., przejete na grunt nie-

cekiego prawa wewnetrznego ustawg wykonawczg z 29 VI 1977 r. (,BGB1.” |,
s- 1101).

® Swoistym uwieiczeniem w tym przedmiocie jest: Gesetz iiber MaBnah-
men ¢, (przyp. 28).
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i wiele innych). Do uchwalenia ustawy o udzielaniu pomocy uchodzcom
z 1980 r. tacy cudzoziemcy po przyjezdzie do RFN (obszar obowiagzy-
wania prawa niemieckiego) zyskiwali jedynie status osoby ubiegajgcej
sie 0 azyl. § | ust. 1 tej ustawy stwierdza, ze uchodzcy kontyngentowi
z chwilg przyznania im wizy korzystajg z praw réwnych azylantowi
w peilnym zakresie Konwencji genewskiej z 1951 r.

4. Pracownikow placéwek dyplomatycznych i konsularnych 37.

5. Przedstawicieli Narodéw Zjednoczonych i jej organizacji wyspecja-

lizowanych (np. Wysoki Komisarz ds. Uchodzcéw)3

6. Czlonkow sit zbrojnych NATO 3

Osoby, o ktérych mowa w pp. 4- 6 sg catkowicie zwolnione z obo-
wigzkow wizowych i wylgczone spod zakresu stosowania ustawy o cu-
dzoziemcach (§ 2 ust. 1 tej ustawy).

7. Osoby ubiegajgce sie o azyl i azylantow.

Cudzoziemiec, ktdéry szuka schronienia w RFN przed przesladowa-
niem politycznym, juz od chwili ztozenia wniosku korzysta z pewnych,
prawem zakreslonych gwarancji. Po pierwsze, nie moze on by¢ cofniety
na granicy; po drugie nie moze on by¢ odstawiony do panstwa trzeciego,
gdzie istnieje niebezpieczennstwo dalszego odstawienia go do panstwa
przesladowaniadd. Az do wyjasnienia jego ewentualnych uprawnien do
ochrony, panstwo poprzez kompetentne w tej materii urzedy musi udzie-
lic mu niezbednej opieki, aby nie doszto do pogwatcenia prawa zasadni-
czego do azylu. W tym miesci sie réowniez uczestnictwo w postepowaniu
azylowym (812 ust. 1 ust. o postepowaniu azylowym — dalej post. az.),
a zatem i prawo do pobytu (co najmniej przez okres trwania postepowa-
nia — praktycznie kilka do kilkunastu miesiecy). Status osoby ubiegaja-
cej sie o0 azyl w RFN jest w gruncie rzeczy jednak bardzo ograniczony 41
Niejasne jest jej prawo pobytu, status prawny czitonkéw jej rodziny,
duze ucigzliwosci pocigga za sobag rozmieszczanie tych os6b w réznych
regionach panstwa (zbiorcze obozy), osobe takg mozna przetrzymywac
w areszcie, obcigza¢ kosztami, zatrudnia¢ przy robotach publicznie uzy-
tecznych, nie ma ona prawa przez rok podejmowac pracy, przez okres
postepowania azylowego nie przystuguje jej zasitek na dzieci, jest w za-

8 Por.: Gesetz zu dem Wiener tibereinkommen von 18 IV 1961 iiber die di-

plomatischen Beziehungen (,BGB1.” 1964, Il, s. 957) oraz Gesetz zu dem Wiener
Ubereinkommen von 24 1V 1963 iiber konsularische Beziehungen (,,BGB!.” 1969,
11, s. 1585).

B Abkommen iiber die Privilegien und Immunitaten der Vereinten Nationen
z 13 X1l 1946 r. (,BGB1.” 1980, Ill, s. 940).

& NATO — Truppen — Statut z 19 VI 1951 (,BGB1.” 1sS61 Il, s. 1190).

PDK. Hailbronner, Auslanderrecht. . s. 31, przypis 24.
4 Kommentar zum Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (praca
zbiorowa). Neuwied und Darmstadt 1984, t. I, ss. 1147- 1148.
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sadzie pozbawiona dokumentéw (zakaz opuszczania wyznaczonego obsza-
ru).

W odréznieniu od statusu prawnego osoby ubiegajgcej sie o azyl,
status prawny azylanta jest uregulowany w sposob nie budzacy zastrze-
zen. 8 3 ust. 1 ust. o post. az. i przyznaje azylantom status prawny
uchodzcy z Konwencji genewskiej z 1951 r. (chyba ze inne przepisy sg
dla azylanta korzystniejsze — 8§ 3 ust. 2 ust. o post. az.). Jest to réwno-
znaczne ze zréwnaniem lub zasadniczym zblizeniem potozenia prawnego
azylanta do uprawnienn Niemca. Azylant ma roszczenie prawne do bez-
terminowego zezwolenia na pobyt, otrzymuje dokument podrézy (art. 28
Konw. gen.), moze podejmowac prace, przystuguje mu zasitek na dzieci;
odstawienie azylanta jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy zostanie on ska-
zany za szczeg6lnie ciezkie przestepstwo badz stanowi powazne zagroze-
nie dla bezpieczenstwa lub porzadku; w ramach pomocy dla cudzoziem-
cow moze on uczestniczy¢ w kursach jez. niemieckiego; korzysta w petni
z ubezpieczen £

Cudzoziemcy nie zaliczeni do ktorejkolwiek z siedmiu wyzej przed-
stawionych kategorii tworzg grupe cudzoziemcoéw nieuprzywilejowanych,
czyli takich, co do ktérych nie ma podstaw prawnych uzasadniajacych
specjalne ich traktowanie. Ani z prawa miedzynarodowego, ani z Usta-
wy Zasadniczej nie da sie wywies¢ generalnego prawa do wjazdu cudzo-
ziemcoéw na terytorium RFN. Zwyczajowe prawo miedzynarodowe uzna-
jac zwierzchnictwo terytorialne panstw pozostawia ich dyskrecjonalnej
witadzy decyzje o wpuszczeniu obcych na swdéj obszar. Umowy miedzy-
narodowe wielostronne i dwustronne sga jednym ze sposobéw korzysta-
ta z tej swobody. Zasadniczo jednak w RFN konstytucyjne prawo
dostepu do obszaru panstwowego federacji, zatrzymywania sie na nim
i 'przemieszczania sie w jego granicach zastrzezone jest wytacznie dla
Niemcow (art. 11 ust. 1 Ustawy Zasadniczej)43 Cudzoziemcy — zwiasz-
cza ci nieuprzywilejowani — majg tylko tyle praw, ile ustwodawca
uznat za wystarczajgce i uzasadnione im przyzna¢. Powotanie sie przez
cudzoziemca na art. 3 Ustawy Zasadniczej (rownos¢ wobec prawa) czy

Konwencje o ochronie praw ludzkich i fundamentalnych wolnosci
z 1952 r. nie moze wplynaé¢ na fakt, ze tylko ustawa o cudzoziemcach
(dla ubiegajacych sie o azyl — ustawa o postepowaniu azylowym) jest

podstawg ich praw (chyba ze dotycza ich odrebne regulacje prawne)44

u Blizej w tej kwestii patrz: K. Hailbronner, Auslanderrecht. . ss. 413-
- 472.

43 Bundesyerfassungsgerichtentscheidungen (dalej: BVerfGE) 76, 1/47.
We ides, Aktuelle Grenzjragen des Auslanderrechts in der Bundesre-
PU deutschland. ,Zeitschrift fiir Rechtspolitik” nr 10/1988, ss. 381 - 388.

8 Przegig¢é Zachodni 1982, nr 3
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B. Postepowanie w sprawach cudzoziemcow

Cudzoziemcy, przekraczajacy granice RFN z zamiarem zatrzymania
sie w niej musza zaopatrzy¢ sie w odpowiedni dokument (Aujenthalts-
genehmigung — § 3 ust. 0 cudz.). Z wymogu tego zwolnieni sa: cudzo-
ziemcy ponizej 16 roku zycia, bezpanstwowcy i ci, ktérych obejmujg
odrebne regulacje miedzypanstwowe (m.in. urzednicy Wspolnoty Euro-
pejskiej, cudzoziemcy z dowodem osobistym na maty ruch graniczny,
obstuga towarzystw lotniczych i in.)iS. Zezwolenie na pobyt moze by¢
udzielone przed badz po wjezdzie (8§ 3 ust. o cudz.). Pierwszy typ zezwo-
len (przed wjazdem) przybiera forme wizy. Z § 5 ust. 1 rozporzadzenia
wykonawczego do ustawy o cudzoziemcach wynika, na kim cigzy obo-
wigzek wizowy, natomiast zalgcznik wylicza panstwa, ktérych obywatele
z tego obowiazku zostali wyjeci; moga oni zezwolenie na pobyt uzyskac
takze juz po wjezdzie (wystawia je urzad ds. cudzoziemcow funkcjonujg-
Cy na obszarze pobytu cudzoziemca) — § 3 ust. 3 ust. o cudz.). Cudzo-
ziemiec nie zaopatrzony w wymagane dokumenty moze by¢ na granicy
cofniety (8 60 ust. o cudz.); jezeli pomimo brakéw formalnych zdotat on
granice przekroczy¢, nalezy go mozliwie szybko (mowa jest o tetrminie
maksymalnym szedciu miesiecy — § 61 ust. o cudz.) odstawi¢. Cudzo-
ziemcowi przystuguje roszczenie do wydania mu na wniosek dokumentu,
stanowigcego zezwolenie na pobyt; odmowa dopuszczalna jest tylko w wy-
padkach wyraznie prawem przewidzianych (§ 6 ust. o cudz.). § 7 ust.
0 cudz. wylicza m.in. jako podstawe odmowy: brak dokumentu identyfi-
kacyjnego, nieposiadanie wystarczajacej ilosci srodkéw utrzymania, za-
grozenie interesow RFN (8 7 ust. 2 ust. o cudz.), brak wizy, niemoznos¢
okreslenia obywatelstwa cudzoziemca (§8 8 ust. 1 ust. o cudz.).

Ustawa o cudzoziemcach (§ 5) wprowadza cztery rodzaje zezwolen
na pobyt: pozwolenie (Aufenthaltserlaubnis), upowaznienie (Aujenthalts-
berechtigung), aprobate (Aujenthaltsbewilligung) i uprawnienie (Aujenl-
haltsbejugnis).

Pierwsza forma (pozwolenie) ma zastosowanie do cudzoziemcow, kto-
rych cel pobytu nie jest Scisle okreslony (8 15 ust. o cudz.) oraz cztonkow
ich rodzin (matzonka i nieletnich dzieci — art. 6 Ustawy Zasadniczej).
Z reguty pozwolenie na pobyt sporzadzone jest poczgatkowo na czas okres-
lony. Po spetlnieniu natomiast pewnych warunkdéw (posiadanie od pieciu
lat pozwolenia na pobyt, specjalnego pozwolenia na prace, znajomos¢ je-
zyka niemieckiego, rozporzadzanie wystarczajgco duzym mieszkaniem,

4% 8§ 1 Verordnung zur Durchfuhrung des Auslandergesetzes, tekst jednolity
z 29 VI 1976 r. (,BGB1.” I, s. 1717).
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dysponowanie Srodkami na utrzymanie — § 24 ust. o cudz.) moze ono
ulec bezterminowemu przedtuzeniu.

Upowaznienie do pobytu udziela sie cudzoziemcowi, ktéry speinia
szereg warunkoéw, m.in.: posiada od o$Smiu lat pozwolenie na pobyt, utrzy-
muje sie z wiasnej pracy luib majgtku, co najmniej od 60 miesiecy cptaca
ubezpieczenie na wypadek renty i in. (8 27 ust. 2 ust. o cudz.). Zwolnie-
nia z tych wymogoéw majg zastosowanie tylko do: bylych obywateli nie-
mieckich, cudzoziemcoéw, ktorzy zyja w zwiazku matzenskim z Niem-
cem(ka), azylantow (8 27 ust. 3 ust. o cudz.). Okres i obszar obowigzywa-
nia upowaznienia jest nieograniczony.

Jezeli przyjazd cudzoziemca wigze sie z okreSlonym celem — otrzy-
muje on aprobate pobytu; ten dokument jest terminowy, zalezy od cza-
su koniecznego dla zrealizowania celu pobytu (najwyzej jednak dwa lata
«— § 28 ust. 0 cudz.). ROéwniez i w tym przypadku ustawodawca Kkierujac
sie konstytucyjng zasada ochrony jednosci rodziny przewidziat zezwole-
nie na pobyt dla cztonkéw rodziny cudzoziemca.

Naglace wzgledy natury miedzynarodowo-prawnej, humanitarnej lub
Polityczne interesy RFN moga stanowi¢ przestanke przyjecia cudzoziem-
ca na obszar Niemiec, mimo ze nie czyni on zado$¢ formalnym warunkom
uzyskania pozwolenia na pobyt; otrzymuje on w takim razie uprawnie-
nie do pobytu (8 30 ust. 1 ust. o cudz.). Do tego rodzaju dokumentu
ustawodawca ucieka sie takze woéwczas, gdy cudzoziemiec utracit juz
wiasciwie prawo pobytu w RFN i w zasadzie nalezaloby go wydali¢ badz
odstawi¢. Urzedy ds. cudzoziemcéw zobowigzane sa przed podjeciem decy-
zji w tej tak delikatnej materii do rozwazenia jej potencjalnych skut-
kéw. Nie nalezy do wyjatku sytuacja, gdy cudzoziemcowi przedtuza sie
jednak zezwolenie na pobyt, wydajgc mu upowaznienie do pobytu (8 30
ust. 2-5 ust. o cudz.). Uprawnienie to jest ograniczone w czasie (2 lata)
1 rzadko ulega ponownemu przedtuzeniu (§ 34 ust. 1-2 ust. o cudz.).

Wejscie cudzoziemca w posiadanie zezwolenia na pobyt wprowadza go
automatycznie w sfere obowigzkéw z tym prawem i dokumentem zwig-
zanych. Sg to zwykle ograniczenie w poruszaniu sie tylko na pewnym
obszarze, konieczno$¢ posiadania srodkéw na utrzymanie i mieszkanie,
obowigzek okazywania urzedom panstwowym paszportu (innego réwno-
rzednego dokumentu), przestrzeganie przepiséw bezpieczenstwa i porzad-

u Publicznego, niekiedy zakaz prowadzenia dziatalnosci politycznej (§ 37 -
~41 ust. o cudz.).

Uptyw czasu, na ktéry zezwolenie zostato wystawione, albo jego unie-
waznienie z przyczyn lezacych po stronie cudzoziemca (88 43 i 44 ust.
° cudz.) oznacza dla niego obowigzek wyjazdu (§ 42 ust. 1-2 ust. o cudz.).

zy czym cudzoziemiec moze zosta¢ zobowigzany do natychmiastowe-
go wyjazdu badz w okreslonym terminie (nie po6zniej jednak niz w ciggu
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szeSciu miesiecy — 8§ 42 ust. 3 ust. o cudz.). Niepodporzadkowanie sie
nakazowi wyjazdu naraza cudzoziemca na wydalenie, potgczone nierzad-
ko z odstawieniem (88 49-54 ust. o cudz.), a w skrajnych wypadkach
nawet z aresztem4a

Sprawy prowadzenia dokumentéw, ich wystawiania, przedtuzania,
uniewazniania, rozpatrywania wnioskéw i odwotan, podejmowanie decy-
zji o wydaleniu naleza do kompetencji urzedow ds. cudzoziemcow, ktore
dziatajag pod nadzorem ministra spraw wewnetrznych (8 63 ust. o cudz.),
we wspotpracy z innymi urzedami panstwowymi (88 64 i 65 ust. o cudz.).
Decyzja urzedu ds. cudzoziemcow, jak kazdy akt administracyjny, podle-
ga zaskarzeniu (w formie sprzeciwu lub skargi) do sadu administracyj-
nego wiasciwego terytorialnie (8 72 ust. o cudz.). Odwotanie nie wstrzy-
muje wykonania decyzji urzedu, zas wyrok sadu jest ostateczny. Wszel-
kie koszty (dokumenty, odstawienie, areszt itp.) administracyjne i sado-
we ponoszg cudzoziemcy, co uwzgledniajgc ich najczesciej ztg kondycje
materialng moze stanowi¢ dla nich bardzo przykra dolegliwos¢ (88 81-
- 84 ust. o cudz.), trudnig nawet do wyegzekwowania. W takich wypad-
kach obowiazek uiszczenia tych kosztéw przechodzi na osoby, ktore
uprzednio poreczyly za cudzoziemca (8§ 84 ust. o cudz.), a najczesciej
koszty te ulegajg po prostu przedawnieniu na skutek wygasniecia termi-
nu i nieskutecznosci egzekucji (8 83 ust. o cudz.).

Wymogi stawiane cudzoziemcom nieuprzywilejowanym oraz poste-
powanie w sprawach cudzoziemcéw w ramach ustawy o cudzoziemcach
sg zasadniczo rozne od regulacji prawnych odnoszacych sie do cudzo-
ziemcéw tzw. uprzywilejowanych, dla ktéorych ta ustawa ma znaczenie
tylko subsydiame. Uwaga ta adekwatna jest zwiaszcza w odniesieniu do
spraw azylowych. Konwencja genewska o uchodzcach z 1951 r. oraz
ustawa o0 postepowaniu azylowym z 1982 r.47 konstytuujg catkowicie
nowg jakos¢ w relacji cudzoziemiec — panstwo, dajac do rgk osoby ubie-
gajacej sie o azyl srodki prawne w innych procedurach z cudzoziemca-
mi nie znane, znakomicie dowartosciowujac jego pozycje w sporze z pan-
stwem o realizacje prawa do ochrony.

Trzy wielokrotnie wczesniej cytowane akty prawne (Konwencja ge-
newska o uchodzcach z 1951 r., ustawa o postepowaniu azylowym z 1982 r.
oraz ustawa o0 cudzoziemcach z 1990 r.) i jeden przepis konstytucyjny
(art. 16 ust. 2 zd. 2 Ustawy Zasadniczej) odgrywajg w sprawach azylo-

4 § 57 ust. o cudz. reguluje tzw. areszt w celu odstawienia, ktéry moze przy-
bra¢ forme aresztu przygotowawczego, trwajacego do szesciu tygodni, albo aresz-
tu zabezpieczajacego, stosowanego do szes$ciu miesiecy.

a7 Ostatnio zmieniona przez art. 1 ustawy z 20 XII 1988 r. (,,BGB1.” I, s. 2302)
oraz nowa ustawe o cudzoziemcach z 9 VII 1990 r. (,,BGB1.” 1, s. 1163).
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wych role pierwszoplanowa. Stosunek Konwencji genewskiej do prze-
pisu konstytucyjnego o azylu stanowi od lat przedmiot nie konczacych
sie dyskusji wsrod teoretykdw prawa 48 praktycy nie majg na ogo6t wiek-
szych watpliwosci49 i sg zgodni co do tego, ze przepisy prawa miedzy-

narodowego — chociaz nie sg stosowane bezposrednio przez urzedy
(sady) — to niemniej jednak w jakims$ stopniu uzupeiniajag prawo wewne-
trzne — zwilaszcza w fazie interpretacji przepisu w odniesieniu do kon-

kretnego przypadku. Wyktadnia prawa azylowego (,Politycznie przesla-
dowani korzystajag z prawa azylu”) bytaby zupeinie dowolna, a los cu-
dzoziemca zalezalby catkowicie od organu orzekajgcego w imieniu pan-
stwa, gdyby nie porzadkujaca definicja uchodzcy z art. 1A Konwencji
genewskiej; przepis tego artykutu pozwala nieco skonkretyzowac¢ waru-
nek podstawowy udzielenia azylu, jakim jesit ,polityczne przesladowa-
nie”, co w powigzaniu z kilkudziesiecioletnim juz orzecznictwem w tych
sprawach wpitywa na w miare jednolite pojmowanie istoty prawa azy-
lowego. Federalny Trybunat Konstytucyjny opowiedziat sie w orzecze-
niu z 14 lutego 1959 r. za szeroka wyktadnig pojecia ,politycznie przesla-
dowany” 50 — jest nim, w rozumieniu Trybunatu, nie tylko osoba prze-
Sladowana w zwigzku z popetnieniem czynu o charakterze ,politycznym”,
ale rowniez i ten, kogo spotykaja motywowane politycznie represje ze
strony panstwa, pomimo ze czyn, ktéry popetnit, nie nosit znamion
-.politycznego”. Decydujgca jest przeto motywacja przesladowania; jest
ona ,polityczna”, gdy witadza danego panstwa ucieka sie do niego (tj.
przesladowania) w celu utrzymania swego panowania 5. Aby jednak moc
definitywnie potwierdzi¢ fakt ,politycznego przesladowania”, nalezy
uprzednio ustali¢ kilka dodatkowych jego cech. W pismiennictwie okre-
Sla sie je mianem obiektywnego aktu przesladowania oraz subiektywnej
obawy przed przesladowaniem&

Obiektywny akt przesladowania ma miejsce, gdy speinia on trzy wa-
runki: narusza okreslone dobra prawne, jego zrédiem jest system po-
lityczny danego panstwa, ma zasieg ograniczony.

Przyjmuje sie na ogo6t, ze dobrami chronionymi sg przede wszystkim
zy<?ie, zdrowie i egzystencja cztowieka, ale takze prawa zasadnicze (wol-

¥ ] Patrz: Grenzfragen des Asylrechts in der Bundesrepublik Deutschland
(Praca zbiorowa). Baden-Baden 1987, s. 15 i n.
Tamze, s. 51 i n.

' BVerfGE 9, 174 i n.;Kommentar zum Grundgesetz ..., s. 1140-1144.
51 Bundesverwaltungsgericlitentscheidungen (dalej: BVerwGE) 9, 204; BVerwGE
39, 27.

W. Beitz, M. Wollenschlager, Handbuch des Asylrechts. Baden-Ba-
den 1980, t. I, ss. 200-21,1.
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nos¢, swoboda przemieszczania sie itp.)53 Przedmiot orzekajacy rozstrzy-
ga o tym, w ktérym momencie intensywnos$¢ naruszania tych débr prze-
kracza granice zwyktej dyskryminacji. Samo niezgadzanie sie z panu-
jacym systemem politycznym jest bez znaczenia dla prawa azylu.

Zrodiem przesladowania musi by¢ wiadza (jej agendy) paristwa po-
chodzenia cudzoziemca, nie za$ osoby prywatne czy grupy nie zwig-
zane z panstwem — chyba ze panstwo nie moze lub nie chce sie tym
przesladowaniom przeciwstawi¢ (np. tolerowanie przesladowan jednych
grup religijnych przez inne) 5i.

Zakres przesladowania nie moze na koniec by¢ powszechny, lecz musi
by¢ skierowany przeciwko konkretnej osobie 5% Ten warunek ma z za-
tozenia wyeliminowa¢ masowe ucieczki z panstw totalitarnych, kiero-
wanych przez rzady dyktatorskie.

Subiektywna obawa przed przesladowaniem jest cecha, ktorej zasto-
sowanie okazato sie korzystne dla cudzoziemcéw. Zaklada ona bowiem,
ze ,polityczne przesladowanie” realizuje sie nie tylko poprzez zaszty akt,
lecz juz w momencie, gdy zainteresowany cudzoziemiec odczut uzasad-
niong przed nim obawe. W orzecznictwie i w piSmiennictwie przyjmuje
sie 35 ze o ,uzasadnionej obawie” mozna moéwi¢ wtedy, gdy kazda inna
osoba, ktora znalaztaby sie w takich samych warunkach, odczuwataby
taka obawe — i dlatego nie wolno od cudzoziemca wymagac¢, by po-
zostat on w swojej ojczyznie 57.

»Polityczny” charakter przesladowania, obiektywny akt przesladowa-
nia oraz subiektywna obawa przed przesladowaniem, to przestanki, kto-
rych stwierdzenie jest kazdorazowo celem urzedu (sgadu) wypowiadajgce-
go sie w sprawie indywidualnego wniosku o azyl. Utrzymywanie, ze
i ochrony azylowej w RFN korzystajg uchodzcy ekonomiczni jest na
tym tle z gruntu bledne. W postepowaniu azylowym chodzi o to, aby
nie pozbawi¢ tej ochrony cudzoziemca rzeczywiscie zagrozonego w pan-
stwie pochodzenia. Stad bardzo wnikliwie tbada sie kazda przestanke (ka-
ra Smierci, sterylizacja, wojna domowa, pozbawienie podstaw egzysten-
cji i in.)8 Przed pochopnym wydaleniem ma zabezpiecza¢ dopuszczenie
prawdopodobienstwa pojawienia sie obaw przed przesladowaniem takze
w wyniku wydarzen, ktére zaszty pomiedzy wyjazdem cudzoziemca z 0j-
czyzny a jego planowanym powrotem (np. zmiana rzgdu, aresztowanie

« BVerfGE 9, 174.
W. Beitz, M. Wollenschlager, Handbuch . . ss. 202 - 203.
% Tamze, ss. 204 - 209.
@8 Tamze, s. 210, przypisy 128 i 129.
« BVerwGE 55, 82
i3 R. M ar x, Auslandergesetz . . ss. 504 - 509.
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z motywoéw politycznych cztonkéw rodzin cudzoziemca, publikacja za
granica pism politycznych cudzoziemca bez jego wiedzy i zgody, itp.)3

Ustalenie stanu faktycznego w sprawie o przyznanie azylu polity-
cznego '‘odbywa sie przy wykorzystaniu zasady obowigzujgcej w poste-
powaniu administracyjnym z uwzglednieniem odstepstw wynikajgcych
z ustawy o postepowaniu azylowym z 1982 r. Sprawe rozpoczyna whnio-
sek cudzoziemca (8 7 ust. o post. az.), rozpatrywany przez federalny urzad
ds. uznawania cudzoziemskich uchodzcow (§ 12 ust. o post. az.). W in-
stancji odwotawczej sprawa trafia do sadu administracyjnego (88 30 i 31
ust. 0 post. az.) oraz wyzszego sgdu administracyjnego (8 32 ust. o post.
az.).

Prawo do azylu miesci w sobie zakaz cofania cudzoziemca do parnstwa
pochodzenia® Ochrona ta obowigzuje juz w momencie, gdy cudzozie-
miec wyrazit w sposob zrozumiaty prosbe o azyl, a zatem w tej fazie
sprawy nie jest jeszcze wymagana pisemna forma wniosku. Wola cudzo-
ziemca musi by¢ jednak wyrazona jasno' i w sposob nie budzacy watpli-
wosci (8 7 ust. 1 ust. o post. az.). Wniosek o azyl mozna ztozy¢ w urze-
dzie granicznym, w urzedzie ds. cudzoziemcow lub bezposrednio w fe-
deralnym urzedzie ds. uznawania cudzoziemskich uchodzcow, z tym ze
wniosek z urzedu granicznego przekazywany jest do urzedu federalnego
nie bezposrednio, lecz poprzez witasciwy (miejsce zgtoszenia) terenowo
urzad ds. cudzoziemcow (8 9 ust. 3 ust. o post. az.). Urzedy graniczne
1 urzedy ds. cudzoziemcédw wiadne sg tylko przyjmowac wnioski o azyl;
do merytorycznego ich badania kompetentny jest wytgcznie federalny
urzad ds. uznawania cudzoziemskich uchodzcéw (§ 12 ust. 1| ust. o post.
az-). W jednym tylko przypadku dopuszczalne jest odstepstwo od tej za-
sady generalnej, a mianowicie gdy wniosek cudzoziemca nie zastuguje
na rozpatrzenie (§ 10 ust. o post. az.). Z sytuacjg takg mamy do czynie-
nia>gdy np. cudzoziemiec nie podat nic, co mogtoby uzasadni¢ jego wnio-
sek albo urzad posiada dokumenty innego panstwa, gwarantujgce owemu
cudzoziemcowi ochrone (8§ 2 ust. 1 i 2 ust. o post. az.)6t

Przyjecie wniosku o azyl przez urzad ds. cudzoziemcéw obliguje go
do natychmiastowego wystawienia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt
(8 20 ust. 1 ust. o post. az.). Zezwolenie to jest ograniczone do okreslo-
nego obszaru (§ 20 ust. 2 ust. o post. az.). Ze wzgledéw natury procedu-
ralnej cudzoziemiec zamiast zezwolenia moze otrzymacé tylko zaswiad-
czenie, ktére jednak najpdzniej po szesciu miesigcach nalezy zastgpic
zezwoleniem (§ 20 ust. 4 i 5 ust. 0o post az.). Cudzoziemiec ma prawo

S BVerwGE 49, 202.
,0 BVerwGE jw.
‘ BVerfGE 56, 216, 236.
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zatrzymac¢ swoj paszport, chyba ze urzad ds. cudzoziemcOw postanowi
inaczej (8 26 ust. 1 ust. o post. az.). Rozmieszczanie cudzoziemcOw w spe-
cjalnie do tego celu przystosowanych osrodkach odbywa sie Scisle wedtug
klucza uzgodnionego przez poszczegolne kraje federacji (§ 22 ust. o post.
az.). Cudzoziemiec otrzymuje z reguly miejsce w pomieszczeniu zbioro-
wym (8§ 23 ust. o post. az.).

Whniosek o azyl trafia tymczasem do federalnego urzedu ds. uznawa-
nia cudzoziemskich uchodzcéw, ktéry przeprowadza wstepne postepowa-
nie dowodowe (8§ 12 ust. 1 ust. o post. az.). W jego trakcie ustala przede
wszystkim, czy wniosek jest w ogdle zasadny (,oczywiscie nieuzasadnio-
ny” wniosek zostaje oddalony, a cudzoziemiec zobowigzany do natych-
miastowego wyjazdu — § 11 ust. 1 ust. o post. az.). Wnioskowi zasadne-
mu nadaje sie bieg, czyli skierowuje sie go do rozpatrzenia we witasci-
wym postepowaniu dowodowym (przestuchanie cudzoziemca, dokumenty,
akta, ogledziny i inne informacje mogace przyczyni¢ sie do wyjasnienia
sprawy), w ktérym obok cudzoziemca prawo uczestnictwa posiadaja jego
ttumacz, doradca prawny i federalny pelnomocnik ds. azylowych (§ 12
ust. 1-5 ust. o post. az.). Federalny urzad ds. uznawania cudzoziemskich
uchodzcéw wydaje pisemng decyzje, ktéra z pouczeniem o przystuguja-
cych srodkach prawnych dorecza sie uczestnikom postepowania (8 12 ust.
6 ust. o post. az.). Decyzja pozytywna pocigga za sobg obowigzek wy-
stawienia cudzoziemcowi przez urzad ds. cudzoziemcéw bezterminowego
zezwolenia na pobyt. Cudzoziemiec zyskuje tym samym status prawny
azylanta. Jezeli decyzja jest niekorzystna dla cudzoziemca, jej dorecze-
nie nastepuje za posrednictwem urzedu ds. cudzoziemcéw w miejscu
pobytu cudzoziemca. Urzad ten dorecza cudzoziemcowi te decyzje wraz
z wezwaniem do niezwiocznego wyjazdu, wyznacza termin wyjazdu i in-
formuje o mozliwosci odstawienia (§ 28 ust. 1i 8 ust. o post. az.). W od-
réznieniu od rozwigzania z poczatku lat osiemdziesigtych, aktualnie obo-
wigzujgce przepisy nie dopuszczaja sprzeciwu na decyzje federalnego
urzedu ds. uznawania cudzoziemskich uchodzcow. Otwarta zawsze pozo-
staje droga postepowania sadowego, ktérg moze uruchomi¢ skarga na
decyzje urzedu. Sad administracyjny rozpatruje sprawe w skiadzie jedno-
osobowym; po przeprowadzeniu uzupetniajacego postepowania dowodo-
wego wydaje postanowienie, ktoére wigze urzad i jest ostateczne (nie
podlega dalszemu zaskarzeniu).

Dokumenty stanowigce prawng podstawe pobytu cudzoziemcéw (za-
rowno tych uprzywilejowanych, jak i nieuprzywilejowanych) na skutek
zaistnienia (badz zmiany) pewnych okolicznosci faktycznych lub praw-
nych tracg moc obowigzujacga. Cudzoziemiec wraca niejako do poprzed-
niego (mniej dlan korzystnego) statusu prawnego.
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Dla cudzoziemcow nieuprzywilejowanych okolicznosciami sprawczy-
mi wygasniecia prawa pobytu (§ 9 ust. o cudz.) sa:
1. uptyw terminu waznosci zezwolenia,

2. odwotanie zezwolenia,

3. nieposiadanie paszportu,

4. zmiana lub utrata obywatelstwa,

5. inne przyczyny (wydalenie, dituzszy — ze swej natury nie przej-
sciowy — wyjazd za granice, pobyt za granica diuzszy niz szesé
miesiecy).

Prawo pobytu cudzoziemcéw ubiegajgcych sie o azyl wygasa (8 20
ust. 3 ust. o post. az.), jezeli:

1. zostajg wydaleni w zwigzku z ciezkim naruszeniem porzadku lub

bezpieczenstwa,

2. wycofajag wniosek o azyl,

3. wniosek o azyl ulega oddaleniu,
uptynety okreslone terminy.

Rowniez azylanci, pomimo wydania im bezterminowego zezwolenia
na pobyt, nie moga czu¢ sie catkowicie bezpiecznie. Z trudem nabyty
status azylanta moze by¢ bowiem odwotany (§16 ust. 1 ust. o post. az.),
gdy:

1. przestaly istnie¢ okolicznosci go uzasadniajagce (np. zmiana rzadu
na demokratyczny, ustanie dziatan wojennych na obszarze panstwa
pochodzenia cudzoziemca itp.),

2. zrzekt sie go sam uprawniony.

Wreszcie uznanie za azylanta podlega cofnigeciu (8 16 ust. 2 ust.

0 Post. az.), jezeli zostalo ono uzyskane na podstawie nieprawdziwych
danych badz przemilczenia istotnych faktow. W konsekwencji cudzozie-
miec staje ponownie wobec koniecznosci szybkiego opuszczenia obszaru
RFN, do czego wydatnie zachecajg przepisy o wydalaniu i odstawianiu
(8 10 - 14 ust. o cudz.).

B

C. Postepowanie naturalizacyjne

Nie w kazdej sytuacji fakt uniewaznienia dotychczasowych dokumen-
tow pobytu oznacza dla cudzoziemca gorszy status prawny. W jednym
Wypadku wigze sie on ze swego trodzaju awansem — pomys$ine prze-
jecie cudzoziemca przez postepowanie naturalizacyjne czyni zezwole-
nie na pobyt bezprzedmiotowe, co jednak dla podmiotu takiego poste-
powania jest bez znaczenia, albowiem naturalizacja przyznaje mu nowa,
rwatg \ niepodwazalng podstawe pobytu, zréwnujgc réwnoczesnie go
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Postepowanie w sprawie o naturalizacje toczy sie na wniosek zainte-
resowanego cudzoziemca, przed urzedem ds. naturalizacji, wedtug prze-
pisow ustawy o obywatelstwie Rzeszy z 1913 r.®2 Ustawa ta wymaga od
mcudzoziemca spetnienia kilku warunkow:

1. zamieszkiwanie w obrebie panstwa,

2. zdolno$¢ do czynnosci prawnych na mocy prawa ojczystego lub

niemieckiego,

3. nieposzlakowany tryb zycia,

4. posiadanie mieszkania lub schronienia w miejscu zamieszkiwania,

5. legalny pobyt na tym obszarze.

Wymogiem wstepnym, chociaz jednoczesnie nieokreslonym i przez
to réznie rozumianym, jest obowigzek zamieszkiwania w obrebie panstwa.
Oprécz tych pieciu ustawowych warunkéw, w postepowaniu naturaliza-
cyjnym stawia sie dodatkowe, takie jak: opowiadanie sie¢ cudzoziem-
ca za ustrojem demokratycznym, znajomo$¢ jezyka niemieckiego, orienta-
cja w porzadku panstwowym (strukturze) przysziej ojczyzny i in. Zau-
wazmy w tym miejscu, ze naturalizacja jednego z matzonkéw nie wy-
wiera skutkéw prawnych na pozostatych cztonkéw jego rodziny. Aczkol-
wiek postulowana jest rownoczesna zmiana obywatelstwa przez mat-
zonkdw i ich dzieci63

Ustawa o cudzoziemcach z 1990 r. przewiduje pewne utatwienia w na-
bywaniu niemieckiej przynaleznosci panstwowej przez niektore grupy
cudzoziemcow. Dotycza one miodocianych, ktérzy ziozyli wymagany
wniosek po ukonczeniu 16 roku zycia, a przed 23 oraz tych, ktérzy
zamieszkujag w RFN od 15 lat i z takim wnioskiem wystgpig do 31
grudnia 1995 r. (88 85i 86 ust. o cudz.).

D. Wydanie cudzoziemca obcemu panstwu

Potozenie prawne cudzoziemca nie zawsze zalezy tylko od niego i woli
panstwa przyjmujgcego (RFN). Mozliwe jest pozbawienie cudzoziemca
tych wszystkich praw, w ktére zdotat on wejs¢ od momentu przekrocze-
nia granicy Niemiec takze na wniosek jego panstwa ojczystego lub pan-
stwa trzeciego. Kwestie przekazywania $ciganego cudzoziemca innemu
panstwu w ramach ekstradycji reguluje ustawa z 23 grudnia 1982 r.64
ktora jest wkomponowana w konstytucyjne gwarancje o charakterze
prawno-panstwowym (art. 16 ust. 2 zd. 1 Ustawy Zasadniczej) oraz umo-

& Das Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz z 22 VII 1913 (,BGB1.”, s. 583),
wielokrotnie zmieniana.
BVerfGE 37, 217, 253.
Gesetz iiber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen (,BGB1.” I, s. 2071).
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wy miedzynarodowe, a zwiaszcza Europejskg konwencje o ekstradycji
z 13 grudnia 1957 r. & i Europejska konwencje o pomocy prawnej w spra-
wach karnych z 20 kwietnia 1959 r. 80 Nadto RFN wigzg z wieloma pan-
stwami $\yiata bilateralne umowy o ekstradycji.

Z powotanych wyzej aktéw prawa wewnetrznego i miedzynarodowego
mozna wyprowadzi¢ kilka generalnych zasad, ktére rzadza postepowa-
niem w sprawach o ekstradycje. Wniosek panstwa zainteresowanego
podlega rozpatrzeniu tylko w tym przypadku, gdy strona niemiecka mo-
gtaby w analogicznej sytuacji liczy¢ na wzajemnos$¢. Nie wchodzi w ra-
chube ekstradycja w zwigzku z czynami noszgcymi charakter polityczny
badz sprowadzajgcymi sie wylacznie do naruszenia obowigzku odbycia
stuzby wojskowej (czyn polityczny). Wyjatek stanowi Sciganie lub ska-
zanie za czyn o takim charakterze, jezeli w kontekscie z nim cudzoziemiec
dopuscit sie lub prébowat popeini¢ zabdjstwo, mord badz zbrodnie prze-
ciwko ludzkosci albo w takim czynie uczestniczyt (§ 6 ust. 1 ust. o pom.
Praw.). Niedopuszczalna jest rowniez ekstradycja cudzoziemca, ktéremu
Wedtug wszelkiego prawdopodobiennstwa w jej wyniku grozityby przesla-
dowania badz skazanie ze wzgledu na rase, wyznawang religie, przynalez-
no$¢ panstwowg lub reprezentowany $wiatopoglad polityczny (§8 6 ust.
2 ust. 0 pom. praw.).

Pojecie ,czynu politycznego” z ustawy z 1982 r. nie jest przy tym
tozsame z zakresem znaczeniowym znamienia ,politycznego przesladowa-
na” z art. 16 ust. 2 zd. 2 Ustawy Zasadniczej (prawo azylu), co gorsza
— praktyka miedzynarodowa nie wypracowata dotychczas jednolitego
lego kanonu interpretacyjnego. Mozna jednak zaobserwowac¢ tendencje
do restryktywnej wyktadni okreslenia ,czyn polityczny”. Jest to w pe-
wnym sensie oczywiste, gdyz wiasciwie wszystkie panstwa sa zaintere-
sowane tym, aby zakazami ekstradycji nie sprzyja¢ dokonywaniu aktow
Przemocy motywowanych politycznie 67.

Praktyka RFN stoi na stanowisku nieuznawania wnioskéw o ekstra-
dycje, jezeli w panstwie wnioskujagcym cudzoziemcowi grozitaby kara
Smierci63 jest wszakze dopuszczalne wydanie takiej osoby, gdy panstwo
odstawienia zapewni, ze wydanemu nie bedzie wymierzona kara $mierci
badz tez nie zostanie ona wyegzekwowana.

Sady niemieckie nie wydaja tez z zasady cudzoziemcoéw Sciganych za

'5,BGBI.” 1964 II, s. 1371; ,BGB1.” 1976 II, S. 1778.
M ,,BGBI.” 1964 II, s. 1386; ,,BGBI.” 1976 Il, s. 1799.
‘7K. Heilbronner, Auslanderrecht..., ss. 380 - 385.
Zgodnie z § 8 ustawy o0 miedzynarodowej pomocy prawnej w sprawach
arnych z 1982 r. (opisanej w przypisie 64).
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odmowe odbycia stuzby wojskowej. W piSmiennictwie poglad ten i wy-
nikajaca z niego praktyka nie spotyka sie raczej z szerszym poparciem.

Przedtozony sadowi do sprawdzenia wniosek o ekstradycje musi za-
wierac¢ zalgczone don dokumenty (nakaz aresztowania, wyrok), ktére pod-
dawane sg bardzo skrupulatnemu przeglgdowi. Od ich jakosci (tj. zawar-
tosci prawno-faktycznej) zalezy bowiem koncowy rezultat postepowania
sgdowego. Aby tak sie stalo, uzasadnienie wniosku i dowody musza od-
powiadaé¢ zasadzie porzgdku publicznego i powszechnym regutom prawa
miedzynarodowego.

Pod zasada porzadku publicznego rozumie sie te istotne rozwigzania
niemieckiego porzadku prawnego, ktére spotkaly sie z uznaniem mie-
dzynarodowym badZz sg uniwersalne (np. obowigzek wystuchania stron,
zapewnienie mozliwosci obrony itp.).

Liczne umowy miedzynarodowe, a nawet oswiadczenia, ktére majg
za przedmiot prawa ludzkie i wartosci takie, jak zycie, zdrowie, godnos¢,
wolnos$¢ sa postrzegane jako czesci skladowe miedzynarodowego prawa
zwyczajowego. Panstwa, w ktérych te najwyzsze dobra ludzkie sg gwat-
cone, nie moga liczy¢ na decyzje sadu zgodna z intencjg wniosku o eks-
tradycje. Materia ta jest skadingd tak bardzo cenna, ze jej abstrakcyj-
ne omawianie zamiast rozwiewa¢ watpliwosci, wywotuje nowe, zaciem-
niajagc i tak juz niewyrazny poglad tej instytucji prawnej@ Poprzestan-
my przeto na zasadach generalnych, ktore spelniajac role porzadkujgco-
-wyjasniajaca zapobiegaja zbyt razacym rozbieznosciom w decyzjach
sadow.

Wobec cudzoziemca, ktérego obejmuje wniosek o ekstradycje, moze
by¢ wydany nakaz aresztu w celu ekstradycji (§ 15 ust. 1 ust. o pom.
praw.), gdy:

1. istnieje uzasadniona obawa, ze bedzie staral sie unikng¢ ekstra-

dycji albo

2. jest podejrzenie, ze bedzie podejmowat kroki zmierzajgce do utru-

dnienia postepowania wyjasniajgcego.

Areszt w celu ekstradycji stanowi powazne naruszenie przez panstwo
prawa zasadniczego do wolnosci osobistej (art. 2 ust. 2 zd. 2 Ustawy Za-

sadniczej). Dlatego jest on obwarowany wieloma ograniczeniami — wigcz-
nie ze sprzeciwem (§ 25 ust. o pom. praw.).
(0] stronie prawnej, czyli dopuszczalnosci ekstradycji wypowiadajg sie

wyzsze sady krajowe (8 13 ust. o pom. praw.). W wypadku uznania
wniosku, sad wydaje os$wiadczenie o dopuszczalnosci ekstradycji, co za-
myka sprawe w jej wymiarze prawno-sadowym. Dalszy jej bieg zalezy
od rzadu federalnego, ktory musi zdecydowaé, czy nalezy dany przypa-

Il R. Marx, Auslandergesetz. . ss. 265- 270.
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dek ekstradycji uzna¢ za akt miedzypanstwowej pomocy prawnej (§ 56
ust. o pom. praw.); podejmujac te decyzje rzad kieruje sie interesem
politycznym RFN (czyli przestanka badz kryterium, nie dajagcym sie na-
wet w przyblizeniu sprecyzowac, o tresci wyznaczanej przez kazdorazo-
we gremium tworzace rzad). Jego aprobata konczy definitywnie sprawe
i prowadzi do przekazania cudzoziemca panstwu, ktére sformutowato
whniosek ekstradycyjny.

UWAGI KONCOWE

Kazdy z ledwie naszkicowanych probleméw w niniejszym artykule
zwigzanych z reakcja nowoczesnego panstwa na masowa imigracje ob-
cych obywateli wymagatby odrebnego, szczegétowego opracowania. Pra-
wo i praktyka w Niemczech stanowig w tym wzgledzie wyjatkowo obfite
zrodto wiedzy, z ktorego czerpa¢ powinny takze inne panstwa, nawet te
Pozornie wolne i niezagrozone dzisiaj jeszcze masowg imigracja.

Trudno sobie wyobrazi¢, czym bytaby dzisiaj RFN, gdyby wowczas,
przed kilkudziesieciu laty, kierowani dalekowzrocznos$cig polityczng ustro-
jo- i ustawodawcy nie zapoczatkowali budowy prawnych podwalin upo-
rzadkowania problemu cudzoziemcow, zgodnie z zasadami huimanitaryz-
mu- A jest to, jak sie wydaje, jeden z tych probleméw, ktérych w prze-
widywalnej przysztodci nie uda sie zapewne rozwigza¢ ostatecznie; praw-
dopodobnie ulegnie on nawet znacznemu zdynamizowaniu (jako ubocz-
ny efekt jednoczenia sie Europy).

Republika Federalna Niemiec nigdy nie starata sie w obliczu powra-
cajagcych fal cudzoziemcow udawac, ze nie dostrzega mogacych sie wy-
toni¢ zagrozen. Dzisiaj, dysponujac sprawdzonymi instytucjami, doswiad-
czong (wysoko wykwalifikowang) kadrg i poteznym zapleczem ekono-
micznym, jest w stanie zdyskontowa¢ ten dorobek i poprzez umiejetng
selekcje cudzoziemcOw zagrozenia te zminimalizowaé¢ do poziomu znos-
nego dla swego spoteczenstwa.
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