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INTEGRACJA CZY DEZINTEGRACJA — EUROPEJSKI DYLEMAT

Znikniecie politycznych naciskdw i militarnego zagrozenia ze Wscho-
du zmusza Europe Zachodnig i zachodnie systemy panstwowe do zre-
widowania zatozen dotychczasowej polityki zagranicznej i polityki bez-
pieczenstwa. Niespodziewane opowiedzenie sie 'panstw Europy Wschod-
nej i Srodkowo-Wschodniej za spotecznymi warto$ciami i pryncypiami
strukturalnymi Zachodu wymaga i zastuguje na pozytywna odpowiedz.
Palgce problemy unii walutowej i politycznej integracji Europy Zachod-
niej z jednej strony, a rozlpad panstwowej struktury w Europie Wschod-
niej z drugiej, winny by¢ ostrzezeniem dla al jresco ogdlnoeuropej-
skich wizji. Struktury w Europie Zachodniej i Wschodniej sg zbyt zroz-
nicowanie, bedzie wiec trudno dopasowac istniejgce trendy.

ZACHODNIA INTEGRACJA NA ROZDROZU

Zespolenie Europy Zachodniej z przemystowymi panstwami Po6ino-
cy w dziedzinie technologii i gospodarki jest naturalnym i nieodwracal-
nym procesem. Powstate na mocy ukladéw ponadnarodowe organizacje
i instytucje doprowadzity do niespotykanej do tej pory w historii Eu-
ropy integracji gospodarki oraz polityki. Dynamika tego procesu mo-
ze ulec jedynie zahamowaniu, ale nie mozna go odwrdécié.

Jak wynika z wieloaspektowej aktualnej debaty, zachodnioeuropej-
ska jako$¢ zdaza jednak ku rozstajom. O polityce gospodarczej parnstw
cztonkowskich Wspdlnoty Europejskiej decyduje w przewazajgcej mie-
rze Bruksela. Uzgodnione w Maastricht kryteria sg bez watpienia dro-
g3 ku ternu, aby utrzymac polityczng dynamike dalszej integracji, przy
zroznicowanym tempie. Obraz unii politycznej pozostaje jednak nie-
okres$lony, demokratyczna legitymacja wspolnej polityki zagranicznej
niejasna. Wzbierajg na sile prady zwalczajgce dokument z Maastricht
'Wmniejszej mierze za pomocg argumentow dotyczgcych technicznych
szczegotow anizeli z ipowodu fundamentalnego braku zaufania do ,,fe-
deralizmu” i ,,substytucjalnosci’ przejmowania kompetencji narodowych
Przez Wspolnote. Zwolennicy politycznej integracji znalezli sie w de-
fensywie. Juz sama terminologia jest przedmiotem sporu, a wyobraze-
nia o budowie europejskiego panstwa jeszcze mgliste.
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Glosowanie dunskiego spoteczenstwa przeciw Maastricht nalezy oce-
ni¢ jako powazne ostrzezenie dla Europy Zachodniej, ze nie mozna wy-
musza¢ gospodarczej i politycznej integracji wbrew woli narodow. Jesli
nie uda sie przekona¢ mieszkancow kontynentu europejskiego o do-
datnich aspektach dalszej gospodarki i politycznej integracji, to koniecz-
ne bedzie znaczne zwolnienie tempa uzgodnionego w Maastricht. Poza
tym wzmocnig sie we wszystkich krajach cztonkowskich przekonania
0 zagrozeniu reprezentowane przez ,nowg (prawice” — mieszanke so-
cjalnego protekcjonalizmu i archaicznego (nacjonalizmu.

Ustalony w Maastricht kurs nalezy utrzymac, jesli Europejska Wspol-
nota powaznie traktuje swa wiodaca role w Europie i pragnie spetniaé
oczekiwania swych wschodnich sgsiadéw. Granice narodowe nie pow-
strzymujg kryzyséw. W tym tkwi logika kontynuowania polityki inte-
gracyjnej. W czasach, gdy w gospodarce mysli sie w kategoriach wza-
jemnych powigzan, zwrot polityczny ku niepodlegtemu panstwu naro-
dowemu jest anachronizmem, po prostu fikcjg. Za zasadg subsydialnosci
przemawiajg nie tylko korzys$ci gospodarcze zwigzane z otwarciem gra-
nic. Tamy stawiane przez zorientowane do wewnatrz panstwa narodowe
okazujg sie albo za niskie, albo za stabe dla przewidywalnych masowych
ruchéw migracyjnych, dla spekulacyjnego transferu kapitatu, dla wy-
zwan rzucanych przez handlarzy narkotykéw i broni czy tez zagrozen
spowodowanych chorobami lub dla ekologicznych niebezpieczenstw. Go-
spodarczym, socjalnym i ekologicznym wyzwaniom mozna sprosta¢ po-
przez kompetentng kooperacje poparta umowami wspolnymi dla dane-
go terytorium.

DEZINTEGRACJA NA WSCHODZIE JAKO STRATEGIA PRZEJSCIOWA

Panstwa cztonkowskie bytej Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej
oraz panstwa-spadkobiercy Zwigzku Radzieckiego zajete sg przemiang
systemu, ktora rozsadzita narzucony przez wiadze hegemonialng zwig-
zek militarny i gospodarczy. Skutkiem tego [procesu jest niemozliwa do
za amowania dezintegracja — bez baczenia na ekonomiczne straty.
Powstate pod politycznym naciskiem Moskwy zaleznosci energetyczne
handlowe itp. ograniczajg znacznie (na okre$lony czas) gospodarcze i
lyczne pole dziatania. Bytoby jednak rzeczg zgubng, jesliby panstwa
ego regionu zrezygnowaty wskutek dawnych obcigzen politycznych i na-
dal utrzymujacej sie irracjonalnej pod wzgledem ekonomicznym struk-
ury handlu zagranicznego z nawigzania regionalnej kooperacji tym ra-
zem juz na zasadach gospodarki Swiatowej.

Tego rodzaju niebezpieczenstwo zachodzi wobec wewnetrznych przeo-
razen politycznych w danym regionie. Jako reakcja na zburzenie sta-
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rego porzadku ozywa przedwojenny nacjonalizm. Poszukujac orientacji,
ludzie bardziej anizeli kiedy$ zwracajg sie ku suwerennym panstwom
narodowym. Nowe elity polityczne nie zdotaly dotychczas wypehic
prozni po komunizmie nowymi wzorcami wartosci i utrwali¢ ich za po-
mocg nowych struktur 'panstwowych. Wielu ulega pokusie manipulowa-
nia hastami nacjonalistycznymi w celu zapewnienia sobie wiadzy w la-
bilnej sytuacji wewnatrzpolitycznej. Rownoczesnie grozi kryzys gospo-
darczy i spoteczny o rozmiarach trudnych do przewidzenia, 'ktéry moze
doprowadzi¢ do tego, ze powstajacy w ramach KBWE i bilateralnych
uméw porzadek europejski moze ulec deformacji.

/Nie dajacy sie powstrzymac¢ rozpad RWPG i Uktadu Warszawskiego
jest typowy dla przymusowego charakteru tych organizacji. Ostatecznie
panstwa i narody Wschodu nie miaty szans na ,naturalne stosunki”
— jak twierdzi Sonnengeldt. Ich podstawe stanowig wynikajgce z dos-
wiadczehn Europy Zachodniej konkretne korzysci kooperacyjne. Bazy na-
tomiast nie mozna stworzyé bez jednoznacznych kryteriow oceny, ko-
rzysci miedzypanstwowego i miedzyregionalnego podziatlu pracy, ktéry-
mi bytyby racjonalne i kompatybilne systemy cen stuzace kwanty-
fikacji terms oj trade. Baza ta jest rowniez nie do utrzymania na dtuz-
szag mete bez demokratycznych mechanizméw przy podejmowaniu de-
cyzji.

Y JF‘os’:ugujqc sie powyzszymi kryteriami mozna wyjasni¢ wewnetrzng
dezintegracje wieloetnicznych panstw w Europie Wschodniej (Zwigzek
Radziecki, Jugostawia, Czechostowacja). Nowe nacjonalizmy powstate w
tym regionie nalezy traktowa¢ jako probe zaprogramowanej kulturowo
samoidentyfikacji i jako instrument poszukiwan wiasnej drogi w skom-
plikowanym $wiecie. Dezintegracje panstw mozna w zwigzku z tym
uzna¢ za strategie przejsciowg. Skoro nie nastepuje proces zsynchroni-
zowania reform politycznych i ekonomicznych z braku instytucji chca-
cych przyja¢ ten ciezar oraz ogOlnie akceptowanych zasad dziatania,
Wozrasta niebezpieczeAstwo polaryzacji spoteczenstwa i przerodzenia sie
nacjonalizmu w szowinizm. Bez zewnetrznej pomocy niemozliwe jest
opanowanie tych zagrozen.

NOWE ZADANIA POLITYKI BEZPIECZENSTWA

Kryzys ostatnich miesiecy, szczegdlnie tragedia naroddéw Jugostawii,
dostarczajg dramatycznych argumentéw na korzy$¢ koncepcji nowej
polityki bezpieczenstwa. Ograniczenie zadan tej polityki tylko do ochro-
ny terytorialnej integralnosci panstw Iprzed zagrozeniem z zewnatrz
juz nie wystarcza. Na pierwszy plan wysuwa sie problem stale rosng-
cej przemocy wewnatrz danego panstwa. Nie tylko w Europie monopol
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wiadzy panstwowej jest zagrozony przez terroryzm, handel bronia,
zorganizowang przestepczo$¢ czy tez polityczny i kulturalny funda-
mentalizm. Wieloetniczne i wielokulturowe panstwa nie rozpadajg sie
wzdtuz granicy obowigzujacych dla tych podziatéw.

Terytoria poszczeg6lnych suwerennych pafdstw w Europie sg mniej
zagrozone anizeli europejskie spoteczenstwo jako cato$¢. Sita staje sie
faktycznym czynnikiem forsowania intereséw grupy. Na skutek demo-

bilizacji i spontanicznego rozipadu armii narodowych — wbrew wszel-
kim oczekiwaniom — w Europie Wschodniej powstat olbrzymi poten-
cjat sity.

(Doswiadczenie Jugostawii, Motdawii, Karabachu i Gruzji uczy, ze
préba opanowania kryzysu z pomocag organizacji miedzypanstwowych
i ponadpanstwowych jest ciggle nieskuteczna. Zachodni pakt obronny
na zewnatrz swych traktatowych granic nie siprawdza sie w ttumieniu
konfliktéw, ktére wybuchajg w panstwach o niestabilnej sytuacji. Nie-
kontrolowane wojska i paramilitarne struktury o sile ognia i mobilnosci
przewyzszajacej armie drugiej wojny S$wiatowej sprawiaja, ze dyplo-
matyczne zabiegi KBWE czy ONZ w celu ograniczenia konfliktéw sta-
ja sie przedmiotem kasliwych atakdw Swiatowej opinii publicznej na-
wotujagcej wspolnote panstw do interwencji. Sytuacja skomplikuje sie
jeszcze bardziej wraz z 'przyjeciem do KBWE krajow Wspdlnoty Nie-
podlegtych Panstw, ktore znajdujg slie na krawedzi wojny domowej
czy nawet miedzynarodowej. Dopiero co powstajagcy mechanizm KBWE
(rozwigzania konfliktdbw) moze w takiej sytuacji szybko sie rozpasé.

Szczeg6lnym problemem, dotychczas nie branym pod uwage, jest
nie objeta uktadem KBWE bron lekka piechoty i artylerii. Nagroma-
dzone zapasy broni i amunicji tworza niebezpieczng mieszanke wybu-
chowg zagrazajagcag pokojowemu rozwojowi wewnetrznemu nowych
ipanstw w Europie Wschodniej, a takze poza nig i ukazujg obraz trze-
ciej wojny Swiatowej jako wojny sojuszy. Polityczne i przestepcze ugru-
powania korzystajg z tych zapaséw w coraz wiekszym zakresie, a or-
gana panstwowe nie potrafig, a wielokrotnie nie chcg interweniowac.
Fundamentalny pacyfizm, ktdérego zasada jest potepienie przemocy, jest
w takim przypadku tak samo bezsilny jak Slepa wiara w klasyczne in-
strumenty polityki bezpieczeristwa w powojennej Europie: dyplomatycz-
ne konsultacje, rokowania, sojusze i narodowe armie. Aby sie nie urze-
czywistnit obraz uzbrojonego spoteczenstwa typu amerykanskiego  Na-
tional Rifle Association, nalezy przedsiewzigé¢ skuteczng kontrole nad
posiadaniem, transferem i produkcjg bronig konwencjonalnej w skali
ogdlnoeuropejskiej. Monopol witadzy panstwowych struktur, ktore pod-
legajg prawu miedzynarodowemu, nie moze by¢ diuzej przyjmowany
za oczywisty. Wspdlnota .panstw musi go bronic sita.
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Akademicki po dzi$ dzien charakter debaty o konwersji zbrojen w
Zachodniej i Wschodniej Europie, jak tez jej ograniczenie do broni ato-
mowej, nie rozwiazujg problemu i $wiadczag o braku zrozumienia waz-
kosci zagadnienia. Rowniez argumenty z zakresu polityki zatrudnienia
wysuwane przez lobby zbrojeniowe na Wschodzie i Zachodzie prowa-
dza do zamazania rzeczywistego obrazu bezpieczenstwa europejskiego.

NIEMCY A INTEGRACJA EUROPEJSKA

[Nie mozna wykluczy¢ trudnosci wynikajgcych z niemieckiej historii
i potozenia Niemiec w Europie Srodkowej. Po 43 latach demokratycz-
nej odnowy w Niemczech istnieje w europejskich panstwach sgsiadu-
jacych z Niemcami pewna nawet znaczaca grupa politykéw, ktora wi-
dzi swoje zadania w tym, aby utrwala¢ podejrzliwo$¢ do Niemiec. Zjed-
noczenie Niemiec przesuneto ekonomiczne i polityczne 'punkty ciezkosci
w Europie. Ale czy musi ono by¢ postrzegane jako zagrozenie, zwilaszcza
ze doszto do niego na drodze pokojowej rewolucji w Europie Wschod-
niej, a nie za pomocag zamierzonych aktéw niemieckiej polityki nacjo-
nalistycznej. Wspdlne obawy przed niemieckg dominacjg (Stop the Ger-
man now) byly bez watpienia powodem kontrowersji dotyczacych otwar-
cia Wspélnoty Europejskiej dla pafstw Europy Srodkowej i Wschod-
niej.

Obawy ite zeszty na dalszy plan z uwagi na nieprzewidziane, stale
rosngce problemy Niemiec w dziedzinie stabilnoSci monetarnej. Wsrod
cztonkow WE podnosza sie teraz nawet zatroskane glosy, czy Niemcy
moga jeszcze odgrywaé swojg rzekomo przywodczg role w Europie
Wschodniej. Rozmyslania i nadzieje wschodnich sgsiadow na niemiecka
pomoc zmierzajg w tym samym Kkierunku; Z drugiej za$ strony obiet-
nice Zachodu nie mogg by¢ dotrzymywane tylko przez Niemcy.

Bezposrednie sasiedztwo z Europg Wschodnig i powiazania integra-
cyjne z Europa Zachodnig predestynujg Niemcy do roli rzecznika roz-
sagdnego Ogolnoeuropejskiego rozwoju. Réwnoczesnie ich wiasne doswiad-
czenie sprzyja zrozumieniu finansowych, politycznych i socjalnych pro-
bleméw postkomunistycznych panstw. Bo rzeczywiscie wraz ze zjedno-
czeniem rowniez Niemcy statly sie ,ipanstwem przeobrazen”.

(Niestety nie prowadzi to do wzrostu zaangazowania w Europie.
Uwzgledniajac rozmiar problemoéw dotyczacych transformacji wynika-
jacych z ograniczen w gospodarce swiatowej, Niemcy nie chcg juz ubie-
ga¢ sie o dominacje. Zabiegi Niemiec o roztozenie w wiekszym stopniu
obcigzen finansowych w ramadh WE i poza nig stajg sie wiarygodne
tylko wtedy, jesli ich celem bedzie nie tylko odcigzenie budzetu fede-
ralnego. Niemieckie argumenty za zwiekszeniem pomocy dla Europy
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Wschodniej poprzez intensywniejszy itnansifer doswiadczen dotyczacych
instytucji i regut zachodniej demokracji i gospodarki rynkowej miajg
tym wiekszg wage, im bardziej odnoszg sie do ich wiasnych doswiad-
czeh w lprocesie integracji nowych krajow zwiagzkowych.

OCZEKIWANIA JAKO UTOPIA?

Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej nie wyréwnajg jeszcze dtu-
go roznicy cywilizacyjno-technicznej i ekonomicznej dzielgcej je od
Europy Zachodniej, nawet jesli 'bedg postepowaé wedtug zachodnich
wzorcOw integracyjnych. To trudne zadanie realistycznej polityki Za-
chodu na diuzszg mete polega na:

— utatwianiu panstwom Europy Wschodniej zmiany porzadku politycz-
nego bez dawania niepotrzebnych spoteczno-ekonomicznych obietnic
mogacych sta¢ sie zrodtem konfliktow,

— rozwijaniu gwarancji ochronnych przed potencjalnym militarnym za-
grozeniem z zewnatrz bez obcigzenia paktu atlantyckiego,

— pomocy w likwidowaniu obaw przed zachodnig dominacjg poprzez
yvtyrozumiaioéé dla specyficznych doswiadczen i problemoéw drugie;
istrony,

— zrownowazeniu idei panstwa narodowego wzorcem europejskiego po-
rzadku opartego na kooperacji.

Watpliwe jest jednak radykalne przyspieszenie procesu otwarcia za-
chodnioeuropejskiej integracji dla Europy Srodkowej i Wschodniej. Za-
nim do tego dojdzie trzeba podda¢ gruntownej analizie mozliwosci roz-
woju obu stron w celu unikniecia frustracji. Srodkowo-wschodnioeuro-
pejskie panstwa — w odrdznieniu od lat dwudziestych i trzydziestych,
kiedy zwalczaly sie i uciekaty w autarkie — szukajg dzisiaj narodowej
tozsamosci w potaczeniu z europejskoscig. Wyszehradzki mechanizm kon-
sultacyjny, w ktérym uczestniczyty Polska, Czecho-Stowacja i Wegry
ma za zadanie wspiera¢ uzgodnione dziatania i fagodzi¢ trudnosci we
wspo nej rodze do Europy. Traktaty o stowarzyszeniu okreslone jako
, aktaty europejskie”, w przeciwienstwie do europejskich pafAstw-suk-
oesorow Zwigzku Radzieckiego — interpretuje sie z rosngcym realiz-
mem raczej jako dyplomatyczne sygnaty w celu politycznej zachety.

la Wspdlnoty Europejskiej praktyczne posunigcia w kierunku dal-
szego trwatego otwarcia dokonujg sie na drodze dyplomacji. W prze-
ciwnym razie formuty integracyjne i polityczne sygnaty stang sie tyl-
ko czystym cynizmem. W ramach programu PHARE zaczeto obnizaé
iloSciowe ograniczenia importowe. Podniesiono bilateralne kwoty impor-
towe poszczeg6lnych krajéw WE badz je zarzucono, cta za$ zredukowano
przez wigczenie krajow Srodkowo-wschodnioeuropejskich w ogolny sys-
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tem preferencji. Te polityke otwierania rynku nalezatoby rozszerzy¢ na
panstwa-sukcesorow ZSRR.

Transformacja Europy Srodkowo-Wschodniej i Wschodniej jest dtu-
gofalowym zadaniem dla wszystkich panstw europejskich, ktoérego nie
da sie zastgpi¢ nieustajgcg debatg nad alternatywa ,pogtebi¢ czy roz-
szerzy¢”. Z druigiej strony statoby sie nieszczescie, gdyby z powodu za-
leznosci historycznych, kulturowych czy tez wynikajgcych z uwarun-
kowan gospodarki $wiatowej zadanie ogdlnoeuropejskiej integracji zo-
stato sprowadzone tylko do utopii. Wszyscy biorgcy udziat w tym pro-
cesie muszg mie¢ Swiadomos$¢, ze dyskusja moze dotyczy¢ horyzontu
czasowego, a nie samego celu.

Ttumaczenie: Anzelma Pawelska
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