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EUROPA PO REWOLUCIJI
WSCHOD | ZACHOD WOBEC ODWIECZNYCH WYZWAN

L POWROT EUROPY WSCHODNIEJ DO EUROPY

Motywy, jakie legty u podstaw rewolucji 1989/1990 we wschodniej
czesci Europy, sa trojakiego rodzaju. Po pierwsze — prdbuje sie zrea-
lizowac cele, ktore przySwiecaly juz rewolucji przemystowej w Anglii:
modernizacja gospodarki i aparatu panstwa. Po nieudanej prébie urze-
czywistnienia tych celdow w epoce komunizmu, nalezy teraz nabieraé
nowego rozpedu. Po drugie — chodzi o cele rewolucji francuskiej, a wiec
0 prawa cztowieka i demokracje. Po trzecie — co wynika z obu po-
wyzszych motywow — dazy sie do reintegracji w ramach Swiatowych
powigzan gospodarczych oraz ponadnarodowych organizacji bezpieczen-
stwa. Oto kwintesencja tego, co deklarowane jest jako cel ,,powrotu
tych krajow do Europy”.

Dzieki rewolucjom 1989/1990 zostaly w zasadzie stworzone przestan-
ki dla owego ,powrotu”. Zadecydowaty o .tym trtzy powody. Pod wzgle-
dem ekonomicznym, kompetentne elity tych krajéw uznaja gospodarke
rynkowag za baze porzadku spotecznego. Fundamentem systemu poli-
tycznego powinna staé sie w przysztoSci demokracja parlamentarna.
Wreszcie, jeSli chodzi o polityke zagraniczng, kraje te nie stojg juz w
opozycji wobec Zachodu, lecz wrecz przeciwnie — najchetniej chciaty-
by zosta¢ wigczone w jego struktury bezpieczenstwa.

Tym samym zaistnialy warunki do przezwyciezenia barier, ktdre
dzielity dotad Europe. Sciste powiazania, jakie zostaty stworzone mie-
dzy Europag Zachodnig i Wschodnia w mmionych dwu latach, sg wy-
razem owego zrastania sie. Powigzania te wystepujg na wszystkich pta-
szczyznach, poczynajac od wymiany ekonomicznej i kooperacji gospo-
darczej; w obu przypadkach wida¢ tendencje wzrostowe. Kraje Europy
Wschodniej — wraz z panstwami sukcesyjnymi Zwigzku Radzieckiego
— zostang wigczone w system regionalnych zalezno$ci gospodarczych.
1 tym samym zdemontowany zostanie front polityczno-militarny mie-
dzy dawnymi blokami, bedzie postepowato rozbrojenie i zaczatki wschod-
nio-zachodnioeuropejskich struktur bezpieczenstwa. Dzieki rewolucjom
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19:89/1990 Europa stata sie innym kontynentem. Ujmujac rzecz global-
nie- nalezy stwierdzi¢, ze wyeliminowane zostato tym samym najbar-
dziej niebezpieczne ognisko zalpalne na S$wiecie.

Il. POWROT DO PRZESZLOSCI?

Rozwazania niniejsze obejmujg jednakze tylko jeden aspekt rzeczy-
wistosci. Zbigniew Brzezinski juz wiosng 1991 r. postawit petne watpli-
wosci pytanie, w jakim kierunku bedzie zmierzaé nowa Europal: do
Strasburga, siedziby Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego,
czy tez do Sarajewa, miasta w Bos$ni-Hercegowinie, w ktérym w 1914 r.
zastrzelono austriackiego nastepce tronu, co rozpetalo pierwszg wojne
Swiatowg. Juz wczesniej nastgpito zatamanie obowigzujagcego do | woj-
ny Swiatowej tadu europejskiego. W 1989 r. nastgpit ponowny rozpad
struktur europejskich. 1 znébw mamy w Europie wojne —e po raz pierw-
szy od czaséw Il wojny Swiatowej — i to wiasnie w tym samym re-
gionie, w ktérym u progu tego stulecia zapoczatkowany zostat upadek
Europy.

Jednym z istotniejszych czynnikow tkwigcych u podioza | wojny
Swiatowej bylo ksztaltowanie sie w Europie naroddéw i panstw. Proces
ten jeszcze do dzisiaj nie jest zakohczony — wprost przeciwnie, wsku-
tek rozpadu starego porzadku staje sie on ponownie niebezpieczny. Jest
to zauwazalne zwilaszcza w bytej Jugostawii, na terenie dawnego Zwigz-
ku Radzieckiego, a takze w bytej Czechostowacji. Do niedawna w Eu-
ropie byto 35 panstw. Jednakze okoto 50 narodéw rosci sobie prawo do
suwerennosci panstwowej. Proces wyksztatcania sie podobnych jak na
Zachodzie granic panstwowych przeniést sie teraz dalej na Wschdd.
Bioragc pod uwage historyczne i obecne doswiadczenia, mozna powat-
piewa¢, czy bedzie on przebiegat pokojowo. Przede wszystkim na te-
renie bytego Zwigzku Radzieckiego wytworzyta sie w ostatnich siedem-
dziesieciu latach, wskutek trwajacej przez wiele lat samowolnej 'polity-
ki zasiedlania, wysiedlania i przesiedlania., dodatkowo trudna do oceny
sytuacja konfliktowa. W potudniowej czesci Europy Srodkowej oraz w
Europie Wschodniej ,,mniejszosci” stanowig niekiedy az do 50% danej
populacji. Regiony te bez ingerencji z zewnatrz popadajag w faze gtebo-
kich kryzyséw i sporow. Jak trudno jest jednak o interwencje z zew-
natrz, pokazuje najlepiej przyktad Jugostawii.

Wojna w Jugostawii nie jest zadnym godnym ubolewania wyjatkiem
od reguty. Jest ona symptomatyczna dla drugiej strony medalu, jaka

‘Por. Z. Brzezinski, To Strasbourg or Sarajewo?, ,, The European Ma-
gazine”, Fobruary/March 1991, ss. 20-24.
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ujawnita sie po rewolucji w krajach wschodnioeuropejskich. Charakte-
ryzuja ja: gwattowny upadek gospodarczy 'bytych krajow komunistycz-
nych, ogromne napiecia spoteczne i destabilizacja polityczna. Rozczion-
kowanie polityczne i polityczny ekstremizm, niewielki udzial w zyciu
spotecznym i malejgca legitymizacja elit politycznych, odzywanie na-
cjonalizmu, wrogo$¢ do obcych i antysemityzm, to symptomy i skutki
tych procesow. W sferze polityki zagranicznej objawia sie to rozmaity-
mi konfliktami pomiedzy panstwami. | podczas gdy na plaszczyznie
miedzynarodowej ma miejsce rozbrojenie, to w najbardziej niebezpiecz-
nych obszarach kryzysowych w Europie obserwuje sie wyraznie ten-
dencje do zbrojen.

Problem polega na tym, ze w bylych krajach komunistycznych
z uwagi na obowigzujagce w nich przez 40 albo 70 lat catkiem inne
zasady systemowe, w duzej mierze brak jest przestanek do przejscia
od gospodarki planowej do rynkowej oraz do przejscia od autorytar-
nych struktur politycznych do Ipluralistycznych. Tworzenie nowych
struktur gospodarczych i politycznych w tych krajach dokonuje sie zbyt
wolno w stosunku do zatamywania sie dawnych struktur, tak aby mo-
gto to zrekompensowaé skutki owego zatamania. Drugi problem pole-
ga na tym, ze labilna sytuacja, jaka zaistniata w Europie Wschodnigj,
odbija sie negatywnie na stabilnosci w Europie Zachodniej. Réwniez
w Europie Zachodniej dostrzec mozna polityczng radykalizacje, poste-
pujacy nacjonalizm, ponowne kwestionowanie granic oraz separatys-
tyczny regionalizm.

I1l. EUROPA POTRZEBUJE NOWYCH STRATEGII | NOWYCH
INSTRUMENTOW DZIALANIA

W tej sytuacji wszelkie nadzieje wigzane sg przede wszystkim ze
Wspdlnotag Europejskg i z NATO. Sa to najwazniejsze i najbardziej sta-
bilne ponadnarodowe struktury w Europie o dziataniu integrujagcym.
Wiasnie owo ustrukturowienie odréznia w sensie pozytywnym dzisiej-
szg sytuacje kontynentu od sytuacji w okresie miedzywojennym. Skad-
ingd, Europa Zachodnia jest regionem o najgestszej sieci powigzan w
Swiecie, nie tylko ekonomicznych, ale tez instytucjonalno-politycznych.
Fakt ten oddzialuje pozytywnie na Europe Wschodnig w sensie dostar-
czania pewnych wzorow i instruktazu w zakresie kooperacji, osiggania
kompromisoéw, praworzadnosci, multilatera]nej instytucjonalizacji etc.
Jednakze ani WE, ani KBWE, ani NATO nie sg organizacjami, ktore
bytyby w stanie rozwigza¢ ekonomiczne, spoteczne, polityczne, etniczne
i narodowe problemy Europy Wschodniej.

2 Przeglald Zachodni 1933, nr
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Wspdlnota Europejska, KBWE i NATO is3 ponadnarodowymi two-
rami okresu powojennego. Powstaty one w podzielonej bipolarnie i re-
latywnie stabilnej pod wzgledem bezpieczenstwa politycznego Europie
lat 1945 - 1989, Europie, w ktorej konflikty typowe dla obu jej czesci
przed 1945 r. zostaly zduszone przez porzadek narzucony z .zewnatrz.
Jak na razie istnieje wiecej nadziei niz praktycznych podstaw, aby sa-
dzi¢, ze organizacje te przeksztalcg sie w instrumenty zazegnywania
i usuwania konfliktbw w Europie, ktéra wkroczyta w nowag ere. Juz
same tylko roszczenia ekonomiczne przerastajg mozliwosci Wspdlnoty
Europejskiej. Jacgues Attali, szef Europejskiego Banku Wspotpracy
i Rozwoju, powotanego dla wsparcia odnowy gospodarczej Europy
Wschodniej uwaza, ze do Europy Wschodniej powinno naptyng¢ okoto
3 tysiecy miliardéw dolaréw, aby region ten w dajagcym sie przewidziec
czasie mogt wiaczy¢é sie w zachodnioeuropejskie procesy rozwojowe.
Obecnie nic nie wskazuje na to, by kraje zachodnie byty gotowe zgroma-
dzi¢ takie $rodki. Jak dotad udato sie jedynie wylozy¢ skromne 30 miliar-
déw na programy pomocy i inwestycje.

Przyspieszony rozwdj Europy Wschodniej nie bedzie mozliwy, do-
poki tamtejsze nowe elity beda oczekiwaly rozwigzania probleméw od
czynnikéw zewnetrznych. Ani Bank Swiatowy, ani Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy, ani Wspolnota Europejska czy NATO, ani wreszcie
czyste zasady gospodarki rynkowej nie uratujg Europy Wschodniej.
Wspomniane wyzej organizacje, juz chociazby ze wzgledéw historycz-
nych, jak tez z uwagi na swoje wiasne perspektywiczne interesy, zobo-
wigzane sg do udzielania pomocy w ramach swoich mozliwosci. Jed-
nakze nikt nie zastgpi elit wschodnioeuropejskich w rozwijaniu i wpro-
wadzaniu w zycie wilasnych narodowych strategii rozwoju gospodarcze-
go. lIsi.niejg pewne wzory dziatania. Ani Niemcy w drugiej potowie
XIX 1 na poczatku XX w. nie mogtyby doscignaé przodujacej Wielkiej
Brytanii, ani Japonia w minionych dzisigtkach lat — wiodgcej potegi
przemystowej USA, tylko dzieki temu, ze zastosowano by tam rynkowo-
-liberalng zasade laissezfaire.

Tajemnica sukcesu tkwi w spetnianiu przez panstwo roli motoru
rozwoju, w systematycznym tworzeniu wydajnego rynku wewnetrzne-
go i celowym popieraniu infrastruktury wedtug zorientowanego na kom-
patybilnos¢ z rynkiem S$wiatowym planu rozwoju przemystu. Moze
sie to udac¢ tylko w efekcie kontrolowanej przez panstwo polityki, wy-
posrodkowanej pomiedzy otwarciem na rynki $wiatowe i protekcjo-
nizmem, polityki, ktora jest rdwnoczes$nie ukierunkowana na wzmocnie-
nie wiasnej bazy ekonomicznej i konkurencyjno$¢ na rynku Swiatowym.
Wybo6r konkretnych punktéw zaczepienia, celow oraz $rodkow takiej*
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strategii zalezy kazdorazowo od warunkdéw narodowych, od zasobdw,
jak réwniez od Srodowiska i zakresu swobody dziatania.

IV. RZECZYWISTE GRANICE EUROPEJSKIE

Odwilz w krajach wschodnioeuropejskich i miedzy -blokami pozwala
nie tylko na odtajanie zamrozonej przez ostatnie 45 lat jattanskiej linii
demarkacyjnej; przypomina tez ponownie dawne granice europejskie,
i dawne europejskie punkty zapalne, ktére w minionych dziesieciole-
ciach zostaty przez zimng wojne przyttumione. 5'5% granic w Europie
zostato wytyczonych dopiero w XX w.; wiekszo$¢ z nich na drodze
konferencji pokojowych, na ktorych .istotng role odgrywaty aktualne
woéwczas interesy i ukiad sit politycznych. W obecnym procesie rozpadu
i przegrupowan w Europie wzrasta wskutek tego geopolityczna niepew-
nos¢ i brak stabilizacji.

Do tych dawnych i zaistniatych na nowo punktéw zapalnych nale-
zy takze problem niemiecki. W ciggu minionych 45 lat Niemcy nie by-
ty suwerenne, byly podzielone, ostabione. Teraz Niemcy sg znéw tym,
czym byty Kkiedys: centralng potegg w Europie, stosunkowo najsilniej-
szym narodem o najwiekszym ‘'potencjale gospodarczym. W Bonn moz-
na sie powolywa¢ na réwne prawa wszystkich panstw cztonkowskich
WE; faktem jest jednak, ze nowa Republika Federalna obejmuje nie-
mai jedng czwartg ludnosci WE i wypracowuje w niej jednag trzecig
produktu spotecznego brutto.

W Europie coraz silniejsze staje sie znow myslenie kategoriami: jak
stworzy¢ regionalng przeciwwage, jak zneutralizowa¢ wzrost potegi Nie-
miec. | to jest w Niemczech wyczuwalne. Fakt, ze rzad bonski usta-
wicznie podkresla, iz nie przedsiewezmie niczego bez akceptacji i cora-
sensusu wszystkich partneréw WE, nie jest w zadnym wypadku tylko
Wyrazem zakorzenionego w Niemczech myS$lenia europejskiego. Jest to
takze nastepstwo strachu przed izolacja, przed odtworzeniem sie w Eu-
ropie tradycyjnego frontu antyniemieokiego.

Inny aspekt tego problemu polega na tym, Zze odwilz ujawnia jesz-
cze jedng o wiele starszg granice w Euroipie — mianowicie owa socjo-
kulturowa granice, ktéra stanowi jednoczesnie linie religijnego podzia-
tu miedzy katolikami i protestantami ,z jednej strony a ortodoksami
z drugiej i bazujagc na tym miedzy dwoma systemami politycznymi. Na
Batkanach ta linia przebiega m.in. pomiedzy Serbami a Chorwatami.
To, co dzieje sie obecnie w Jugostawii, moze by¢ interpretowane, jak
Woyrazit to Michel Fouoher, takze (ale z pewnoscig nie wytgcznie) jako
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dyslokacja dwoch typow systemdOw socjokulturowych2 Ta dawna eu-
ropejska linia podziatlu zyskuje na znaczeniu po owej nieudanej iprobie
przezwyciezenia jej za pomoca ,,sowietyzacji” na polu modernizacji eko-
nomiczniej, jak rowniez w sferze religijno-kulturowej.

Polityczny podziat Europy byt zjawiskiem przejsciowym i sztucz-
nym. To, czy wyniki komunistycznych starah modernizacyjnych, a obec-
na wola ,europeizacji”, przesung te trwajagcg od wiekéw socjokultu-
rowg granice bardziej na wschod, okaze sie dopiero w nastepnych la-
tach i dziesiecioleciach. Nie wykluczam, ze w wyniku zmian, jakie sie
dokonaty w tym stuleciu, przepas¢ miedzy Zachodem a Wschodem jesz-
cze sie pogiebi. Z pewnoscig skutki tego nie beda pozytywne. Tym bar-
dziej niezbedna jest wiec polityka zmierzajgca do definiowania jako
~Europejczykéw” tych, ktorzy chcg wzigé udziat przy wspditworzeniu
»Projektu Europa”, polityka wspierajgca mozliwie dalece ich wysitki. Co
prawda, moga z tego wynikng¢ nowe konflikty. ,Idea europejska” jest
inaczej postrzegana i oceniana z perspektywy Belgradu, Bukaresztu,
Moskwy, niz Warszawy i Budapesztu — mianowicie jako’obca, dazgca
do hegemonii i kulturowo destruktywna misja. Przejawia sie to wyraz-
nie w nastawieniu przywodcédw serbskich wobec catej WE, a zwilaszcza
wobec Niemiec w zwigzku z prébami wywarcia wptywu na wojne do-
mowg w Jugostawii.

mSy jeszcze inne granice. Problem stawienia czola europejskim nie-
szczeSciom i zwigzanym z nimi wyzwaniom, to po pierwsze czynnik
czasu. Przeobrazenia w tym regionie dokonujg sie od 1989 r. z zawrot-
ng szybkoscia, w poréwnaniu z rozwojem historycznym ostatnich czter-
dziestu lat. Polityka europejska niedomaga nie tylko dlatego, ze jest
nie przygotowana do nowej sytuacji. Nawet gdyby byta przygotowana,
to i tak nie nadgzataby ze wzgledu na szybki bieg wydarzen.

Inna kwestia to skumulowanie trudnosci. Poczatkowo —e w latach
1989 - 1990 — wierzono jeszcze, ze wystepujgce wowczas problemy uda
sie w istocie rozwigza¢ za pomocg S$rodkéw ekonomicznych. W mia-
w W yWU CZaSU okazusi<? jednak, ze renacjonalizacja w Europie
Wschodniej, obcigzenia historyczne miedzy narodami, konflikty etnicz-
ne, polaryzacja socjalna, walka o wiadze dawnych i nowych elit dal-
sze oddziatywanie istniejagcych od 40 badz 70 lat struktur autorytar-
nych oraz wzorce myslenia i postepowania wyniesione z bylych syste-
méw komunistycznych, brak zakorzenienia w demokratycznej i party-
cypacyjnej tradycji, niewystarczajaca legitymizacja elit politycznych i in-
stytucji prawno-panstwowych w Europie Wschodniej, brak bazy Soo-

iTrTu WJ ° Sta? _innowacyjnych przedsiebiorcow i warstw Srednich,
ch przed wedrowkami ludow ze Wschodu na Zachéd, przed wyob-

* Podczas wyktadu w Centrum Nauki w Berlinie 12 X1 1991.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1993 KS Instytut Zachodni



Europa po rewolucji 21

cowaniem, przed utrata tozsamosci i nie rozwigzanymi trudno$ciami gos-
podarczymi; wszystko to stanowi kompleks probleméw, ktéry jeszcze
bardziej wyostrza konkretne trudnos$ci i pomniejsza mozliwosci ich prze-
zwyciezania. Europa staneta nagle wobec zespotu wzajemnie ze sobg po-
wigzanych problemow: kryzysu tozsamosci, legitymacji, partycypacji,

dystrybucji i integracji, ktére nalezatoby rozwigzaé wszystkie réwno-
czednie. Jest to zadanie, ktdre przerasta polityke.
| trzeci problem — zwigzany z poprzednimi — polega na tendencji

do irracjonalnosci. Juz.w ,,normalnych” czasach, jak wiadomo, stosun-
kowo silnie w polityce wybija sie czynnik irracjonalny. W warunkach
wzmozonego nacisku problemdw i czasu, w atmosferze zaostrzonych po-
lemik wokot rozwigzywania tych probleméw, czynnik irracjonalny jesz-
cze bardziej sie poteguje.

V. ROZBIEZNOSCI INTERESOW

Pilng sprawg dla obu czesci Europy jest mozliwie szybkie wprowa-
dzenie gospodarki rynkowej w Europie Wschodniej, umocnienie struk-
tur demokratyczno-parlamentarnych, gospodarcze powigzanie obu czesci
kontynentu i ustanowienie poszerzonych struktur bezpieczenstwa. Zgod-
nos¢ intereséw jest jednakze w tym wzgledzie ograniczona.

We wschodniej czesci Europy chodzi o kwesitie elementarne, przede
wszystkim o zapewnienie minimalnego poziomu zycia spoteczenstwa,
0 restrukturyzacje gospodarki i stabilizacje bardzo jeszcze kruchych no-
wych struktur politycznych. Dla Czechéw i Stowakéw oraz wielu in-
nych narodowos$ci w Europie Srodkowej, Potudniowo-Wschodniej i Wschod-
niej centralng role odgrywa ponadto problem etnicznej integracji i co
sie z tym wigze — problem jednosci badZz niezaleznosci panstwowej.

W Europie Wschodniej zbyt nikle sg zasoby narodowe potrzebne do
uporania sie z recesyjnymi i depresyjnymi tendencjami w gospodarce,
do przeciwdziatania ostrym konfliktom etnicznym i stanom niepewnosci
w sferze bezpieczenstwa. Nic wiec dziwnego, ze liczy sie na pomoc
z zewnatrz. Tej pomocy oczekuje sie przede wszystkim od Wspolnoty
Europejskiej i NATO. WE postrzegana jest jako wspdlnota bogatych
1 wysoko produktywnych panstw, w ktdérej rekach spoczywa decyzja co
do tego, czy i jak szybko dawne gospodarki planowe bedg mogly by¢
przytagczone do Zachodu. O tyle jest wiec zrozumiate, ze kompetentne
sity polityczne w Europie Wschodniej chca jak najszybciej doprowadzié
swe kraje do ,kompatybilnoSci z WE”. Pakt Péinocnoatlantycki jest
uwazany za bastion, ktéry stawit czoto komunizmowi i pokonal go w
sposéb pokojowy. Logiczne sg wiec wnioski réznych panstw bytego
Paktu Warszawskiego o przyjecie do zachodniego paktu obronnego.
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W przeciwienstwie do tego, oczekiwania od KBWE sg znacznie .mniej-
sze. WE dysponuje sitg realnych $rodkéw ekonomicznych oraz mozli-
wosciami sankcji gospodarczych. NATO moze zaoferowaé olbrzymi po-
tencjat militarny, aby ochrania¢ interesy swoich cztonkéw. Natomiast
KBWE stworzy¢ moze tylko forum, na ktorym moga by¢ dyskutowane,
a takze zatwierdzane wspolne rezolucje. Jak dalece siega ich moc wig-
zaca, p-okazuje w sposéb najbardziej jaskrawy przyktad Jugostawii. Mi-
mo to, we wszystkich deklaracjach rzadéw panstw wschodnioeuropej-
skich dotyczacych polityki zagranicznej znajdujg sie takze wyrazy popar-
cia dla KBWE. Swiadczy to o checi wyjécia naprzeciw gtéwnie tym poli-
tykom zachodnim, ktérzy wskazujg na duze znaczenie procesu KBWE
w ksztattowaniu stosunkéw miedzy Europg Wschodnig i Zachodnia.

Ci za$ czynig tak zapewne dlatego, iz sadzg, ze utrzymanie dotych-
czasowych struktur, jak tez debaty wokét bezpieczenstwa politycznego
czy deklaracje KBWE sg dla Zachodu mniejszym obcigzeniem niz np.
otwarcie NATO. Ich motywacja jest czytelna: przyjecie krajéw o nie-
pewnej przysztosci gospodarczej, a tym samym takze politycznej, kra-
jow rozdartych konfliktami etnicznymi tub uwiklanych w konflikty
z innymi panstwami, oznaczatoby dla NATO fundamentalng zmiane do-
tychczasowej tozsamosci, wyposazenia i struktur tej organizacji.

Ostrozna i rozwazna polityka NATO wydaje sie o tyle rozsadna, ze
zmierzata najpierw do utworzenia wspélnie z bylymi cztonkami Paktu
Warszawskiego Rady Wspotpracy, w ktdrej omawia sie kwestie bezpie-
czenstwa o wspolnym znaczeniu. W kohcu nikomu nie przyniostoby po-
zytku wystawi¢ na ryzyko jedyng zbiorowg militarng organizacje bezpie-
czenstwa, jaka z udzialem Standéw Zjednoczonych Ameryki Po6inocnej
istnieje w Eurolpie.

Z perspektywy wschodniej problem wiasnego, a takze europejskie-
go bezpieczenstwa przedstawia sie naturalnie nieco inaczej. Rada Wspo6t-
pracy nie wypeini prézni w systemie bepieczenstwa politycznego w ja-
kiej znalazty sie kraje wschodnioeuropejskie po rozwigzaniu Paktu War-
szawskiego. W rzeczywistosci ze wschodniego punktu widzenia Rada
ta to mmej lub bardziej placebo, podobnie jak KBWE, ktorej oddziaty-
wanie nie wykracza poza podjete wspdlnie rezolucje. | bez watpienia juz
dzisiaj wyczuwalna jest stuszno$¢ argumentacji elit wschodnioeuropej-
skich ksztattujgcych polityke zagraniczng, ktore twierdzg, ze niepewna
sytuacja Wschodu odbije sie ujemnie na stabilizacji Zachodu i stanie sie
pdzniej, w przypadku wybuchu rzeczywistego konfliktu, jednym z trud-
niejszych probleméw takze dla zachodniej czesci kontynentu.

Jesli chodzi o kwestie bezpieczenstwa, to w Europie Wschodniej
i Zachodniej istnieje wiele wspolnych pogladdw i celéw, ale wystepuje
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tez zréznicowanie interesow i wyobrazen co do tego, jak zdefiniowac,
osiggnaC i zapewni¢ bezpieczenstwo. To samo dotyczy integracji w ra-
mach Wspolnoty Europejskiej. Europejczycy wschodni chcieliby mozli-
wie jak najszybciej zostaé przyjeci, gdyz obiecujg sobie po cztonkostwie
we WE — pomoc gospodarczg, inwestycje zagraniczne i rynki zbytu
dla swych produktéw. Argumentujg to w nastepujacy sposéb: tylko
wtedy, gdy nas przyjmiecie, zagwarantowany bedzie nasz rozw0j gos-
podarczy, a ten zapewni stabilizacje polityczng. JeSli zas u nas bedzie
polityczna stabilizacja, to réwniez i wasza stabilizacja nie bedzie usta-
wicznie zagrozona.

Poglad ten podzielany jest czeSciowo takze w Europie Zachodniej.
Jednakze w stosunku do bylych panstw RWPG pewng role odgrywa
jeszcze inny punkt widzenia. W przekonaniu wielu zachodnich Euro-
pejczykdéw Wspoblnota Gospodarcza nie jest owym klubem bogaczy, za
jaki jest on uwazany w Europie Wschodniej i tzw. Trzecim Swiecie.
W ramach WE majg miejsce znaczace roznice w aferze produkcyjnej i w
poziomie dobrobytu. Dla poréwnania, bogata jest tylko centralna stre-
fa Danii, Niemcy Zachodnie i pdinocne Wiochy. Od tego mniej lub
bardziej wyraznie odstajg: potudniowa cze$¢ Anglii, kraje Beneluxu,
Francja i wzglednie waska strefa srodkowych Wioch. Biedniejsze pery-
feria tworzy pas: od Szkocji przez Irlandig, Portugalie, Hiszpanie, po-
tudniowe Wiochy az po Grecje. Pomimo trwajacej juz dziesigtki lat in-
tegracji, wyréwnanie poziomu rozwoju udato sie, jak dotad, jedynie w
ograniczonym zakresie — przy czym w poszczegllnych strefach wyste-
puja niekiedy réwniez znaczne rdznice pomiedzy centrum a peryferia-
mi. W Europie Wschodniej istnieje tendencja do stawiania na jednej
ptaszczyznie rozwoju WE z relatywnie wysoka dynamika wzrostu i do-
brobytu Niemiec Zachodnich.

Z punktu widzenia przede wszystkim peryferyjnych panstw WE, go-
spodarki wschodnioeuropejskie stanowig potencjalnie niebezpieczng kon-
kurencje ze wzgledu na to, ze majg podobng strukture handlu zagra-
nicznego. Tylko dzieki polityce ,,marchewki” (r6zne ustepotwa i obiet-
nice wyzszych optat wyrdwnawczych na rzecz krajéw Potudnia) i ,kija”
‘(.jesli nie bedziecie wspoétdziataé, wowczas zapadng niekorzystne dla
Was rozstrzygniecia”) mozna byto odwies¢ ubozsze kraje WE, przed i pod-
czas konferencji WE w Maastricht na poczatku grudnia 1991 r. od ob-
strukcyjnej strategii wymierzonej przeciw zblizeniu z Europg Wschodnia.
Jesli potwierdzg sie obawy ubozszych cztonkéw WE, ze beda oni mu-
sieli sie pogodzi¢ z ujemnymi skutkami konkurencji, wyniktej wskutek
forsowanej gtownie przez strone niemieckg wspoOtpracy z Europg Wschod-
zg, to w przysziosci nie bedzie tatwo o gotowo$¢ do kompromisu i har-
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monijng atmosfere w ramach WE. Trudne rokowania w Maastricht by-
ty znamienne dla zmiany klimatu, jaki nastat wskutek nowej sytuacji w
Europie, takze wewnatrz WE.

Do tego dochodzg réznorodne motywy polityczne, jakie wpitywajg na
narodowe strategie w kwestii gospodarczego powigzania Europy Wschod-
niej z Zachodem. Niemcy juz z powodu swego potozenia geograficzne-
go sa najbardziej narazone na ewentualne negatywne skutki rozwoju
w Europie Wschodniej i dlatego tez sg najbardziej zainteresowane po-
pieraniem tamtejszej stabilizacji gospodarczej i politycznej. Swiadoma
olbrzymich obcigzen ekonomicznych spowodowanych przytgczeniem NRD,
niemiecka elita polityczna porusza wszystkie sprezyny, aby problem
wschodnioeuropejski zeuropeizowac, tzn. zaangazowa¢ WE. Francja na-
tomiast traktuje obszar Srodkowej i wschodniej Europy mniej lub bar-
dziej jako obszar wptywdw niemieckich i obawia sie, ze wiaczenie Eu-
ropy Wschodniej pociggnetoby za sobg wzmocnienie ‘pozycja Niemiec
we Wspdlnocie. Poza tym pewna role odgrywajg tez zastrzezenia o cha-
rakterze ekonomicznym (m.in. mozliwy eksport produktéw rolnych i sta-
li z Europy Wschodniej). Wielka Brytania z kolei broni sie przed eko-
nomicznym i politycznym ujednoliceniem Wspo6lnoty, ktére w opinii
Londynu tylko zcementowatoby Ilub wzmocnito niemieckg dominacje
we Wspdblnocie, w przytagczeniu Europy Wschodniej widzi $rodek mo-
gacy zahamowac powstanie Unii Politycznej.

W taki oto spos6b ulegaja zaostrzeniu takze kontrowersje politycz-
ne w ramach Wspdlnoty. Niemcy zarzucajg Anglikom, ze torpedujg ich
(tzn. niemiecka) rozsadng polityke ogdlnoeuropejskg, natomiast Angli-
cy obwiniaja Niemcow, ze chcag zunifikowaé catg Europe wedtug wias-
nych wyobrazen. Réznorodne interpretacje wymuszonego przez Bonn
postanowienia o uznaniu Stowenii i Chorwacji (styczen 1992) rzucajg
Swiatto réwniez na 'polityczng zgodno$¢ we Wspdlnocie. Znamienne jest
takze," ze od ,wielkiego kroku” w kierunku europejskiej jednosci, jakie-
go gtéwnie Niemcy chcialty dokonaé w Maastricht, Bonn, podkreslajac
koniecznos¢ jednolitego europejskiego frontu witasnie w polityce zagra-
nicznej, roéwnoczesnie coraz czesciej grozi, ze ,w razie potrzeby” poj-
dzie wilasng droga.

V1. SWIAT WSCHODU | ZACHODU

Spory te postrzegane sa w Europie Wschodniej jako frustrujace.
Przez dziesiagtki lat Zachod powiewat flagg wolnosci, inwestowat w od-
pieranie komunizmu, a w ostatecznych sytuacjach wysytat paczki z zyw-
noscig i odzieza. Teraz za$, kiedy wreszcie nadszedt czas i mozna by
osiggnieta na Wschodzie wolno$é wesprze¢ pomocg gospodarczg, widac
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skapstwo, a w polityce wschodniej — kierowanie sie egoistycznymi in-
teresami narodowymi. Brytyjczycy, Francuzi, Hiszpanie i Grecy wska-
zujg na Niemcy, kiedy chodzi o konkretng pomoc dla Wschodu, Niemcy
wskazuja na Wspoélnote Europejska, Wspdlnota Europejska chce do te-
go wigczyé takze USA i Japonie, a USA i Japonia sugeruja, iz Europa
Wschodnia, to jednak problem europejski. | podczas gdy na Zachodzie
jeden drugiemu probuje wcisnaé ,czarnego Piotrusia”, na Wschodizie-
jest z miesigca na miesigc coraz gorzej. Stopa zyciowa wcigz sie obni-
za, coraz wiecej ludzi traci swoje miejsca 'pracy, a Szanse zyciowe sg
dla wielu o0s6b w kazdym razie wcale nie lepsze niz przedtem. Po-
moc, jaka oferuje Zachod, jest postrzegana jako o wiele za mata, nie-
wielka, i do tego jeszcze obcigzona egoistycznymi sprzeczkami.

Manifestowane coraz czesciej i coraz wyrazniej w li9ll r. w Eu-
ropie Wschodniej rozczarowanie wobec Zachodu byto tam z kolei wie-
lokrotnie odczytywane jako przesadna i niewdzieczna postawa roszcze-
niowa. Czyz dla umozliwienia tym krajom wyjscia z kryzysu nie przy-
gotowano miliardowych programéw we Wspdlnocie Europejskiej, Mie-
dzynarodowym Funduszu Walutowym, w Banku Swiatowym i innych
gremiach miedzynarodowych? Czyz nie uzyskaty one wspaniatlomysl-
nego wsparcia —mpoczawszy od $srodkdw na ustabilizowanie swych bi-
lans6w platniczych przez przyjecie do powszechnego systemu preferen-
cyjnego WE (co gwarantuje im jednostronne ulgi celne na okreslone
Produkty przemystowe), pomoc w stworzeniu infrastruktury i ochronie
Srodowiska, az do pomocy w ksztatceniu menedzerow i fachowej kadry
urzedniczej, nie méwigc juz o natychmiastowej 'pomocy zywnoSciowej
i Wysylce medykamentow?

Wobec krajow wschodnich wysuwa sie argument: my takze nie osigg-
neliSmy dobrobytu z dnia na dzien. Pracowaliémy na to dziesigtki lat
1 wiadnie to musicie wy teraz takze uczyni¢: zakasa¢ rekawy i najpierw
Porzadnie sie przytozy¢. Oczekiwanie, ze zostang spetnione wysokie wy-
magania konsumpcyjne, bez wiasnego, odpowiedniego wkiadu pracy,
Jest odczuwane jako nieuzasadnione roszczenia. Jednakze na Wschodzie
Wyczekiwano cierpliwie catymi latami i dziesigtkami lat i obecnie, kie-
dy pojawita sie wreszcie wolno$¢ i mozliwosci konsumpcyjne, nikt nie
chce juz diuzej czekaé na lepsze czasy. Kiedy wreszcie bedzie mozna
zaczaé zy¢? Po $mierci?

Jest rzeczg zrozumiatg, ze niewielu politykow, a jeszcze mniej zwy-
cych obywateli tak na Wschodzie, jak i na Zachodzie potrafi oceniac
*nnych stosujgc kryteria drugiej strony. Z kolei mass media raczej
nieczesto podejmuja préby korygowania danego obrazu (ktéry nierzad-
ko jest znébw obrazem wroga) i oddziatywania na rzecz zrozumienia
drugiej strony; przeciwnie niejednokrotnie wzmacniajg one jeszcze ist-
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niejace dotad poglady i sposdb postrzegania. W .ten spos6b rodzi sie roz-
czarowanie, wyobcowanie i zasklepianie sie w sobie.

Owa lata po przeobrazeniach, wzajemny stosunek miedzy Wschodem
a Zachodem jes-t o wiele bardziej kontrowersyjny niz w czasie euforii
rewolucji 1989/1990. Z jednej strony istnieje teraz wspolna baza, znacz-
nie wiecej elementéw faczacych, wiekszy zakres wymiany i kooperacji
niz kiedykolwiek w minionych, wiekach. Z drugiej strony jednak, 'po
obaleniu wroga politycznego, jakim byt komunizm, znéw dostrzegal-
ne staty sie roznice miedzyludzkie i spoteczne. Podobnie jak wraz z od-
wilzag miedzy Wschodem i Zachodem oraz rozbiciem skorupy politycz-
nej uwidocznity sie dawne etniczne i spoteczno-kulturowe konflikty na
kontynencie, tak tez i w obszarze stosunkow .miedzyludzkich i spotecz-
nych ozyty dawne sposoby zachowan: jak np. zawis¢, niezyczliwo$é, obro-
na intereséw lokalnych i odgraniczenie sie od innych.

-Naturalnie konieczna jest dziatalno$¢ .na rzecz zrozumienia proble-
mow, postaw i sposobdéw zachowania drugiego panstwa. Z drugiej strony
jest oczywiste, ze mozliwosci takiej polityki sg ograniczone, albowiem
w przypadku tak zréznicowanych interesbw mozna osiggngé¢ tylko czes-
ciowy konsens i kompromis. Partia optujagca za wiekszym transferem
finansowym do Europy Wschodniej lub za otwarciem wiasnego rynku
pracy dla pracobiorcdw wschodnioeuropejskich bedzie miata niewielkie
szanse polityczne nie tylko na terenie wschodnich Niemiec, gdzie w rze-
czywistosci co piaty pracujacy jest chwilowo bezrobotny, .ale tez i na
Zachodzie.

W obliczu sprzecznosci oraz konfliktu intereséw dochodzi nierzadko
do przedziwnych wypaczeh politycznych, ktére wywotlujg irytacje dru-
giej strony i utrwalajg istniejace juz opinie i uprzedzenia. | tak np.
Giscard d’Estaing obiecuje w Budapeszcie, ze poprze we WE eksport
wschodnioeuropejskich produktéw rolnych, a w kilka dni pézniej w
Paryzu mozna go zobaczy¢ na czelQ pochodu rolnikéw protestujgcych
przeciwko zalewaniu rynku francuskiego przez zagraniczne towary rol-
ne. Fakt, ze problemow tych ni.e da sie ujg¢ w prosty schemat prawdy
i falszu, jest akceptowany najczesciej tylko w odniesieniu do wiasnego
zachowania. Stronie 'przeciwnej przypisuje sie bardzo szybko rzekome
tamanie logiki, dwulicowo$¢, znajdujac tym samym takze usprawiedli-
wienie dla amibiwalencji wiasnych postaw i zachowan.

VIl. GLOBALNOSC PROBLEMU EUROPEJSKIEGO

Kryzys wschodnioeuropejski rozsizerza sie w spos6b widoczny na
skale ogodlnoeuropejska. W obliczu probleméw, ktére wytaniajg sie w
zwigzku z upadkiem komunizmu w Europie Wschodniej i rozpadem

Przeglad Zachodni, nr 1, 1993 I Instytut Zachodni



Europa po rewolucji 27

Zwigzku Radzieckiego, jak tez izolacji, w jakiej znajdowaty sie przez
cate wieki obie czesci kontynentu, nie powinno to wasciwie dziwi¢. Nie
tylko Europa Wschodnia, ale cata Europa znajduje sie obecnie w fazie
przejsciowej. Pytaniem jest — dokad ta droga prowadzi. Czy stary kon-
tynent znajdzie droge — bytoby to po raz pierwszy w jego historii —
do kooperatywnego i produktywnego wspoétzycia, do realizowania tych
warto$ci Oswiecenia i Humanizmu, ktére zawsze byly uwazane jako
»~europejskie”? W kazdym razie w minionych dziesiecioleciach w za-
chodniej czesci kontynentu dokonano pod tym wzgledem wielkiego
kroku naprzéd. A moze minione cztery dziesigtki lat byty tylko okre-
sem przejSciowym, po ktérego uptywie Europa nawigzuje obecnie do
tego, co zostato przerwane w 1645 r.? Od XIX w. centrum Europy jest
»gtdbwnym polem walki narodowych antagonizméw”, jak pisze historyk
Rudolf Jaworski3

Juz w ubiegtym stuleciu kazdorazowe realizowanie narodowych in-
teres6w oraz narodowa emancypacja odbywaty sie kosztem sasiaddw,
i taki stan rzeczy trwal do 1945 r. Spory wybuchajgce w panstwach
sbattyckich, miedzy Polska, Ukraing i Biatorusig, miedzy Rosjanami
i Rumunami zyjacymi w Motdawii, miedzy Wegrami i Rumunami, mie-
dzy Butgarami i Turkami, Stowakami i Czechami, Serbami i Alban-
czykami, Witochami i Stowencami, a w koncu bestialska, w Europie zda-
watoby sie niewyobrazalna, wojna domowa na Batkanach, wszystko to
wskazuje, ze ostateczny rezultat wspdiczesnego przetomu w Europie
pozostaje nadal sprawg otwarts.

Niektorzy odetchneli z ulga: Europa ma tak wiele probleméw, ze
nie nalezy sie obawiaé, iz stanie sie supermocarstwem, ktére bedzie w
stanie podja¢ na skale globalng walke z USA i Japonig o nowy podziat
stref wptywow. Niebezpieczenstwo tkwi catkiem gdzie indziej. Europa,
kiedy byta objeta rozlegtym kryzysem, juz dwukrotnie w tym stuleciu
nie potrafita sie z tym upora¢. Konsekwencje tego byty fatalne nie tyl-
ko dla Europy, ale i dla catego $wiata. Totez zar6wno Ameryka, jak i w
nie mniejszym stopniu Japonia powinny wzigé¢ intensywny udziat w dys-
kusijach nad rozwigzywaniem probleméw europejskich i srodkami umoz-
liwiajagcymi wyjscie z kryzysu. Réwniez w dobrze pojetym wiasnym
interesie.

Z pewnoscig problemy europejskie moga by¢ rozwigzane tylko w
Europie. W gestii WE, jak i NATO lezy wyjscie naprzeciw wschodniej
Czesci kontynentu. Pod wzgledem bezpieczenstwa oznacza to na pierw-
szy rzut oka zwiekszone ryzyko dla Zachodu, pod wzgledom ekonomi.cz-

3 Por. R. Jaworski, Die aktuelle Mitteleuropadiskussion in historischer
f’erspektive, ,,Historische Zeitschrift” nr 3/1988, s. 540.
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nym za$s w kazdym przypadku redystrybucje. Wydatki ponoszone przez
bogate narody zachodnioeuropejskie wzrastajg tez z uwagi na to, ze
réwniez peryferyjne kraje Europy Zachodniej, a przede wszystkim po-
tudniowej, domagajg sie takich samych szans eksportowych i rynko-
wych, jakie WE przyznata krajom wschodnioeuropejskim.

Tego rodzaju perspektywa rozpetata juz w metropoliach zachodnio-
europejskich wiele sporéw wokot przysziej strategii. Pomoc dla Europy
Wschodniej zmniejsza szanse dotrzymania kroku konkurencji amerykan-
skiej i japonskiej na rynkach Swiatowych 4. Jes$li Europa Zachodnia zde-
cyduje sie samotnie na wzmozong pomoc dla Wschodu, woéwczas nie-
uchronnie nastapi odgrodzenie sie Wspdlnoty Europejskiej od Swiata
zewnetrznego. Konfrontacja gospodarcza w skali globalnej pociggnie za
sobg w niedtugim czasie konsekwencje polityczne. Jesli Europa Wschod-
nia zostanie zaniedbana, wodwczas negatywne tego skutki (bardzo szyb-
ko) dadza sie odczué¢ w catej Europie i (z niewielkim op6Znieniem) sta-
ng sie nie mniejszym obcigzeniem dla stosunkdéw miedzynarodowych.

Dylematy europejskie nalezy rozwigzywaé tylko na plaszczyZnie mie-
dzynarodowej. Nieszczescia komunizmu, w ktérego militarne powstrzy-
manie Zachdd zainwestowat wspolnie tysigce miliardéw, chcac nie chcac
sam teraz odziedziczyt. Jesli Zach6d obecnie — po upadku wspdlnego
wroga — nie jest zdolny zbiorowo zaja¢ sie problemami nowych przyja-
ciét, to nie uniknie niebezpieczenstwa stania sie jeszcze jedng spdzniong
ofiarg komunizmu.

Ttumaczenie: Maria Waginska-Marzec

4 Zob. np. B. K. Seitz, Die japanisch-amerikanische Herausforderung:
Deutschlands Hochtechnologie-Industrien kampfen ums Uberleben. Miinchen 1991.
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