PRZEGLAD ZACHODNI
1993, nr 1

OLGA ALEKSANDROWA
Kolonia

NIEMCY — POLSKA — UKRAINA — ROSJA:
DYLEMATY WSCHODNIOEUROPEJSKICH STOSUNKOW

Na skutek gtebokich politycznych przemian, ktére zaszty w ostatnich
trzech latach na europejskim kontynencie — ,,jesienne rewolucje” 1989 r.,
zjednoczenie Niemiec, rozpad Zwigzku Radzieckiego — zmienito sie row-
niez pojecie Europy Wschodniej, zarbwno pod wzgledem formalnym, jak
i faktycznym. ,Klasyczna” Europa Wschodnia okresu powojennego —
NRD, Polska, Czechostowacja, Wegry — juz nie istnieje. Obecnie do
Europy Wschodniej, opr6cz wyzej wymienionych panstw, nalezg réw-
niez panstwa battyckie oraz Biatoru$ i Ukraina otoczone dwiema potega-
mi, Niemcami i Rosjg. Stosunki wschodnioeuropejskich panstw z Niem-
cami i Rosjg.oraz pomiedzy Niemcami i Rosjg dominowaly w dziejach
tego regionu.

Wzajemne stosunki miedzy Niemcami, Polskg, Rosjg i Ukraina, za-
rowno bilateralne, jak tez wielostronne, w obecnej sytuacji moga od-
grywaé pierwszoplanowg role. Rodzgce sie zalezno$ci sg jeszcze nie za-
pisang karta; istnieje wiecej pytan niz odpowiedzi. Sytuacja pogarsza sie
dodatkowo przez to, ze wzajemne relacje miedzy tymi panstwami — w
jakiejkolwiek konstelacji — sg tak obcigzone historig jak stosunki zad-
nych innych panstw w Europie. Nadal nie stworzono podstaw nowych
wielostronnych powigzan. Faktycznie mozemy mowié dzi$ raczej o wielu
dylematach i oczekiwaniach niz o wypracowanych koncepcjach i doj-
rzatej polityce wzajemnych stosunkéw. Sprobujemy zatem rozwazy¢ nie-
ktore z nich.

Dla wszystkich krajow Europy Wschodniej rozpoczat sie nowy etap
historii; poszukujg one swego miejsca w Europie i w $wiecie, stajg wo-
bec problemdéw wynikajagcych z zupetnie nowego potozenia geostrategicz-
nego. Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego w Europie Wschodniej powsta-
fa préznia, ktéra uniemozliwia nalezyta ocene bezpieczenstwa europej-
skiego. Jednym z wazniejszych skutkéw rozpadu ZSRR jest powstanie
Panstwa ukrainskiego. Wraz z powstaniem niepodlegtej Ukrainy skompli-
kowata sie sytuacja w sferze polityki bezpieczenstwa w catej Europie
Wschodniej. W Rosji powszechne jest przekonanie, ze utrata Ukrainy
— po odmrozeniu stosunkéw wschodnioeuropejskich — moze stanowic
szczegblne zagrozenie. WejScie nowego panstwa — Ukrainy na miedzy-
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narodowg arene zmienia catkowicie polityczny krajobraz Europy. Jesli
zis me mozna jeszcze oceni¢ w petni nowo powstatej konstelacji, to
zadnej watpliwosci nie wzbudza fakt, ze samodzielna Ukraina stala sie
czynnikiem mogacym zasadniczo zmieni¢ nie tylko uktad Moskwa—Ki-
jow, ale réwniez miedzynarodowe stosunki w Europie. Panstwa Europy
Wschodniej dostrzegaja, ze przypada im rola panstw buforowych. W
historii takie Srodkowe potozenie oznaczato dla Polski, jak tez dla Ukrai-
ny state bezposrednie zagrozenie i tak niepewnej egzystencji. Taka byta
konsekwencja ich geopolitycznego potozenia. Polityczna tozsamos$¢, do
ktérej daza panstwa Europy Wschodniej, jest cechg ogdlnoeuropejska.
Z tego powodu polityka zagraniczna Polski i Ukrainy koncentruje sie
przede wszystkim na Europie.

Jak okreS$lajg swe miejsce i swa tozsamo$¢é poszczegOlni aktorzy tego
teatru zdarzen w skomplikowanych i niepewnych wzajemnych stosun-
kach wschodnio- i Srodkowoeuropejskich?

Jednym z istotniejszych elementéw zorientowanej na Europe noOli
tyki wschodnioeuropejskich parstw, jest polityka porozumienia z Niem-
cami — ich najpotezniejszym zachodnim sgsiadem. Oczekiwania tych
krajow wobec gospodarki Niemiec sg bardzo duze, czesto przekraczaiace
jej mozliwosci. Jednocze$nie tylko Republika Federalna — z przyczyn
geopolitycznych, gospodarczych i wreszcie historycznych — moze zaini
cjowaé proces otwarcia sie Europy dla Wschodu. Wraz ze zjednoczeniem
Niemiec zmienita sie geopolityczna sytuacja tego kraju. Republika Fe-
deralna zyskata nowych sasiadéw wschodnich. Zobowigzuje to Niemcy
aby kierowaly swe zainteresowanie zaré6wno na Zachdd, jak i na Wschod’
Nowe geopolityczne potozenie wymaga zintensyfikowania stosunkéw ze
wschodnimi sgsiadami. Z tego tez powodu Niemcom, a nie innemu pan-
stwu europejskiemu przypada rola mediatora. Dzieki stosunkom z Niem-
cami Polska, Ukraina, a takze Rosja potgczg sie z Europa. Niemcy nie
powinny uchyla¢ sie od petnienia roli pomostu miedzy Europg Zachod-
nig (Wspélnota Europejska) i Europg Wschodnig, nawet jesli sa czy tez
bedg w przysztosci konfrontowane z nowymi politycznymi wyzwaniami.

Niemcom przypadnie w udziale wazna rola do spetnienia w Europie
Wschodniej. Ze wzgledéw historycznych lezy to zaréwno w interesie
samych Niemiec, jak i w interesie krajow wschodnioeuropejskich czy tez
zachodnioeuropejskich partneréw Niemiec, aby panstwa te nie ksztato-
waly wiasnej polityki wschodniej, lecz wykorzystaty mozliwosci stwa-
rzane przez rozwdj europejskiej polityki wschodniej. Stosunki niemiec-
ko-polskie sg nie tylko ogd6lnoeuropejskim problemem, ale tkwig gteboko
w historii wzajemnych stosunk6éw obu narodéw, natomiast stosunki
z dawnymi republikami radzieckimi, w tym réwniez z Ukraing, Niemcy
od samego poczatku chcialy traktowa¢ w wymiarze europejskim.
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Zainteresowanie Ukrainy dobrymi stosunkami z Niemcami wykra-
cza poza bilateralne uktady: Ukraina liczy na poparcie Niemiec w uzy-
skaniu S$cistej wspotpracy ze wspdlnotami europejskimi. Dazy réwniez,
do tego, aby uporzadkowac stosunki w dziedzinie umoéw i podpisac
z Niemcami traktat o dobrym sasiedztwie i przyjazni. W Rosji rozwoj
stosunk6éw niemiecko-ukrainskich $ledzi sie z pewna nieufnoscig. Nie-
rzadko zarzuca sie Niemcom nadmierne zainteresowanie Ukraing, wrecz
jej kokietowanie.

Scisle rzecz biorgc Rosja nie nalezy do Europy Srodkowo-Wschodniej.
Ale zaréwno Rosja, jak i Zwigzek Radziecki rozstrzygaly o losie naro-
déw Europy Srodkowo-Wschodniej. Przyszta pozycja Rosji w tym regio-
nie bedzie zasadniczo zaleze¢ od wynikéw procesu samostanowienia.
Wschodnioeuropejska polityka byta dotychczas stabym punktem polityki
zagranicznej nowego rosyjskiego kierownictwa. Rosja zaniedbywata do
tej pory wypetnienie prozni powstatej po rozpadzie Zwigzku Radzieckie-
go i odbudowanie na zupetnie nowych podstawach stosunkéw z panstwa-
mi $Srodkowo-wschodnioeuropejskimi. Jesli Rosja nie bedzie zabiegac
o0 specjalny status czy szczegélng pozycje wsrod europejskich sasiadow, to
taki rozwo0j sytuacji bytby pozadany przez innych obserwatoréw, przede
wszystkim za$ przez jej wschodnioeuropejskich partneréw i partneréw
We Wspélnocie Niepodlegtych Panstw oraz korzystny dla porzadku ogol-
noeuropejskiego. Wydaje sie to jednak mato prawdopodobne. Je$li Rosja
roscitaby pretensje do pozycji i statusu Swiatowego mocarstwa (a obec-
nie wiele za tym przemawia), to jej interesy oraz interesy jej europej-
skich sgsiadow rozmijatyby sie w wielu waznych punktach, a nawet wy-
kluczaty. Rosja mogtaby szukaé mozliwosci spetnienia szczeg6lnej roli
Poza Europg, przede wszystkim w Azji, -doktadniej w Eurazji, jako po-
$rednik miedzy Europa, islamskim Orientem a Dalekim Wschodem. Pro-
blem jeszcze w tym, ze Rosja obawia sig, aby niepodlegta Ukraina nie
oddzielita jej od Europy Srodkowo-Wschodniej, a nawet wiecej — nie
odizolowata jej. Wielu rosyjskich politykéw upatruje dzi$ zagrozenia
rosyjskich narodowych interesow ze strony niepodlegtej Ukrainy. Wielu
2 nich reprezentuje poglad, ze samodzielna Ukraina mogtaby wskutek
ostabienia Rosji zaistnie¢ i zrealizowa¢ sie poprzez zwigzek z Polska,
Biatorusia i Litwa, ale przeciwko Rosji. Swiadomo$¢, ze Ukraina sama
bez Rosji moze zmierzaé ku Zachodowi, idac za przykiadem Europy
Wschodniej, wywotuje u rosyjskich politykéw, takze tych z obozu prze-
mian demokratycznych, prawdziwg groze. Wobec rosyjsko-centrycznych
Wystgpien licznych politykéw rosyjskich i widocznie zréznicowanych in-
teresow Rosji i Ukrainy trudno sobie wyobrazi¢ wspdlng rosyjsko-ukra-
mskg polityke zagraniczna.
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Zachodni obserwatorzy postrzegajg uktad sit we Wspdlnocie Niepod-
legtych Panstw nierzadko w ten sposdb, ze dawng o$ Borys Jelcyn_ Mi-
chait Gorbaczow zastepujg nowa: Leonid Krawczuk—Borys Jelcyn, a stare
zwigzki i sympatie do Gorbaczowa przenosza na Jelcyna. Sposrod panstw
Wspolnoty Rosja uchodzi obecnie za panstwo tadu, a przeciwnikéw po- |
litycznych, np. Krawczuka, uwaza sie za wichrzycieli, niekiedy nie bez
»~pomocy” samej Rosji. Na tej podstawie szczeg6lnego znaczenia nabiera
polityka Zachodu wobec Ukrainy, gotowo$¢ zachodnich panstw wyjscia
naprzeciw dazeniom tego kraju w zblizeniu do Europy. Jesli Ukraina
poczutaby sie pozostawiona sama sobie w niektdrych kwestiach polityki
zagranicznej, to mogtoby dojs¢ do niepotrzebnych zagrozen i izolacjo-
mstycznych nastrojéw, a w przypadku kraju o tak wielkim potencjale
militarnym bytoby to bardzo niekorzystne. Obiektywna ocena sytuacji
i rozwazana, ale nie jednostronna polityka Zachodu bytaby wielce po-
zadana.

Wylgcznie zachodnia orientacja ukraifiska politykéw wszlkiego auto-
ramentu od samego poczatku nie podlegata i nie podlega zadnej kwestii.
Ukraina zawsze czula sie Europg, a nie Eurazjg, a juz zupetnie nie Azja.
Kulturowe i psychologiczne wyzwania, przed ktérymi stajg Rosjanie
w poszukiwaniu tozsamosci, dla Ukraincow nie istniejg. ROwniez ukrain-
ski nacjonalizm w jego radykalniejszych formach, w przeciwienstwie
do rosyjskiego, nie miat nigdy antyzachodnich akcentéw; przeciwnie, kie-
rowat sie zawsze ku Zachodowi. Ukraina widzi obecnie w zachodnich
mocarstwach potencjalnych sprzymierzencOw w razie potrzeby odpar- |
cia imperialnych roszczen Rosji. Zachéd za$ zaczyna sie na polsko-ukrain-
skiej granicy, i to zarowno z ukrainskiego, jak i rosyjskiego punktu wi-
dzenia. Ukrainiska elita polityczna bardzo wczesnie spostrzegta, ze droga
Ukrainy do Europy wiedzie przez kraje $rodkowo-wschodnioeuropejskie:
Polske, Czechy, Stowacje i Wegry. Stosunkom z tymi panstwami przyzna-
je sie priorytet, a nawet uwaza za niezbedne dla istnienia. Odczuwanie
wspolnoty dziejow historycznych i odmienne doswiadczenia wynikajgce
z bycia ,wewnatrz” i ,na zewnatrz” komunistycznego imperium ra-
dzieckiego oraz podobienstwo gospodarczych i strukturalnych probleméw
czy wzajemna potrzeba pozyskiwania rynkéw zbytu sg kolejnymi moty-
wami, ktore leza u podstaw dazenia Ukrainy do zblizenia z Europa
Srodkowo-Wschodnia. ,

Nowy potezny sasiad z nie wykrystalizowang jeszcze politykg wew-
netrzng i zewnetrzng stawia przed krajami wschodnioeuropejskimi nowe
problemy i wyzwania w dziedzinie polityki bezpieczenstwa. Ze wschod-
nioeuropejskiego punktu widzenia niezalezna Ukraina bedzie odgrywac
wazka role w ksztattowaniu nowej sytuacji politycznego bezpieczenstwa
w tym regionie. Polska posiadajgca dtugg granice z Ukraing jest najbar-

*
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dziej ze wszystkich Srodkowo-wschodnioeuropejskich pafstw narazona
na konfrontacje sit. Abstrahujac od politycznych, gospodarczych czy
historycznych trudnos$ci Ukrainy, na jej drodze do $cislejszych powigzan
z panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej stoi przeszkoda natury psy-
chologicznej. Kraje tego regionu — przede wszystkim Polska, Czechy,
Stowacja i Wegry — oswobodziwszy sie od radzieckiej hegemonii, stara-
ja sie takze pozby¢ specyficznej mentalnoSci zwigzanej z polityczng
przynaleznoscig do Bloku Wschodniego. W ich percepcji bliskie zwigzki
z bytymi republikami radzieckimi mogtyby je znowu niejako ,wciagnac¢”
w dawny wschodnioeuropejski ukitad.

Zwiagzki z Ukraing ocenia sie¢ w Europie Wschodniej takze w kon-
tekécie trudnych stosunkéw z Rosjg. SzczegOlnie przy ocenie wspoét-
czesnych polsko-ukrainskich stosunkéw nie nalezy pomija¢ oddziatywa-
nia Rosji. Istnieje grupa polskich politykéw, ktérzy stosunki z Ukraing
chca widzie¢ przez pryzmat stosunkéw z Rosja. Reprezentujg oni opinie,
ze tylko Rosja potrafi ustabilizowaé stosunki z byltymi republikami ra-
dzieckimi, a przez to rowniez oddziatywa¢ bezposrednio na stabilnosc
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Wyrazaja takze obawe, ze bliskie
zwigzki Polski z Ukraing moga irytowa¢ Rosje.

Rozbieznosci w postrzeganiu Ukrainy przez polska elite i naréd moga
przyspozy¢ trudnosci w bezproblemowym rozwoju dobrego polsko-ukra-
inskiego sasiedztwa. Tymczasem wedtug badan opinii publicznej Ukraina
uznawana jest za wieksze Zrodto zagrozenia anizeli Niemcy. Niemniej
jednak Polska i Ukraina zdajg sie uznawac, ze w przypadku niekorzystne-
go rozwoju wydarzeh w Rosji obydwa parnstwa bedg narazone na niebez-
pieczenstwo, stang wobec potencjalnego zagrozenia ze strony postsowiec-
kiego uktadu sit, ktéry mdgiby ograniczy¢ petne urzeczywistnienie ich
niepodlegtosci. Dlatego Polska i Ukraina zdane sg na siebie. Podobnie
jak Polska moze mie¢ wkiad w zapewnieniu bezpieczenstwa Ukrainie,
tak samo niepodlegta Ukraina moze sta¢ sie gwarantem wolnej i nie-
podlegtej Polski. Uznanie tego stanu rzeczy moze zblizy¢ te dwa wschod-
nioeuropejskie kraje.

Srodkowo-wschodnioeuropejskie pafistwa mogag zyskaé w samodziel-
nej Ukrainie sprzymierzenca, w miejsce niekochanego sasiada. Wystg-
pienie Ukrainy ze Wspolnoty Niepodlegtych Panstw moze doprowadzic¢
do dalszego ostabienia niegdy$ wszechpoteznego sasiada, i to zaréwno pod
Wzgledem militarnym, jak i politycznym. Ucierpiataby na tym spojnosc
miedzy Rosjg i innymi europejskimi panstwami bylego Zwigzku Ra-
dzieckiego. Ale nawet jesli niektére plany militarne Ukrainy wywotujg
niepokdéj u wschodnioeuropejskich sasiadéw, to sama Ukraina jest dla
nich nieporéwnanie mniejszym zagrozeniem anizeli monolityczny Zwigzek
Radziecki. JeSli Ukraina i Rosja sprostajg zadaniu pokojowego rozwia-
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zywania konfliktéw, to po raz pierwszy w historii najnowszej — biorgc
pod uwage aspekt polityczny i geograficzny — Wschodnioeuropejczycy
bedg mie¢ w Ukrainie mediatora miedzy nimi a Rosja.

Politycy ukrainscy stale byli $wiadomi szczegdlnego znaczenia sto-
sunkéw z Polska i traktujg je priorytetowo. Ukrainska opinia publiczna
przywiazuje duze znaczenie, réwniez symboliczne, do faktu, ze Polska
jako pierwszy kraj uznala nowe niepodlegte panstwo — Ukraine. Pol-
skie kierownictwo chce budowac stosunki z Ukraing przede wszystkim
w kontek$cie europejskim. Zaréwno z polskiego, jak i ukrainskiego punk-
tu widzenia bliskie stosunki polsko-ukrainskie winny zapoczatkowaé
~europejska opcje” na Ukrainie. Droga Ukrainy do Europy prowadzi
przez Warszawe — powiedziat prezydent Ukrainy, Leonid Krawczuk.
Polsko-ukrainski traktat o przyjazni i wspétpracy zgodnie z obustronng
opinig ma tak oddziatywaé, aby ,przyktadne stosunki” miedzy obu kra-
jami byly gwarancjg pokoju i stabilizacji w Europie Wschodniej. W po-
zytywnym na og6t rozwoju polsko-ukrainskich stosunkéw istniejg pewne
tarcia, czy tez niespeinione oczekiwania. Ukrainscy politycy skarzg sie
nierzadko, ze Polska zajmuje wobec Ukrainy pozycje wyczekujaca.

Gotowos¢ Ukrainy do integracji z europejskimi strukturami jest waz-
na dla procesu zblizenia z krajami $rodkowo-wschodnioeuropejskimi,
a jednoczesnie to zblizenie jest pozadanym etapem na drodze Ukrainy
do Europy. Osiggniecia w dziedzinie gospodarczych i politycznych re-
form w S$rodkowo-wschodnioeuropejskich krajach, przede wszystkim
jednak w Polsce, bedg odgrywac¢ wazkg role w ksztattowaniu ukrainskiej
polityki wewnetrznej i zagranicznej. Sukces tych panstw w pokomuni-
stycznym procesie transformacji madgtby byé przyktadem dla nowych
panstw lezgcych na wschdd od nich, nie wyltgczajgc Rosji.

Wielostronne stosunki $rodkowo-wschodnioeuropejskie sg olbrzymim
wyzwaniem dla polityki europejskiej, ale takze dla rozwigzania problemu
destabilizacji i rozwoju tego regionu. Jakich jeszcze probleméw mozna
sie spodziewac, abstrahujac od omawianych wielokrotnie konfliktow
etnicznych czy nacjonalistycznych, czy tez roszczen terytorialnych? Wiel-
ka wage przypisuje sie wewnetrznemu rozwojowi politycznemu tych kra-
jow. Niepok6j budzg m.in. rosngce oznaki nacjonalistyczno-konserwa-
tywnych trendéw w niektérych S$rodkowo-wschodnioeuropejskich kra-
jach, przede wszystkim w Polsce. Z niepokojem $ledzi sie na Ukrainie
dyskusje nad doktryng militarng oraz politykg bezpieczenstwa w Polsce,
w toku ktorej krystalizuje sie coraz bardziej stanowisko, ze potencjalne
zagrozenie bezpieczenstwa Polski moze nadejs¢ ze strony wschodnich
sgsiadow i ze potencjat obronny skierowaé nalezy takze na wschdd. Taki
bieg wydarzen mdgtby doprowadzi¢ m.in. do odczuwalnego pogorszenia
polsko-rosyjskich i polsko-ukrainiskich stosunkéw, a tym samym do
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wzrostu napiecia w catym regionie. Réwniez ciggty konflikt miedzy Rosja
i Ukraing moze stanowi¢ zagrozenie ogélnego bezpieczenstwa na tym
obszarze. Pewne napiecia mogg implikowaé réwniez stosunki tych panstw
z Zachodem. Nie mozna bowiem zupetnie wykluczyé, ze Polska i Ukraina,
a takze Rosja mogtyby potraktowac ubieganie sie innych panstw o wzgle-
dy Niemiec czy Zachodu jako niepozadang konkurencje. Biorgc pod uwa-
ge szeroko rozumiang Europe Srodkowo-Wschodnia mamy do czynienia
z regionem, w ktérym nie wykrystalizowat sie jeszcze w petni kompleks
najistotniejszych zaleznosci miedzy panstwami tego obszaru. W tej sy-
tuacji szczeg6lnie wymagane jest uwazne rozeznanie, obiektywizm i pro-
pozycje rozwigzan uwzgledniajgce interes calej Europy.

Ttumaczenie: Anzelma Pawelska
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Ksiegarnia

Instytutu Zachodniego

Nowo otwarta ksiegarnia Instytutu Zachodniego oferuje bogaty wybo6r

— niemieckojezycznej literatury pieknej i naukowej
— pomocy dydaktycznych do nauki jezyka niemieckiego

— polskiej literatury naukowej dotyczacej problematyki Polska
Niemcy — Europa

wydawnictw zwartych archiwalnych i najnowszych Instytutu
Zachodniego

Ksiegarnia miesci sie w Domkach Budniczych, Poznan, Ratuszowa 25/27
Czynna w godz. 10.00 - 18.00, w soboty 10.00 - 14.00

Jednoczes$nie informujemy, ze w Wydawnictwie Instytutu Zachod-
niego (adres jak wyzej) mozna zaprenumerowac¢ ,Przeglad Zachodni”
i ,Polish Western Affairs” oraz naby¢ egzemplarze numeréw zdezaktuali-
zowanych

Serdecznie zapraszamy

Przeglad Zachodni, nr 1, 1993 Instytut Zachodni |



