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EKONOMICZNE PRZEStANKI ROZPADU GOSPODARKI
JUGOSEOWIANSKIEJ

1. WSTEP

Pierwsza po 49 latach wojna na kontynencie europejskim ma niezwy-
kle dramatyczny przebieg. Tak jak kazda wojna domowa jest wojng
bratobdjcza angazujaca narody moéwigce tym samym lub zblizonymi jezy-
kami, do niedawna zyjace w tym samym organizmie panstwowym.

Konflikt z konca lat osiemdziesigtych stanowi prébe wyréwnania
wielowiekowych rachunkéw miedzy narodami wchodzacymi w skiad by-
tej federacji jugostowianskiej. Rozwdj jej w powojennym okresie prze-
biegat w czterech etapach, ktére okreSlam mianem:

1) socjalizmu panstwowego w latach 1945 - 1952,

2) socjalizmu panstwowo-samorzagdowego w latach 1953 - 1964,

3) socjalizmu samorzagdowo-rynkowego w latach 1965 - 1970,

4) socjalizmu samorzadowo-administracyjnego w latach 1971 - 1988.

Powstaje pytanie dotyczace zrddet konfliktéw. Jest ich niewatpliwie
bardzo wiele, stanowig splot wzajemnie naktadajacych sie postaw, zja-
wisk, mechanizméw i systemow wartosci. Ich korzenie sigegajg niejedno-
krotnie daleko w przeszto$é. Ograniczenie analizy wytacznie do wspotcze-
snosci stanowitoby niewatpliwie uproszczenie problemu *

System ekonomiczny bytej Jugostawii zostat okreSlony przez jego
tworcow — a za ich przykladem i przez zagraniczng opinie¢ naukowg —
mianem zdecentralizowanej samorzadowej gospodarki rynkowej. W isto-
cie rzeczy nosit wiele znamion kolektywnego systemu nakazowo-rozdziel-
czego panujacego w pozostatych krajach realnego socjalizmu. Podobnie
jak w tych krajach byt to system o niskiej efektywnos$ci ekonomicznej,
ktorej nie potrafity zmieni¢ kolejne reformy. Jego istota sprowadzata sie
do tego, ze aparat partyjny (a Scislej monopartyjny) i panstwowy dazyt
za wszelkg cene do utrzymania w swoich rekach wiadzy politycznej
i ekonomicznej. Jesli nawet aparat centralny dzielit sie nig ze szczeblami

1 Kompleksowa analiza stanu gospodarki w okresie miedzywojennym zostata
Przedstawiona w pracy W. Szulc, Przemiany gospodarcze i spoteczne w Jugosta-
wii w okresie miedzywojennym 1918 - 1941. Poznanh 1980.
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nizszymi, tj. republikami, a te z opsztinami, to i tak wtadza pozostawata
w rekach tej samej partii komunistycznej.

System nie mogt by¢ efektywny ze wzgledu na operowanie nieadek-
watnymi z natury lub celowo sfatszowanymi danymi. Wykonawcy pla-
néw — bo whrew obiegowym opiniom byta to gospodarka planowa — dg-
zyli do zmniejszania naktadanych odg6rnie, a w dwoch ostatnich okresach
wzajemnie uzgadnianych planéw. Z drugiej za$ strony dazyli do zwie-
kszenia $rodkéw przeznaczanych na ich wykonanie. W gruncie rzeczy nie
byta to ani konsekwentnie planowa, ani tez w peini rynkowa gospodarka,
aczkolwiek w drugim i trzecim okresie rozwojowym rola rynku byta
znacznie wieksza niz w pozostatych krajach socjalistycznych. Oficjalna
zmiana nazewnictwa i wprowadzenie nieco odmiennych mechanizmoéow
i instrumentéw nie mogto pozbawi¢ ja narastajgcego chaosu i wolunta-
ryzmu na wszystkich szczeblach podejmowania decyzji 2

2. OBJAWY KRYZYSU GOSPODARCZEGO

W koncu lat siedemdziesigtych w gospodarce jugostowianskiej zaryso-
wato sie wiele zjawisk o wyraznie kryzysowym charakterze. Po okresie
wzglednie wysokiej stopy wzrostu produktu spotecznego, oscylujacej w la-
tach 1953 - 1968 w granicach 5- 6,5%, nastgpit jej spadek do 1% 3 W spo-
s6b niepokojacy zaczeta narastaé¢ inflacja od kilkunastu procent na prze-
tomie lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych do kilkudziesieciu na po-
czatku osiemdziesigtych i ponad tysigca procent pod koniec tychze. Wzro-
sto rowniez zadiuzenie zagraniczne do poziomu okoto 25 mld doi. USA
i wewnetrzne szacowane na 40 mld doi. USA. Bezrobocie przekroczyto
1200 tys. oséb 4

Wystapity rowniez deformacje struktury produkcji i podziatu produk-
tu spotecznego i dochodu prowadzace do obnizania sie reprodukcyjnych
mozliwosci gospodarki przy réwnoczesnym wzroscie wszystkich form spo-
zycia, pogtebity sie réwniez dysproporcje w rozwoju gospodarczym repu-
blik i okregéw autonomicznych. System spoteczno-ekonomiczny wszedt
w faze ostrego kryzysu. Spotegowaly go rowniez narastajgce problemy
narodowosciowe, zwilaszcza w okregu Kosovo.

1 Zostaty one szczeg6towo przedstawione w pracy T. Protas, Mechanizmy
reprodukcji w gospodarce jugostowianskiej 1945- 1988. Poznan 1991.

31. Vinski, Kretanje druitvenog proizroda svijeta od 1910- 1975 godine.
Zagreb 1978, s. 84 oraz A. Cifiin-Sain, Razvoj ptatne bilance i problematika
prilagodjauanja domace privrede. ,,Ekonomist” nr 3/1983, s. 107.

4R. Stajner, Kriza. Zagreb 1983, s. 27.
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W toczacej sie wowczas w Jugostawii dyskusji nad zrodtami kryzysu,
ktory w efekcie doprowadzit do rozpadu federacji zarysowaly sie dwie
opcje. Zwolennicy pierwszej doszukiwali sie ich w staboSciach dwczesne-
go systemu politycznego i ekonomicznego. Drdg wyjscia z tej trudnej sy-
tuacji dopatrywali sie w zmianach mechanizmdéw sprawowania wiadzy
i wprowadzeniu radykalnych zmian w mechanizmach ekonomicznych
w kierunku autentycznego urynkowienia gospodarki.

Protagoni$ci drugiej uwazali, ze przyczyny tkwig wylgcznie w nie-
konsekwentnej realizacji zatozen systemowych. Ich zdaniem jakiekolwiek
zmiany wprowadzone do obowigzujacego wdwczas systemu bytyby szko-
dliwe, naruszytoby to bowiem jego entropie. Za wystarczajgce posunie-
cia uwazali konsekwentng realizacje dotychczasowych zatozeh rozwojo-
wych, doskonalenie instytucji systemu politycznego i ekonomicznego
z ewentualnymi zmianami kierunkéw polityki ekonomicznej i kadrowej s.
Nie zamierzali wiec ani dzieli¢ sie, ani tym bardziej oddawa¢ wiadzy.
Grupa ta odniosta zwyciestwo na plaszczyznie politycznej, byto ono
jednak krotkotrwate i pyrrusowe, za$ na dluzsza mete przyniosto nie-
obliczalne straty materialne i ludzkie.

Z ekonomicznego punktu widzenia przyczyny kryzysu mozna podzieli¢
na dwie grupy: zewnetrzne i wewnetrzne, te za$ na: polityczne, ekono-
miczne i spoteczne. Podstawowym przedmiotem zainteresowania niniej-
szego opracowania sg przestanki ekonomiczne rozpadu federacji jugo-
stowianskiej.

3. ZEWNETRZNE PRZESEANKI EKONOMICZNE

Z faktu, ze analizujemy je w pierwszej kolejnosci nie wynika, ze
miaty decydujgcy charakter, niemniej w pewnym stopniu przyczynity
sie do spotegowania czynnikéw destabilizujagcych gospodarke jugostowian-
ska. Do przestanek zewnetrznych nalezy zaliczy¢: wptyw recesji w kra-
jach wysoko rozwinietych z poczatku lat siedemdziesigtych, wzrost cen
na rynku Swiatowym w tym okresie oraz wzrost oprocentowania kredy-
tow, ktoére stanowity wazne zrédto akumulacji zewnetrznej przy niedobo-
rze srodkéw pochodzacych z akumulacji wewnetrznej. Zwolnienie tempa
Wzrostu gospodarczego w krajach wysoko rozwinietych oraz umacnianie
sie protekcjonizmu na ich rynkach spowodowato, ze zdobyte na nich po-
zycje mogli utrzymacé tylko najsilniejsi eksporterzy jugostowianscy. Wiek-
szo$¢ organizacji gospodarczych korzystata z réznorodnych form kredy-
téw zagranicznych, co przyczynito sie do zwiekszenia zadtuzenia zewne-

5 Kriticka analiza funkcionisanja politickog sistema socialistickog samoupra-
vljanja. ,,Jugoslovenski pregled” nr 11/1985, s. 133.
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' ' uui., uu me zreauKowato jednak

wielkosci dtugu, a jedynie pozwolito na terminowg sptate odsetek9

tym czasie zaciggano jednak dalsze kredyty krétkoterminowe co
zwiekszyto wielko$¢ zadtuzenia. W koncu lat osiemdziesigtych Jugostawia
me byla w stanie uregulowaé swoich naleznosci z tytutu sptat rat i od-
setek, zwrocita sie wiec do wierzycieli z prosbhg o moratorium oraz re-
strukturyzacje zadtuzenia w kierunku zmniejszenia sumy rocznych zo-
bowigzan z 40% do 25% rocznych wptywow dewizowych.

Do innych przestanek zewnetrznych nalezy zaliczy¢ nierealny kurs
dinara oraz brak zorganizowanego rynku dewizowego, ktéry uniemozii-
wiat dokonywanie poza nim jakichkolwiek transakcji dewizowych. W ob-
rocie wewnetrznym miedzy organizacjami pracy zespolonej (6wczesne
ormy przedsiebiorstw) zaczeta sie bowiem upowszechnia¢ niebezpieczna
praktyka postugiwania sie walutami wymienialnymi, a nie dinarem jako
petnoprawnym S$rodkiem patniczym. Brak rynku dewizowego sprzyjat
odptywowi $rodkéw za granice. Gospodarka byla zorientowana na im-
port surowcdéw z zagranicy w nastepstwie zaniedban w krajowym prze-
mysle wydobywczym. Stanowity one okoto 80% importu ogdétem, co wy-
magato posiadania znacznych $rodkéw platniczych; nie mdgt ich zapewnic
eksport. Z kolei oszczednosci dewizowe obywateli szacowane na ponad
20 mld doi. USA byly zdeponowane gtdwnie w bankach zagranicznych

7 Tamze, s. 110.

* Tamze, s. 111.

9D. Vojnié¢, Aktuelni probierni privrednih kretanja i ekonomskP litik
politike
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ze wzgledu na brak zaufania ludnos$ci do bankéw krajowych, utrzymy-
wanie przez nie nierealnych stép procentowych oraz czestg zmiane wa-
runkéw wyptat. Utrzymywanie zanizonego kursu dinara do dolara za-
checatlo do zwiekszania importu, zmniejszato rentownos$¢.eksportu, a w
konsekwencji prowadzito do powstania olbrzymiego deficytu w bilansie
handlowym i ptatniczym oraz uzalezniania sie od importu surowcéw i ma-
teriatdbw. Wzrost negatywnych réznic w kursach walut $wiadczyt o nie-
racjonalnym wykorzystaniu $rodkéw zagranicznych i stanowit réwno-
czednie jedng z przyczyn inflacji o charakterze kosztowym.

Podmioty instytucjonalne, tj. samorzadowe wspélnoty intereséw do
spraw stosunkéw ekonomicznych z zagranica, ktérych powinnoscig byto
koordynowanie i rozwijanie wymiany, nieumiejetnie lub nieskutecznie
postugiwaty sie instrumentami handlu zagranicznego, do ktérych zalicza-
no woéweczas: regulowanie eksportu i importu niektdrych towaréw w ra-
mach kontyngentow towarowych badZz na podstawie zgda i zezwolen,
ustalanie rezerw dewizowych, regulowanie stosunkéw kredytowych z za-
granicg, wprowadzanie ograniczen pfatniczych oraz rozwijanie rozno-
rodnych form wspotpracy (kooperacja, zaktadanie wspélnych przedsie-
biorstw i bankdéw, prowadzenie dziatalnosci inwestycyjnej i spedycyjnej
czy tez zastepowanie firm zagranicznych). Powstaje pytanie dlaczego nie
wykorzystano ich w praktyce. Wydaje sie, ze i w tym przypadku za-
wiodfa instytucja umdw spotecznych i porozumien samorzgdowych w roli
koordynatoréw poczynan poszczegllnych podmiotéw. Skomplikowana
Procedura negocjacyjna wydiuzata wszystkie procesy gospodarcze, osigga-
nie konsensu bylto utrudnione ze wzgledu na rozbieznosci intereséw wy-
stepujgce miedzy podmiotami, podmioty zagraniczne niechetnie wchodzi-
ny na rynek jugostowianski ze wzgledu na niekorzystne warunki inwe-
stowania, réznice w ustawodawstwie oraz nadmierne zbiurokratyzowanie
systemu ekonomicznego i politycznego.

Czynniki zewnetrzne miaty niewatpliwie charakter kryzysogenny, ich
Whplywu nie nalezy jednak przeceniaé, co czynita cze$¢ politykéw i teore-
tykow jugostowianskich, oznaczatoby to bowiem przerzucenie wiasnej
nieudolnosci gospodarczej na barki wierzycieli. Kryzysogenny charakter
czynnikéw zewnetrznych nalezy analizowa¢ w powigzaniu z catoksztattem
mechanizmoéw systemowych, ktére umozliwialy woluntarystyczne poczy-
nania w catej gospodarce.

4. WEWNETRZNE PRZESEANKI EKONOMICZNE
Analize przyczyn ekonomicznych nalezy rozpocza¢ od interpretacji

kategorii wiasnosci spotecznej okreSlajgcej charakter stosunkéw ekono-
micznych. Ustawodawstwo jugostowianskie traktowato ja jako zbidér sto-
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sunkéw niewtasnosciowych, czyli wiasno$é bezpodmiotowq. Interpretacja,
ze jej podmiotem byta cata sfera ,,pracy zespolonej”, czyli cate spoteczen-
stwo zawierata wiele niescistosci i niejasnosci. Pojecie ,praca zespolona”
jest zbyt ogolnikowe. Mozna oczywiscie przyjaé, ze wiasno$¢ spoteczna
przypadataby catemu narodowi w nastepstwie uspotecznienia panstwa.
Panstwo nie bylo jednak w petni uspotecznione, mimo licznych deklara-
cji zawartych w konstytucji i innych ustawach. Wbrew pozorom udziat
obywateli w sprawowaniu wiladzy byt blokowany, wykonywaty jg dos¢
waskie i elitarne kregi administracji panstwowej i partyjnej. Kolektywy
pracownicze decydowaty w sprawach mniej istotnych, co nadawato syste-
mowi pozory samorzadnosci.

Niepetne uspotecznienie parnstwa doprowadzito do uksztattowania sie
swoistej struktury podmiotowej gospodarki. Z jednej bowiem strony wy-
stepowat monopolistyczny monolit na szczeblu federacji, z drugiej za$
specyficzne oligopole na szczeblu republik oraz posrednie struktury samo-
rzgdowe (opsztiny) i samorzagdowe wspolnoty interesow integrujgce sfere
produkcyjng ze sferg nieprodukcyjng. Podstawe tej piramidy stanowity
réznorodne formy organizacji pracy zespolonej (odpowiedniki przed- |
siebiorstw). Zrodzito to do$¢ paradoksalng sytuacje, organizacje pracy ze-
spolonej byty bowiem i podmiotami, i réwnoczes$nie przedmiotami prawa
wiasnoéci. Kazda z nich stanowita de facto czastke mienia og6lnonarodo-
wego, byta wyodrebnionym zespotem S$rodkéw produkcji, a nazywano
ja jedynie wykonawcg wilasnosci spotecznej. Przyznano im tylko czescio-
wo wtiasne prawa, pozostate wykonywaty wespét z innymi podmiotami j,
spoteczno-politycznymi i gospodarczymi na podstawie umdw spotecznych
i porozumienn samorzadowych, w ktérych zawieraniu partycypowaty row-
niez organa administracji panstwowej i czynnik polityczny. Nie oznaczato
to wiec, ze dokonano upodmiotowienia wiasnosci spotecznej. Kolektywy
pracownicze zrzeszone w organizacjach pracy zespolonej byly jedynie
fikcyjnym wiascicielem, dzialaty w ramach przepisobw prawnych stano-
wionych przez panstwo. Samo panstwo réwniez nie bylo wiascicielem ®
srodkéw produkcji, nie istniata bowiem instytucja Skarbu Panstwa, czy
tez jego odpowiednik. Na konsekwencje praktyczne tego stanu rzeczy
zwracat miedzy innymi uwage znany cywilista Ivan Maksimovi¢, nie
przywigzywano jednak do nich wagi, wymagatoby to bowiem dokona-
nia zmian w systemie politycznym i ekonomicznym 10 g

W praktyce wystepowaty wynaturzone formy wiasnosci: panstwowa
i guasi-panstwowa oraz grupowa i guasi-grupowa. Stworzyto to mozliwo-
§ci uzytkowania i dysponowania jej przedmiotami pojmowanymi jako

0 I. Maksimovié¢, DruStvena svojina u nacrtu zakona o udruzenom radu.
»Ekonomist” nr 3/1976. |
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»wihasne”, z réwnoczesnym traktowaniem ich jako ,cudze” w odniesie-
niu do ponoszenia odpowiedzialnosci. Mozna wiec mowi¢ o erozji whasno-
§ci spolecznej, przemawiato za tym wiele przyktadow, poczynajac od
zmniejszania wartosci $rodkéw trwatych w nastepstwie nieadekwatnej
polityki amortyzacyjnej, poprzez zmniejszanie akumulacji, a wiec i mozli-
wosci rozwojowych, do podejmowania btednych decyzji inwestycyjnych.

Licznymi mankamentami byt rowniez obcigzony sam system prawny,
zwlaszcza procedura legislacyjna. Jej hiperinstytucjonalizacja doprowa-
dzita do powstania olbrzymiej liczby przepisow prawnych, co z kolei wy-
magato istnienia zwiekszonego aparatu administracyjnego, zarbwno w sa-
mych organizacjach pracy zespolonej, jak tez wspodlnotach spoteczno-poli-
tycznych i samorzagdowych wspélnotach interesow. Nalezy rowniez wspo-
mnie¢ o utrudnieniach samej procedury legislacyjnej na wszystkich po-
ziomach systemu spoteczno-ekonomicznego. Konieczno$¢ uzyskiwania
consensusu przy tworzeniu wszystkich norm prawnych komplikowato
opracowywanie ich projektow, procedure zatwierdzania i realizacje. Przy-
ktadowo przed uchwaleniem ustawy o dzialalnosci dewizowej i stosun-
kach kredytowych z zagranicg konieczne byto opracowanie i przyjecie po-
nad 500 przepisow towarzyszacych n. W praktyce niemozliwe byto réow-
niez przestrzeganie wszystkich norm prawnych, byly one niejednokrot-
nie sprzeczne.

Ta hipertrofia przepisow prawnych utrudniata réwniez egzekwowa-
nie odpowiedzialnoSci za nastepstwa podejmowanych decyzji. Trafnie
ujat to Vladimir Goati stwierdzajgc: ,,problem odpowiedzialnosSci pozo-
staje nie rozwigzany, iluzoryczne jest oczekiwanie odpowiedzialnosci od
instytucji, ktére jedynie zatwierdzajg juz podjete decyzje, podczas gdy
sam proces rzeczywistego podejmowania decyzji pozostaje w szarej, pot-
jawnej lub niejawnej strefie” 12

Decentralizacja systemu politycznego doprowadzita w istocie rzeczy
do jego dezintegracji. Miliony réznorodnych przepiséw hamowaty dziata-
nia jednostek i podmiotéw ekonomicznych. Miejsce logiki ekonomicznej
i racjonalnosci zajeta dominacja struktur administracyjnych i politycz-
nych. Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Vladimira Stanovéicia, ktory
stwierdzat. ,,0g6lna dominacja polityki nad ekonomika w krajach tzw.
realnego socjalizmu wspierata i wspiera tendencje biurokratyczne. Wielu
u nas jeszcze i dzisiaj mysli, ze polityczna dominacja partii i panstwa
nad spoteczenstwem i ekonomika stanowi warunek socjalizmu” 13

Narastajgca w latach osiemdziesiatych interwencja panstwa w gospo-
darke przyznata mu role monopolisty, ktory gtoszac deklaracje prosamo-

U D.2arkovi¢ Ekonomski sistem i kriza. Beograd, s. 86.

2V. Goati, ,Intervju” nr 3/1985, s. 22.
BP. Radulovié¢, ,llustrovana politika” nr 1394/1985, s. 21.
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rzgdowe i prorynkowe, w praktyce ograniczat sie do posunieé¢ czysto ad-
ministracyjnych. Zdaniem P. Radulovicia — bytego doradcy w Skupszti-

nie Zwigzkowej — stworzono system, ktdry cechuje ,najbardziej nie-
racjonalna organizacja spos$rdéd wszystkich wspotczesnych panstw z naj-
wiekszym aparatem biurokratycznym i najwiekszym formalizmem w dzia- |
falnosSci normotworczej” u. Nie dostrzegano jednak rzeczywistych przy-
czyn zwigzanych ze sposobem sprawowania wiadzy, ktéry nie zostat pod-
dany szeroko pojetej i autentycznej kontroli spolecznej, nie zdotat wy-
ksztatci¢ struktur w peini demokratycznych. Oficjalna doktryna byta
obcigzona dogmatyzmem i apologetyka dotychczasowych rozwigzan syste-
mowych na plaszczyznie zar6wno politycznej, jak tez i ekonomicznej. Za ®
niepodwazalne uznawano bowiem pryncypia ustrojowe: spoteczng wia-
snos$¢ srodkow produkcji, ktora stanowita — jak wykazywatam — kopie
wilasnosci panstwowej w rozumieniu ,socjalistycznym” tzn. bezpodmio-
towym, prymat polityki nad ekonomika, kierowniczg role partii komu-
nistycznej oraz stanowienie przez panstwo zasad podzialu produktu do-
datkowego.

@] deformacjach w systemie politycznym Swiadczy miedzy innymi fakt,.
iz od zakonczenia Il wojny Swiatowej do konca lat osiemdziesigtych
okoto stu politykéw petnito najwazniejsze funkcje panstwowe, partyjne,
kombatanckie — co prawda na zasadach rotacji — ale w gre wchodzity
przeciez te same osoby. Mozna wiec mowi¢ o posiadaniu przez nieliczng
grupe oligarchii partyjnej swoistego monopolu na sprawowanie wiladzy.

W systemie, ktory definiowano mianem demokratycznego i samorzado- |
wego, zabrakto miejsca i dla dejmokracji, i dla autentycznej samo-
rzadnosci.

Przyczyny kryzysu tkwity réwniez w strukturze podmiotowej gospo-
darki. Na poczatku lat siedemdziesigtych przystgpiono do zmian struk-
tury podmiotowej zaniedbujgc zmiany stosunkéw witasnosciowych. Prze-
prowadzono wowczas mechaniczng reorganizacje przedsiebiorstw w roz-
liczne formy tzw. organizacji pracy zespolonej, zgodnie z inicjatywa pod-
jeta przez szczebel centralny, ktory motywowal te decyzje koniecznoscig
zwiegkszenia i umocnienia samorzadnosci; hasto to bylo niewatpliwie
nosne i spotkato sie z zainteresowaniem spoteczenstwa. Decydentom £>oli-
tycznym zalezatlo w istocie na odwrdceniu uwagi od rzeczywistych przy-
czyn kryzysu, jego symptomy usprawiedliwiano argumentami dostosowy- |
wania sie systemu do nowych warunkéw gospodarowania. Powazniejsze
problemy pojawity sie po kilku latach, cze$¢ tzw. podstawowych organi-
zacji pracy zespolonej (odpowiedniki mniejszych przedsiebiorstw) zaczeta
wykorzystywaé swojg monopolistyczng pozycje i nawet nie probowata
wchodzi¢ w powigzania integracyjne, czemu zresztg trudno sie dziwic,

14 Tamze, s. 21. |
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walczyly one bowiem o utrzymanie zdobytych pozycji na rynku, inte-
gracja ze stabszymi partnerami ostabitaby je. Zatozenia o integrowaniu
sie byly zreszta oparte na przestankach politycznych, a nie ekonomicz-
nych. Dyskusyjna byta zresztg sama idea tworzenia podstawowych orga-
nizacji pracy zespolonej. Sama zmiana nazewnictwa, jesli nie towarzysza
jej zmiany wiasnoSciowe jest posunieciem bezcelowym, jednostka gospo-
darcza dziata bowiem dalej w tych samych warunkach i na tych samych
zasadach 15 Wiekszo$é politykéw i ekonomistow jugostowianskich dostrze-
gata wylgcznie pozytywne strony tego procesu, nie przewidujac wystg-
pienia negatywnych, chociazby w postaci monopolizacji gospodarki oraz
trudnosci w kierowaniu i zarzadzaniu tak duzymi strukturami organiza-
cyjnymi czy tez dominacji interesdw biezgcych nad perspektywicznymi.

Kolejna grupa przyczyn wigze sie z systemem planowania. Gospodar-
ka jugostowianska — wbrew obiegowym opiniom — zawsze miata cha-
rakter planowy, z tym ze w poszczeg6lnych okresach rozwojowych zmie-
niata sie organizacja planowania oraz same metody i instrumenty. W la-
tach osiemdziesigtych ingerencji panstwa w zycie gospodarcze sprzyjaty
réwniez instytucjonalne i metodologiczne podstawy tego systemu, ktory
ewoluowat od scentralizowanego planowania nakazowo-rozdzielczego
(w latach 1945 - 1952) poprzez spoteczne planowanie globalne (w latach
1953 - 1970) do planowania typu negocjacyjnego (w latach 1971 - 1988)
realizowanego przy pomocy instytucji umow spotecznych i porozumien
samorzadowych 16

Umowy spoteczne zawierano w uktadzie pionowym. Ich sygnatariusza-
mi bylty: wszystkie formy organizacji pracy zespolonej, izby gospodarcze,
samorzadowe wspolnoty interesow, wspolnoty lokalne, wspdlnoty spotecz-
n°-polityczne (organa administracji panstwowej), zwigzki zawodowe oraz
°rganizacje spoteczno-polityczne. Umowy te okreslaty charakter stosun-
kow fgczacych poszczegdlne podmioty, wynikajgce z nich zobowigzania,
Wspdlne cele i interesy. Uwazano, ze gospodarka nie posiada jeszcze do-
statecznej samoorganizacji, co miato usprawiedliwia¢ konieczno$¢ inge-
rencji panstwa.

Porozumienia samorzadowe zawierano w ukladzie poziomym miedzy
Organizacjami pracy zespolonej, samorzadowymi wspolnotami intereséw
°raz innymi samorzgdowymi organizacjami i wspolnotami. Mialy one na
celu uzgadnianie stanowisk wymienionych podmiotéw w odniesieniu do
sPolecznego podziatu pracy, wytwarzania i podziatu dochodu, wykorzy-
stywania $rodkdw itp.

B5T. Protas, Zmiany w systemie funkcjonowania samorzadéw spotecznych
1 SFRj po J97J roku. ,Prace Naukowe INEiIS PP” nr 22/1985, s. 48.

1 Zakon o osnovama sustava dru$tvenog planiranja i o druHvenom planu
uBoslavije. ,,Sluzbeni Ust SFRJ” nr 6/1976, s. 109.
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Stosowanie obu mechanizméw doprowadzito do powstania w prakty-
ce gospodarczej wielu negatywnych zjawisk. Wystepowanie olbrzymiej
liczby podmiotéw w sferze spoteczno-ekonomicznej doprowadzito do za-
warcia okoto dwdch milionbw umdw spotecznych i porozumien samorza-
dowych 17. Jesli doda¢ do tego inne akty ogélne (statuty, regulaminy)
oraz obowigzujace ustawy, to byto ich znacznie wiecej. Ten nadmierny
rozrost przepisow prawnych i tzw. prawa powielaczowego stanowit prze-
szkode tak przy opracowywaniu plandw, jak i ich realizacji. Doprowa-
dzito to do znacznych rozbieznosci miedzy stanem normatywnym a prak-
tyka oraz miedzy stanem proklamowanych a realnych stosunkéw ekono-
micznych. W warunkach wystepowania lawiny aktéw prawnych zabrakto
miejsca dla samorzadowego podejmowania decyzji. Umowy spoteczne i po-
rozumienia samorzgdowe staty sie wiec zakamuflowanym instrumentem
oddziatywania sfery administracji panstwowej na sfere pracy zespolone;j.
Te manipulacje byly o tyle niebezpieczne, iz ta ,,samorzagdowa” fasada
znieksztatcita w gruncie rzeczy charakter stosunkéw ekonomicznych. Wy-
mknety sie one spod kontroli spotecznej na rzecz szerzenia sie wolunta-
ryzmu i arbitralnosci.

Tworcy systemu zaktadali, ze zmiany wprowadzone do systemu plano-
wania umozliwig powigzanie planowania z rynkiem, co byto zupeinie nie-
realne. W praktyce planowanie zastgpito mechanizm rynkow}> a same
zmiany miaty tylko formalny charakter.

Jugostowianska teoria i ustawodawstwo gospodarcze okreslaty system
mianem rynkowy, co nalezy uzna¢ za swoisty eufemizm. Podstawy sy-
stemu rynkowego zaczeto, co prawda, tworzy¢ w 1965 r. w nastepstwie
wprowadzania mechanizmow reformy gospodarczej, zrezygnowano z nich
jednak na poczatku lat siedemdziesigtych motywujac to koniecznoscia
przeciwdziatania negatywnym nastepstwom rynku, w istocie chodzito
jednak o zwiekszenie wptywu czynnika politycznego na gospodarke.

Mimo wielokrotnych deklaracji nie udato sie stworzyé szeroko i kom-
pleksowo pojmowanego rynku, tj. rynku towardw, kapitatowego i sity
roboczej. W miare rozwiniety byt rynek towardw, procesy cenotwdrstwa
w przewazajgcej mierze znajdowaty sie jednak w rekach panstwa; Swiad-
czyto o tym stanowienie okoto 80% cen (w ujeciu warto$ciowym), ich kon-
trola polegajagca na okresowym zamrazaniu oraz okreSlanie przez pan-
stwo zasad cenotworstwa (tzw. koncepcja ceny wyjsciowej bazujacej na
kosztach produkcji). Rynek towaréw cechowaty znaczne dysproporcje
cenowe, ingerencja panstwa w tym zakresie pozwalata na zachowanie
swoistej rownowagi rynkowej osigganej jednakze przy wysokim i stale
rosngcym poziomie cen. Okresowo wystepowaly réwniez nieréwnowagi

7 C. Strahinji¢, T. Protas, Realizacja samorzgdnosci w SFRJ. ,Prze-
glad Organizacji” nr 6/1986, s. 27.
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czastkowe i towarzyszace im negatywne zjawiska wykupu towardw, ko-
lejki, okresowe braki towarow itp.

Zmiany wprowadzone do systemu cen w 1986 r.18 w gruncie rzeczy
miaty charakter ,kosmetycznych” poprawek i nie ustabilizowaty gospo-
darki. Wysoka inflacja i gtéwnie jej kosztowy charakter orientowaty pod-
mioty gospodarcze na podnoszenie cen w obawie przed ich zamrozeniem.
Od kontroli cen oczekiwano zbyt duzego wptywu deflacyjnego, rosty bo-
wiem rowniez ceny tych wyrobdw, ktére wystepowaty w nadmiarze, co
rébwniez S$wiadczyto o kosztowym sposobie ustalania cen. Ujawnit sie
réwniez popytowy, strukturalny, monopolistyczny i psychologiczny cha-
rakter inflacji.

Préby stworzenia rynku kapitatlowego réwniez nie daly powazniej-
szych rezultatow ze wzgledu na utrzymywanie nieadekwatnej struktury
wilasnosciowej i szeroka ingerencje panstwa w procesy cenotworstwa.
Rynek ten prébowano ozywi¢ w 1989 r., wybuch wojny domowej unie-
mozliwit kontynuacje tego procesu 19

Mimo istniejgcego bezrobocia nie udato sie stworzy¢ rynku sity robo-
czej. "Wysokos¢ dochoddéw osobistych (ptac) ustalano uwzgledniajgc wspom-
niane umowy spoteczne i porozumienia samorzadowe, doprowadzito to do
Powstania duzych i nieadekwatnych dysproporcji w ich poziomie oraz
degradacji pracy. Brak tego rynku stanowit réwniez nastepstwo zamy-
kania sie organizacji pracy zespolonej przed naborem pracownikéw i na-
zoyt liberalnych przepisow prawa pracy utrudniajacych czy wrecz unie-
mozliwiajacych zwalnianie pracownikow niezdyscyplinowanych, utrzy-
mywanie réznorodnych grup nacisku i okreslonych lobby gospodarczych
uniemozliwiajgcych roéwnoprawne korzystanie z wilasnosci spotecznej,
istniaty réwniez inne przyczyny uniemozliwiajace sile roboczej swobodny
Przeptyw miedzy gateziami i republikami, jak: trudnos$ci ze zdobyciem
mieszkania, czesSciowy przymus ksztatcenia w okreslonych zawodach
w ramach absurdalnych zatozen tzw. ukierunkowanego ksztatcenia (usme-
reno obrazovanje), polegajacy na ustalaniu dla poszczegdlnych szkot pod-
stawowych limitdw naboru do szkét srednich rozdzielanych nastepnie na
Poszczegdlnych uczniéw. Te negatywne zjawiska Swiadczyty o niedoce-
nianiu czynnika pracy ludzkiej, ostabialy jej motywacje, dyscypline i wy-
dajnosé.

1B Zakon o cenama i o drustvenoj kontroli cena. ,,Sluzbeni list SFRJ” nr 21/1986,
:-86215 oraz M. 11i¢, Sistem i politika cena. ,,Jugoslovenski pregted” nr 2/1986,

O T Protas, Zmiany stosunkéw wtasnosciowych w Jugostawii — przyczynek
N0 Polskiej praktyki. Materiaty z ogdlnopolskiej konferencji naukowej Zmiany sto-
Surikéw wtasnosciowych w Polsce i ich konsekwencje spoteczne, Poznan 1991, s.
223 oraz T protas, Podstawy rynku kapitatowego w Jugostawii. ,,Zeszyty Nauko-
we Politechniki Poznanskiej” nr 40/1992, s. 21.
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Kryzysogenny charakter miaty réwniez zasady podziatu produktu no-
wo wytworzonego (dochodu). Podlegat on wielu zmianom, ale jego isto-
ta sprowadzata sie do przejmowania przez panstwo jak najwiekszej cze-
§ci, czyli wzrost fiskalizmu. Organizacje pracy zespolonej byty zobowig-
zane do sfinansowania z wypracowanego dochodu brutto [przychdd ogél-
ny—koszty produkcji (materiatowe+ amortyzacja)] tzw. zobowigzan
obligatoryjnych (podatku obrotowego, ubezpieczeh S$rodkdw trwatych
i obrotowych, wydatkéw na ochrone $rodowiska, wydatkéw na obrone
narodowg i samoobrone spoteczng, Swiadczen na rzecz funduszu stypen-
dialnego im. J. Broz-Tito, kar pienieznych, optat administracyjnych i cel-
nych oraz kosztow sgdowych). Pozostata czes¢ stanowita tzw. dochod
netto. Dzielono jg na trzy czesci:

I. Zobowigzania wynikajgce z umoéw: sktadki cztonkowskie i $wiadcze-
nia na rzecz izb gospodarczych i innych form integracyjnych, wydatki na
ubezpieczenia pracownikéw, wydatki na stypendia, wptaty na rzecz sa-
morzgdowych wspdlnot intereséw (w ochronie zdrowia, o$wiacie, nauce,
kulturze itd.), optaty za ustugi bankowe, splaty kredytow.

Il. Fundusze:

— produkcyjny,

— spozycia zbiorowego,

— rezerwowy.

I1l. Fundusz dochod6éw osobistych (ptac) — brutto
—afundusz dochodbéw osobistych netto,

— wptaty na budownictwo mieszkaniowe.

Organizacje pracy zespolonej i ich samorzady nie mogly w sposob
dowolny ustala¢ zasad podziatu, byly zobowigzane do przestrzegania pro-
porcji i wielkoSci ustalonych we wspomnianych juz umowach spotecznych
i porozumieniach samorzgdowych. Samodzielnie decydowaly o podziale
funduszu dochoddw osobistych brutto miedzy pracownikéw.

System obliczania i podziatlu dochodu byt obarczony licznymi manka-
mentami:

— nieadekwatng rewaloryzacjg wartosci $rodkéw trwalych w zwigzku
z wysokg stopg inflacji,

— wliczaniem do przychodu ogdlnego (i dochodu) elementow, ktére sg
w istocie kosztami (optaty cztonkowskie, bankowe, wydatki na sty-
pendia),

— nieadekwatnym okre$laniem wartosci sprzedanych towarow i ushug
(ceny ksztattowato jak wspomniatam panstwo, a nie rynek),

— zanizaniem strat itp. D

D M. Stanié¢, Sistem utvrdjivanja i rasporedjiranja ukupnog prihoda i do-
hotka. ,,Jugoslovenski pregled” nr 6/1985, s. 3.
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Zasady podziatu dochodu wywarty wplyw na rozwigzania w ramach
systemu inwestycyjnego. W latach 1971 - 1988 wyraznie obnizyty sie mo-
zliwosci reprodukcyjne gospodarki jugostowianskiej, akumulacje zaczeto
traktowa¢ jako wielko$¢ rezydualng po zaspokojeniu pozostatych wyda-
tkow. Aktywno$é inwestycyjna byta w dalszym ciggu wysoka, stopa in-
westycji brutto wynosita bowiem 42,6% 21, z tym ze wyraznie pogtebit sie
brak réwnowagi miedzy mozliwosciami reprodukcyjnymi a popytem in-
westycyjnym reprezentowanym przez organizacje pracy zespolonej. Ogra-
niczono$¢ srodkow wiasnych wzmogta popyt na kredyty bankowe. Roz-
poczat sie proces miekkiego finansowania inwestycji gtéwnie z dodatko-
wej emisji pienigdza, co przy réwnoczesnym wzroScie dotacji dla orga-
nizacji pracy zespolonej i wzroscie ich wewnetrznego zadtuzenia ztama-
to réwnowage pieniezno-kredytowg i spowodowato destabilizacje gospo-
darki objawiajgca sie wyraznym wzrostem napie¢ inflacyjnych. W struk-
turze nakladow pogiebity sie dysproporcje miedzy dziatami i gateziami
gospodarki oraz republikami, obnizyta sie efektywno$¢ naktadow, wzro-
sta natomiast rola czynnika politycznego w okreslaniu kierunkéw poli-
tyki inwestycyjnej.

Przedsiebrane przez wiadze jugostowianskie rozwigzania systemowe
i strukturalne okazaty sie niewystarczajgce dla przezwycigzenia niezwy-
kle ostrego kryzysu spoteczno-ekonomicznego lat osiemdziesigtych. Nie-
wystarczajagcymi okazaly sie zatozenia wieloletniego programu stabili-
zacji ekonomicznej2, jak tez kolejne préby ,udoskonalania” systemu
bez siegania do rzeczywistych zmian jego istoty, zaproponowane przez
KC Zwigzku Komunistow Jugostawii (ZKJ)23

W koncu lat osiemdziesigtych w krajach Europy Wschodniej dokona-
to sie wiele przeobrazeh spoteczno-ekonomicznych. Ich dynamika wy-
raznie wyprzedzita przemiany systemowe w Jugostawii. Kraj, ktory
w 1948 r. rozpoczat przemiany zapowiadane jako demokratyczne, w kon-
cu lat osiemdziesigtych znalazt sie na korncu ruchu reformatorskiego.
Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy byta cheé zachowania przez 6wczesny
establishment polityczny istniejgcego stanu rzeczy oraz umiejetne stero-
wanie narastaniem konfliktow narodowosciowych, co miato odwréci¢ uwa-
ge spoteczenstwa od rzeczywistych przyczyn sytuacji kryzysowej i prze-
ciwdziata¢ wyksztatceniu sie opozycji, czemu sprzyjata zresztg struktura
federacji i wielonarodowosciowa struktura tego kraju.

21 Dugoro¢ni druStveni plan Jugoslavije za period od 1986 do 2000 godine.
i.Jugoslovenski pregled” nr 9/1985, s. 297.

2 Zakljuéni deo dugoroé¢nog programa ekonomske stabilizacije. Savezni zavod
Za pitanja drustvenog uredjenja. Beograd 1982, s. 15.

2B Kriticka analiza funkcionisanja politickog sistema socialististic(kog samo-
uPravljanja. ,,Jugoslovenski pregled” nr 11/1985, s. 133.

* Przeglad zachodni 1993, nr 1 Fee 1
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Najbardziej zaawansowane w procesach demokratyzacyjnych byty
dwie najbogatsze republiki — Stowenia i Chorwacja. One tez jako pier-
wsze w 1991 r. postanowity oderwac sie od federacji. Doprowadzito to do
konfliktu zbrojnego miedzy Serbig i Chorwacjg. Argumentem pierwszej
byto rzekome naruszenie praw ludnosci serbskiej zamieszkujacej od wie-
kéw na terytorium Chorwacji.

W nastepnej kolejnosSci w 1992 r. niepodlegto$¢ zadekretowaly Macedo-
nia oraz Bosnia i Hercegowina. Przebieg wydarzen w Bosni i Hercegowi-
nie przybrat niezwykle dramatyczny charakter po uznaniu jej przez
Wspélnote Europejskg w kwietniu 1992 r. Dotychczasowy bilans strat
tylko w tej republice jest niezwykle tragiczny: ponad 600 tys. rodzin utra-
cito swoje domy i mieszkania, liczba uciekinierébw nie jest znana, ponad
100 tys. o0s6b stracito zycie, bardzo wielu utracito zdrowie w nastepstwie
obrazen, zimna i gtodu, zniszczono miasta, zabytki kultury, infrastrukture,
szczegOlnej rekultywacji bedzie wymagato srodowisko naturalne.

Scenariusz wydarzehn w bytej Jugostawii wskazuje jak niebezpieczne
jest zastgpienie negocjacji rozwigzaniami sitowymi. Najrozsgdniejszym
wyjsciem bytoby przyjecie w koncu lat osiemdziesigtych rozwigzan
demokratycznych w sferze politycznej, wielowariantowych rozwigzan
zmierzajagcych do utworzenia systemu rynkowego w poszczegdlnych re-
publikach i utworzenie konfederacji. Architektom wydarzen zabrakto
jednak wyobrazni i mys$lenia w kategoriach ekonomicznych. Gdyby no-
we panstwa powstalty w warunkach pokojowych, miatyby réwniez pewne
szanse rozwojowe, aczkolwiek bylyby organizmami stabymi ekonomicznie
z uwagi na zakres funkcji, ktére kazde panstwo musi petnié, koniecznosé
sptaty podzielonego miedzy siebie zadtuzenia zagranicznego, stworzenie
wiasnych systemow pienieznych itd. Zantagonizowanie sytuacji politycz-
nej zerwato dotychczasowe wiezi produkcyjne typowe dla gospodarek
sterowanych $rodkami administracyjnymi, a nie przy pomocy mecha-
nizmu rynkowego. Zburzono znaczng czes¢ tego, co stworzono w po-
przednich wiekach i dziesiecioleciach, dotgczyta sie wrogos$¢ i wzajemna
nienawisé. Wysitki mediacyjne podejmowane aktualnie — do grudnia
1992 r. — nie poprawily sytuacji, rozejmy sg zawierane i tamane, wpro-
wadzenie embarga nie dato dostatecznych rezultatéw, nowa Jugostawia
uwaza je za krzywdzace, oficjalnie bowiem po wycofaniu z Bos$ni i Her-
cegowiny oddziatbw Jugostowianskiej Armii Ludowej — nie prowadzi
z nig wojny. Perspektywa pokojowego wspoétzycia narodéw bytej Jugo-
stawii wydaje sie odlegta, nie wspominajgc juz nawet o mozliwosciach
rozwojowych i wyborze rozwigzan systemowych.
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