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PERSPEKTYWY ROZWOJU STOSUNKOW GOSPODARCZYCH
POLSKI ZE WSPOLNOTA EUROPEJSKA W SWIETLE
UKLADU O STOWARZYSZENIU

W potowie lat siedemdziesigtych wygasty bilateralne umowy handlowe
miedzy europejskimi panstwami cztonkowskimi Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej (RWPG) i krajami nalezacymi do Wspolnotyl, a wiladze
Wspdlnorynkowe przejety kompetencje tych ostatnich w zakresie ksztat-
towania polityki handlowej i zawierania uméw. W konsekwencji od po-
czatku 1975 r. stosunki gospodarcze i polityczne miedzy panstwami nale-
zacymi do RWPG a Wspo6lnotg miaty charakter bezumowny. Rozmowy
miedzy przedstawicielami RWPG i EWG trwaly 15 lat i zakonczyty sie
Podpisaniem 25 czerwca 1988 r. w Moskwie wspolnej deklaracji o nawig-
zaniu miedzy nimi oficjalnych stosunkéw politycznych i ekonomicznych.
Dokument ten stworzyt jednocze$nie przestanki prawnego uregulowania
relacji gospodarczych miedzy EWG a poszczegdlnymi krajami Europy
Srodkowo-Wschodniej. Pierwszym pafstwem tego regionu, ktére zawarto
Umowe gospodarczg ze Wspolnotg bylty Wegry (wrzesien 1988), nastep-
nym Polska (we wrzesniu 1989) i Czechostowacja (maj 1990). Naj-
wezszy zakres miata umowa miedzy EWG a Czechostowacjg, gdyz doty-
czyta tylko wspotpracy handlowej. Natomiast porozumienie zawarte przez
Wspélnote z Wegrami i Polskg obejmowato, poza wymiang handlowsa,
rowniez wspoétprace gospodarcza, a w szczegdlnosci wspétdziatanie w sfe-
rze przeksztatcen strukturalnych i rozwoju postepu naukowo-techniczne-
go w tych krajach. W umowie okreslono tez szczeg6towe dziedziny, w kto-
rych wspétpraca miata dla zainteresowanych stron szczegdlnie duze zna-
czenie, takie m.in. jak: ochrona $rodowiska, energetyka, ksztatcenie me-
nedzer6w oraz wspoltdziatanie w dziedzinie norm i standardoéw. Porozu-
mienia o handlu i wspoOtpracy gospodarczej, ktére wymienione kraje za-
warty ze Wspo6lnotg Europejska, stanowity tylko poczatek formalnych
regulacji szeroko rozumianej wspoétpracy. Czechostowacja, Wegry i Polska

1 Okreslenie ,,Wspo6lnota” (Europejska) uzywane jest w teks$cie jako synonim
uropejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG), ktéra jest jedng z trzech czesci skia-
°Wych Wspdélnot Europejskich, obok Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali oraz

Euratomu.
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juz od 1990 r. prowadzity z EWG rozmowy na temat nawigzania i roz-
woju blizszych kontaktéw gospodarczych i politycznych. Ich rezultatem
byly zawarte w 1991 r. uktady o stowarzyszeniu tych panstw ze Wspol-
nota.

Celem artykutu jest przedstawienie mozliwosci rozwoju wymiany han-
dlowej i wspotpracy ekonomicznej, wynikajgcej z Uktadu Europejskiego
ustanawiajgcego Stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolita Polskg z jednej
strony a Wspolnotami Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi
z drugiej strony, podpisanego 16 XII 1991 r. Zanim poddane zostana
analizie gtdwne postanowienia uktadu miedzy Polskg a Wspélnotg i wy-
nikajace z niego potencjalne kierunki rozwoju stosunkéw gospodarczych,
niezbedne wydaje sie przedstawienie dotychczasowych tendencji w handlu
Polski, Czecho-Stowacji i Wegier ze Wspolnotg Europejska.

Udziat EWG w handlu zagranicznym Polski, Czecho-Stowacji i Wegier (%)

Kraj Lata Im'port z EW,G Eksport do EWG
w % importu ogétem w % eksportu ogétem

1975 15,0 13,5

1980 13,7 14,0

Czecho- 1985 8,9 9,5
stowacja 1988 111 10,3
1.989 18,0 18,5

1990 24,0 26,9

1975 28,8 20,5

1980 197 22,8

1985 20,4 23,8

Polska 1988 28,6 29,0
1989 34,2 32,7

1990 39,3 43,9

1975 16,5 13,1

1980 23,1 20,9

1985 21,8 16,0

Wegry 1988 25,4 22,7
1.989 29,1 25,0

1990 32,5 35,2

Zr6dto: Zestawiono na podstawie publikacji z réznych lat: Yearbook of Inter-
natlonal Statistics, United Nations. New York; Monthly Dulletin of Statistics, United
Nations. New York; Statistigues de base de la Communauté, Eurostat. Luxembourg.

Wymiana handlowa miedzy EWG a Czecho-Stowacjg, Polskg i We-
grami miata dla kazdego z trzech wymienionych panstw duze znaczenie.
Z danych zawartych w tabeli wynika, ze udziat Wspo6lnoty w handlu
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zagranicznym byt duzy i po niewielkim spadku w potowie lat osiemdzie-
sigtych w okresie poZniejszym zaznaczyt sie wyrazny jego wzrost. Polska
jako jedyny z ujetych w zestawieniu krajow zdotata w caltym badanym
okresie zwigksza¢ udziat sprzedazy na rynku Wspdélnoty w swoim tgcznym
eksporcie. Dla niej tez, zarbwno w eksporcie, jak i w imporcie handel
z EWG ma najwieksze znaczenie, na co wskazujg udziaty obrotéw z tym
obszarem w handlu zagranicznym ogo6tem. Liczby wyrazajgce udziaty
znacznie wzrosng, jezeli analize ograniczymy tylko do wymiany z kraja-
mi rozwinietymi, a wiec z pominieciem Europy Wschodniej i Srodkowej
oraz panstw rozwijajacych sie. W 1988 r. na Wspdlnote przypadato 53%
catosci eksportu Polski do krajow wysoko rozwinietych i blisko 65%
importu z tego obszaru, co w ujeciu wartoSciowym oznaczato 3,9 mld
dolaréw po stronie eksportu i 3,4 mld dolaréw po stronie importu. Mimo
uzyskiwanej od 1982 r. nadwyzki w bilansie handlowym w obrotach
z EWG zadtuzenie Polski wobec krajow cztonkowskich tego ugrupowania
nie maleje i ich udziat w tgcznym polskim ditugu w walutach wymie-
nialnych przekracza 50% 2

W wymianie miedzy Wspdlnota a kazdym z trzech wymienionych
krajow zaznacza sie wyrazna asymetria. Przytoczone wyzej liczby dowo-
dzg duzego znaczenia rynku EWG dla eksportu i importu tych krajow.
Dla Wspo6lnoty natomiast obroty z Czecho-Stowacja, Polska i Wegrami
majg ciggle niewielkie znaczenie i tgczny udziat tych krajéw w handlu
zagranicznym tego obszaru ekonomicznego nie przekracza 1%. Najwyz-
szy wskaznik osigga Polska, gdyz jej udziat w 1990 r. wynidst w ekspor-
cie Wspoélnoty 0,47%, a w jej imporcie 0,41%, podczas gdy dla Czecho-
-Stowacji i Wegier ksztaltowat sie na poziomie 0,24% w eksporcie i 0,27%
w imporcie.

Przyczyng tak matego udziatu Polski i dwoch pozostatych panstw
w handlu zagranicznym Wspdlnoty wydaje sie brak w przesztosci
umownego uregulowania stosunkdéw gospodarczych miedzy stronami, za-
ostrzone rygory antydumpingowe stosowane przez EWG wobec wszystkich
krajow o centralnie sterowanej gospodarce (co niejednokrotnie utrudniato
eksport), a takze struktura eksportu i importu Polski, Czecho-Stowacji
i Wegier. Szanse na rynku Wspolnoty, charakteryzujacym sie duzg inten-
sywnoscig konkurencji, ma w zasadzie tylko eksport specjalistyczny obej-
mujacy wyroby, w ktdrych produkcji kraj eksportujacy dysponuje prze-
wagami komparatywnymi, a te #gcznie z nowoczesnoscig produktow de-
°ydujg o konkurencyjnosci eksportu. Tymczasem przewaga konkuren-

2 Por. Polskie przemiany. Transformacja rynkowa. Pod red. L. Ciamagi, War-
szawa 1292, s. 91
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cyjna trzech omawianych krajow w eksporcie do EWG ogranicza sie do
artykutéw rolnych oraz surowcéw mineralnych, w tym energetycznych,
a takze niektérych podstawowych artykutow przemystowych. Zauwazy¢
nalezy, ze w przypadku eksportu produktéw rolnych najwiekszg konku-
rencyjnoscig cechuje sie eksport wegierski, Polska natomiast legitymuje
sie stosunkowo wysoka przewaga konkurencyjng w eksporcie surowcow
mineralnych.

Zaden z wymienionych tutaj krajéow Europy Srodkowej nie posiada
w eksporcie na rynek Wspdlnoty przewagi komparatywnej w dziedzinach
wymagajacych w produkcji wysoko zaawansowanej technologii. Struktura
ich eksportu do EWG jest w zwigzku z tym raczej stabilna i najwieksza
jego cze$¢ stanowig surowce i artykuty rolne.

Niski poziom rozwoju nowoczesnego przemystu przetworczego w Pol-
sce i pozostatych krajach jest przyczynag niewielkiego znaczenia wymiany
wewnatrzgateziowej w obrotach z EWG. Wymiana wewnatrzgateziowa
polega na jednoczesnym imporcie i eksporcie przez dany kraj produktéw
tej samej gatezi. Jej rozwdj jest mozliwy dzieki postepujacej dywersy-
fikacji produkcji i popytu. Im bardziej rozwinieta jest dana galaz prze-
mystu przetwdrczego, tym bardziej zr6znicowany moze by¢ jej produkt
finalny i tym wieksze szanse rozwoju ma miedzynarodowa wymiana
wewnatrzgateziowa. Zauwazy¢ nalezy, ze w obrotach miedzy krajami
wysoko rozwinietymi znaczenie wymiany wewnagtrzgateziowej jest duze
i stale rosnie, co jest szczeg6lnie widoczne w handlu wewnatrzwspélnoto-
wym, dla ktérego wskazniki wymiany wewnatrzgateziowej sg najwyzsze 3.
W sytuacji powolnego, ale widocznego wyrownywania sie cen podsta-
wowych czynnikow wytworczych w wielu dziedzinach zmniejsza sie zna-
czenie tradycyjnego elementu konkurencyjnosci, jakim byly przewagi
komparatywne, a ros$nie rola dywersyfikacji produktu i zwigzanej z nig
wymiany wewnatrzgateziowej.

Dla Polski Wspdlnota jest nie tylko najwiekszym partnerem handlo-
wym, rowniez w dziedzinie wspotpracy kapitatowej zajmuje bardzo wazne
miejsce. Jest to obszar, z ktérego pochodzita ponad potowa zainwestowa-
nego do konca 1990 r. w gospodarce polskiej kapitatu zagranicznego.
W Polsce dziatato w konicu 1990 r. 2799 spétek z udziatem kapitatu za-
granicznego, z czego. 1661 pochodzito z EWG 4 Kapitat zaktadowy firm
wywodzacych sie ze Wspdlnoty stanowit 53,9% kapitatu zagranicznego
zainwestowanego w Polsce, a najwiekszg aktywnos$¢ wykazywaty przed-

3 Por. International Trade 1984/1985, GATT. Geneva 1986.

1 Wszystkie dane dotyczace kapitatu zagranicznego pochodza z Agencji ds.
westycji Zagranicznych. Por. tez: Funkcjonowanie inwestycji zagranicznych w Polsce.
Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 1991.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1993 Instytut Zachodni



Polska a Wspélnota Europejska 87

siebiorstwa z RFN, zaréwno co do liczby uruchomionych w gospodarce
polskiej spotek, jak i wielkosci zaangazowanego #acznie kapitatu.

Wsréd réznych form wsporcia finansowego, z ktérego mogg korzystac
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, wymieni¢ nalezy program PHARES,
ktérego gtdbwnym celem jest pomoc dla Polski i Wegier (od 1990 r. takze
dla Czecho-Stowacji, Butgarii, Jugostawii i Rumunii) w procesie trans-
formacji gospodarczej. Program ten jest finansowany ze specjalnych fun-
duszy budzetu Wspolnoty. W 1990 r. wyptaty na rzecz Polski i Wegier
wyniosty 300 min ecu (dodatkowo 200 min ecu dla pozostatych krajow).
W 1991 r. fgczny fundusz dla wszystkich szesSciu panstw wynidst 785 min
ecu, a na 1992 r. przewidziano 1 mld ecu 6.

W latach 1991 - 1992 szczeg6lnego wsparcia finansowego w ramach
programu PHARE udziela sie narodowym programom restrukturyzacyj-
nym i przechodzeniu do gospodarki rynkowej, przede wszystkim przed-
siewzieciom w dziedzinie demonopolizacji, prywatyzacji oraz pomocy dla
matych i $rednich przedsiebiorstw. Polskiemu Ministerstwu Przemystu
i Handlu oraz Ministerstwu Przeksztatcen WtiasnoSciowych przyznano
w 1992 r. 50 min ecu z przeznaczeniem na przyspieszenie prywatyzacji
wielkich przedsiebiorstw panstwowych, restrukturyzacje mniejszych, efek-
tywnych firm oraz na promocje inwestycji. Na podobny program przyje-
ty na Wegrzech przeznaczono 40 min ecu.

Dotychczasowa struktura handlu oraz kierunki rozwoju innych dzie-
dzin stosunkéw gospodarczych miedzy Polskg (a takze Czecho-Stowacja
i Wegrami) a Wspdlnotg Europejskg sg charakterystyczne dla gospodarek
réznigcych sie stopniem i jakoscig rozwoju gospodarczego. Niektore teorie
wymiany miedzynarodowej pozwalajg wyjasni¢ zaréwno istniejgcg struk-
ture obrotéw, jak i asymetrie ich znaczenia dla partneréw 7. Poza tym
na kierunki i wielko$¢ strumieni wymiany handlowej miedzy omawia-
nymi obszarami ekonomicznymi miaty wptyw przedsiewziecia integracyj-
ne realizowane w EWG, przede wszystkim wspdlna polityka handlowa
oraz wspolna polityka rolna, ktdre stwarzaty okreslone bariery dla rozwo-
ju obrotdéw, szczeg6lnie w odniesieniu do tzw. towaréw wrazliwych, do

5 Reglement (CEE) Nr 3906/89 du Conseil, du 18 decembre 1989, relatif a l'aide
§conomigue en faveur de la republigue populaire de Pologne et de la republique
de Hongrie. ,,Journal Officiel des Communautes Europeennes” nr L 375, du 23 XIlI
1989.

8 PHARE. Assistance &la restructuration sconomtaue des pays d’Europe centrale
et orientale, Commission des Communautes Europeennes, Bruxelles-Luxembourg
J992, s. 7.

7 Zob. T. L. Wells, The Product Life Cycle and International Trade. Boston
192; R. Mundell, Multinational Trade and a Factor Mobility. ,,American Eco-
nomic Review”, June 1957.
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ktorych zalicza sie tekstylia, stal, wegiel oraz artykuty rolne. Produkty
te majg duzy udzial w eksporcie krajow Europy Srodkowej na rynek
Wspdlnoty. Wynegocjowane uktady o stowarzyszeniu dajg pewng szanse
zwiekszenia eksportu tych towaréw, gdyz przewidujg stopniowga liberali-
zacje obrotow. Sformutowanie, iz uklady dajg szanse na zwigkszenie
eksportu sugeruje, ze rzeczywisty wzrost sprzedazy tych wyrobow (takze
wszystkich innych) zalezy od ich konkurencyjnosci cenowej i jakosciowej.
Liberalizacja wymiany stwarza tylko mozliwosci zwiekszenia jej stru-
mieni, a ostateczny efekt zalezny jest od strategii eksportowej przedsie-
biorstw.

Uktad miedzy Polskg a Wspdlnotg 8 w czesci trzeciej, dotyczacej swo-
bodnego przeptywu towaréw, zawiera zapis, ze strony bedg stopniowo
ustanawiaty strefe wolnego handlu, przy czym okres jej tworzenia nie
przekroczy 10 lat. Z postanowieA odnoszacych sie do artykutéw prze-
mystowych (art. 8 — 17 i aneksy la, Ib, Il, Ill, IV i V oraz protokoty
1 i 2) wynika, ze eksport polskich wyrobéw tekstylnych na rynek EWG
bedzie stopniowo liberalizowany (w ciggu 7 lat) w ten sposob, iz w roku
wejscia uktadu w zycie stawki celne zostang zredukowane do 5/7 stawki
z okresu bazowego9 a poczawszy od trzeciego roku cta bedg obnizane
0 1/7 rocznie. W odniesieniu do eksportu polskiego wegla uzgodniono, ze
stawka celna bedzie zmniejszana 20% rocznie (a wiec catkowite zniesienie
cet nastgpi z koncem 1986), a kontyngenty zostang zniesione z chwilg
wejscia porozumienia w zycie, z wyjatkiem eksportu do Hiszpanii i RFN,
ktore to kraje zniosg kontyngenty w 1996 r. Kolejna wrazliwa dzie-
dzina to metalurgia. Tutaj ustalono, Zze obcigzenie clami polskiego
eksportu stali bedzie zmniejszane o 20% rocznie i podobnie jak w przy-
padku wegla od 1 stycznia 1997 r. eksport ten nie bedzie obtozony ctem.
Wyroby hutnicze i wegla to wazne pozycje w polskim eksporcie, ale
nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze nawet po catkowitym zniesieniu
barier celnych szanse eksportowe polskiej metalurgii i przemystu weglo-
wego bedg sie ograniczaty do asortymentow nizej przetworzonych, gdyz
Wspdlnota jest samowystarczalna w zakresie wyzszych gatunkowo wyro-
bow stalowych.

8 Por. Europe Agreement EC/Poland, 22 X1 1991, maszynopis parafowany, aneksy
i protokoty. Przepisy przejsciowe zob. Council Dscision of 25 February 1992 on the
conclusion by the European Economic Community of the Interim Agreement
between the European Economic Community and the European Coal and Steel
Community, of the one part, and the Republic of Poland of the other part, on
trade and tradt-related matters oraz Finat Act. ,,Official Journal of the European
Communities” Nr L 114, 30 IV 1992.

8 Stawka celna w okresie bazowym (basie duty) to stawka stosowana w dnlu
poprzedzajacym wejscie w zycie uktadu. Por. art. 7 p. 3 uktadu.
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Pozostate surowce i artykuty przemystowe zostaty we wspélnych do-
kumentach ujete w odrebne grupy, w stosunku do ktorych okreslono
rézne tempo przebiegu liberalizacji polskiego eksportu. Surowce takie
jak soél, krzem, socl, waph oraz wolfram nie bedag przy wwozie na rynek
Wspélnoty obcigzane cltem od 1 stycznia 1993 r., a pierwsza redukcja
stawki celnej (0 50%) nastapita z dniem wejscia w zycie uktadu. Diuzszy
okres (5 lat, po 20% rocznie) znoszenia cet ustalono dla metali koloro-
wych i innych surowcéw. Stawki celne na eksport takich artykutéw prze-
mystowych, jak m.in. cement, chemikalia, nawozy azotowe, ptyty pil$nio-
we, samochody, ciggniki, tozyska toczne i meble bedg stopniowo redu-
kowane o 15% rocznie, co oznacza, ze catkowite ich zniesienie nastgpi
dopiero w 1998 r. Niektore z tych wyrobdw produkowane w Polsce majg
lub moga mie¢ pewne znaczenie na odpowiednich mikrorynkach EWG
i ich rola w polskim eksporcie moze wzrosnaé. Dla pozostatych wyrobdéw
przemystowych oplaty celne zostaty zniesione z dniem wejScia w zycie
postanowien uktadu o stowarzyszeniu.

W odniesieniu do artykutow rolnych okres, w ktérym bedzie doko-
nywata sie liberalizacja polskiego eksportu, jest nieco wydtuzony, co wig-
ze sie ze specyfikg rynku rolnego EWG oraz wysokim poziomem jego pro-
tekcji, w ramach ktérej wykorzystuje sie nie tylko cla, ale rowniez optaty
wyréwnawcze i limity iloSciowe. W artykutach 18- 22 ukitadu o stowa-
rzyszeniu miedzy Polskg i Wsp6lnotg umieszczono postanowienia o stop-
niowym znoszeniu zaréwno barier celnych, jak i ilosciowych dla polskiego
eksportu rolnego na ten obszar 10 Polski eksport artykutéw rolnych ujety
zostal w sze$¢ grup o réznym tempie znoszenia ograniczen. Dla grupy
pierwszej, w ktorej mieszczg sie takie artykuty, jak kaczki, gesi, mieso
wieprzowe konserwowane oraz maczka ziemniaczana, przewidziano re-
dukcje optat wyréwnawczych o 50% i wzrost limitow ilosciowych o 10%
rocznie. Na towary ujete w grupie drugiej (m.in. mieso wieprzowe Swie-
ze, zywe konie, dziczyzna, miod, niektére warzywa oraz owoce) limity
iloSciowe zostaty zniesione z dniem wejScia uktadu w zycie, a stawki
celne beda redukowane w roznym tempie (od 30% do 100% rocznie),
w zaleznos$ci od produktu i pod pewnymi warunkami.

Do grupy trzeciej zaliczono m.in. miode bydto rzeZzne i w tym przy-
padku optaty wyréwnawcze zostang zmniejszone do 25% poziomu z roku
bazowego, a limity iloSciowe beda zwiekszane po 10% rocznie.

Na towary wymienione w grupie czwartej (m.in. mieso wotowe i wie-
przowe, dréb i baranina oraz nabial) optaty wyréwnawcze bedg redu-
kowane o 20% rocznie, a limity iloSciowe podnoszone o 20% rocznie.

10 Szczegdly zawarte sg w aneksach VIlla, VIllb, Xa, Xb, Xc oraz w protokole
nr 3.
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Podobnie w przypadku grupy piatej, ktdra obejmuje warzywa i owoce,
limity iloSciowe bedg rosty o 10% rocznie.

Na przetworzone produkty spozywcze ujete w grupie széstej stawki
celne beda zmniejszane o 15% rocznie, a optaty wyrdéwnawcze o 10%
rocznie. Tylko w przypadku mleka redukcja optat wyréwnawczych be-
dzie odbywata sie w szybszym tempie, po 20% w ciggu trzech lat.

W Swietle uzgodnien oraz przewidywanej sytuacji konkurencyjnej na
jednolitym rynku europejskim najwieksze, widoczne w tej chwili szanse
zwiekszonej sprzedazy ma pochodzgca z Polski dziczyzna oraz konie rzez-
ne i mieso konskie. Towary te praktycznie nie spotykaja sie ze znaczacg
konkurencjg na rynku EWG, a zniesienie limitéw ilosciowych i szybkie
tempo redukcji cet podniesie optacalnos¢ ich eksportu. Réwniez dla wy-
wozu kaczek i gesi sytuacja wydaje sie byé korzystna, gdyz produkty
te majg juz ustalone miejsce na rynku Wspolnoty, a poza tym nie prze-
widuje sie zmian w zakresie wymogéw dotyczacych ochrony konsumenta.
Cenione na rynku EWG sg réwniez owoce lesne i ziota pochodzace z Pol-
ski, a takze melasa, co przy malejgcych utrudnieniach taryfowych i poza-
taryfowych moze oznacza¢ wzrost eksportu, tym bardziej ze nie ma istot-
niejszych barier ich podazy po stronie producentéw polskich, a poziom
cen tych towaréw gwarantuje dobrg optacalno$¢ eksportu.

Na pewne przeszkody moze natomiast natrafi¢ proba zwiekszenia
eksportu przetworéw miesnych (konserw i wedlin) wobec spodziewanego
podniesienia wymogdéw zdrowotno-sanitarnych oraz intensyfikacji kon-
kurencji na rynku Wspoélnoty [zwigzanej z ujednoliceniem wszystkich
norm w ramach ugrupowania i oczekiwanym w zwigzku z tym spadkiem
cen tych wyrobow (korzysci skali produkcji)].

Omawiany uklad o stowarzyszeniu oparty jest na zasadzie asymetrii,
w efekcie ktorej polskie wyroby bedg miaty wczedniej tatwiejszy dostep
do rynku Wspdlnoty niz dobra produkowane w EWG do rynku polskie-
go. Z dniem wejscia uktadu w zycie Polska zniosta catkowicie cta na okoto
27% importowanych ze Wspdélnoty wyrobow przemystowych, w tym na
takie towary, jak rudy metali i metale kolorowe, surowce energetyczne,
kauczuk, drewno, maszyny rolnicze (z wytgczeniem traktorow) oraz nie-
ktore wyroby chemiczne i farmaceutyczne. Dla importu samochoddw
ustalono limit wolnoctowy (30 tys. sztuk rocznie), a dla przetwordw ropy
naftowej oplaty celne zostang zniesione po pieciu latach od wejscia uktadu
w zycie. Na wiekszos¢ artykutdw przemystowych redukcja stawek cel-
nych rozpocznie sie w 1995 r. i bedzie wynosita po 20% rocznie.

W grupie artykutow rolnych natomiast stawki celne na cze$¢ towarow
importowanych ze Wspolnoty zostaty zredukowane o 10% z dniem wejs-
cia w zycie postanowien uktadu (np. na bydito zarodowe, niektdre owoce),
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a na inne produkty, takie m.in. jak kawa, herbata, niektére gatunki ma-
karonéw i wyroboéw cukierniczych beda zmniejszone dopiero w 1995 r.

Ocena rzeczywistego znaczenia, jakie dla wymiany handlowej miedzy
Polskg a Wspolnotg bedg miaty postanowienia ukladu o stowarzyszeniu
jest w tej chwili bardzo trudna, gdyz zalezy to z jednej strony od proce-
séw dostosowawczych, ktére powinny dokonywaé sie w gospodarce pol-
skiej, a z drugiej od zmian sytuacji konkurencyjnej w EWG zwigzanej
z utworzeniem jednolitego rynku europejskiegon. Najwiecej obaw bu-
dzg warunki dostepu do wspdélnotowego rynku rolnego, gdyz nawet w sy-
tuacji terminowej i petnej realizacji przez Wspdlnote wszystkich uzgod-
nionych warunkow, formalnie utatwiajgcych eksport przez Polske tych
towaréw, trudno bedzie sprostaé polskim przedsiebiorstwom wysokim
normom jakosciowym i ochrony konsumentéw, a w wielu przypadkach
takze wymogom cenowym. Bardzo trudne bedzie wiec zwiekszenie ilos-
ciowe juz istniejgcego eksportu czy rozszerzenie asortymentu sprzeda-
wanych na rynku EWG wyrobow i moze to znaczyé, ze Polska nie uzyska
korzysci, jakie wynikajg ze wzajemnych uzgodnien.

Podkres$li¢ takze nalezy, ze uktad przewiduje mozliwo$¢ skorzystania
przez kazda ze stron z klauzul ochronnych (art. 31 i 34) w sytuacji, gdy
zwiekszony import bedzie powodowat powazne szkody lub zakidcenia
w funkcjonowaniu rynku danego produktu albo, gdy bedzie on nieko-
rzystny dla odpowiednich sektoréw lub catych gospodarek. Wskazane
w ukiadzie odstepstwa od posunie¢ liberalizacyjnych moga by¢ wprowa-
dzone na okreslony czas, ale wigze sie z tym ryzyko zaktdcenia procesu
tworzenia strefy wolnego handlu 12

Uktad zawarty przez Wspdlnote z Polska, poza wymiang handlowg re-
guluje takze inne typy stosunkéw ekonomicznych, w tym tak wazne dla
Polski, jak kooperacja gospodarcza (art. 71 - 93) i finansowa (art. 95 - 105),
Przeptyw kapitatu (art. 61 - 62 bis), sity roboczej (art. 38 - 44) oraz kwestie
zwigzane z zaktadaniem przedsiebiorstw (art. 44-55 i aneksy: Xlla, Xllb,
XIIG Xl11d, Xlle).

W Swietle postanowien uktadu kooperacja gospodarcza ma przede
Wszystkim sprzyjaé rozwojowi polskiej gospodarki. Szczegdlnie duze zna-
czenie nadano wspotpracy przemystowej miedzy podmiotami gospodarczy-

1 Por. E. Janton-Drozdow s ka, Charakter konkurencji na rynku Wspél-
noty i jej skutki dla Polski. ,Prace i Materiaty Instytutu Gospodarki Swiatowej”
nr 65/1992.

122 Przyktad panstw cztonkowskich Wspdlnoty dowodzi, ze ten okres moze by¢
~ugi: wprowadzone na poczatku lat siedemdziesigtych, zgodnie z klauzulami ochron-
nymi Traktatu Rzymskiego ograniczenia w przeptywie kapitatu byly utrzymywane
Przez kilkanascie lat.
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mi Polski i Wspdlnoty, uczestnictwu EWG w modernizacji i restruktury-
zacji przemystu polskiego oraz w tworzeniu nowych przedsiebiorstw
w dziedzinach, gdzie duzy popyt jest gwarantem ich istnienia i wzrostu.
Podkreslic nalezy, ze wspdlnorynkowa sie¢ wsplipracy przedsiebiorstw
{BC-Net), ktéra wyksztatcita sie z utworzonego przez Komisje Biura
Wspdtpracy Przedsiebiorstw, zostanie rozszerzona takze na kraje czion-
kowskie Europejskiej Strefy Wolnego Handlu oraz panstwa Europy
Wschodniej i Srodkowej.

Wspdtpraca w dziedzinie promocji i ochrony inwestycji ma na celu
stworzenie w Polsce systemu prawnego, korzystnego dla podejmowania
inwestycji i transferu kapitatu. Duze znaczenie moze mie¢ dla Polski
takze kooperacja w dziedzinie norm przemystowych i rolniczych, gdyz
konieczne jest ich dostosowanie do wymogdw obowigzujgcych we Wspol-
nocie, a takze wspodtpraca w sferze nauki i techniki. W tym ostatnim
przypadku wazny jest przede wszystkim przeptyw informacji naukowo-
-technicznej, wspo6lne programy badawcze, sprzyjajace transferowi do
Polski nowoczesnych technologii i know-how. Zaznaczy¢ jednakze nale-
zy, iz realne urzeczywistnienie wspotpracy ekonomicznej zalezy nie tylko
od aktywnos$ci przedsiebiorstw i instytucji zainteresowanych nig bezpo-
$rednio, ale takze od opracowania i wprowadzenia w zycie odpowiednigj
polityki przemystowej, ktdra wspoéiczeSnie jest niezbednym elementem
wspomagajgcym regulacje rynkowg 13

W zapisach dotyczacych wspdtpracy finansowej uwypuklono jej jedno-
stronno$¢, polegajacg na tym, ze strong korzystajagcg z czasowego wspar-
cia finansowego w okresie przygotowawczym do stowarzyszenia bedzie
Polska. Pomoc ta, finansowana ze $rodkéw PHARE oraz z funduszu Euro-
pejskiego Banku Inwestycyjnego, bedzie wyraznie ukierunkowana, co
stawia przed strong polska wymog przygotowania projektow jej wyko-
rzystania.

Podobnie jak w przypadku liberalizacji obrotow handlowych réwniez
w odniesieniu do przeptywow kapitatu zatozono asymetrie. Panstwa czton-
kowskie Wspolnoty wprowadzity bowiem w stosunku do Polski swobode
naptywu kapitatlu w formie zagranicznych inwestycji bezposrednich, li-
kwidacji tych inwestycji i przekazywania zyskéw z dniem wejscia w zy-
cie postanowien uktadu, natomiast Polska zobowigzata sie do zliberali-
zowania przeptywu kapitatlu po zakonczeniu pierwszego etapu, tzn. od
1997 r. Strony zobowigzaly sie réwniez do niewprowadzania zadnych

13Por. W. Diebold, Western Industrial Policies and East-West Relations.
W: Industrial Policies and Structural Change. Ed. by Ch. T. Saunders, London 1937,
ss. 35-37; W. S. Brown, Industrial Policy and Corporate Power. ,Journal of
Economic Issues” nr 2/1955.
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nowych restrykcji dotyczacych ruchu kapitatlu oraz do wspétdziatania
w ciagu pierwszych pieciu lat funkcjonowania uktadu w tworzeniu wa-
runkéw niezbednych do stopniowego wprowadzania w Polsce w drugim
etapie wspdlnorynkowych regut przeptywu kapitatu.

W odniesieniu do przeptywu sity roboczej uzgodniono, ze osoby naro-
dowosci polskiej legalnie zatrudnione w ktérymkolwiek z krajéow czton-
kowskich EWG nie bedg dyskryminowane ze wzgledu na swag narodo-
wosC i bedg traktowane tak samo, jak pracownicy pochodzacy ze Wspol-
noty. Bedg im tez przystugiwaty takie same prawa wynikajace ze stosunku
pracy. W ukladzie zapisano takze, ze wspolne (polsko-wspolnotowe) po-
stanowienia nie bedg wptywaly na prawa i zobowigzania wynikajgce z bi-
lateralnych porozumien, ktére Polska zawarta wczedniej z panstwami
cztonkowskimi, jezeli przewidujg one korzystniejsze traktowanie polskich
pracownikéw na obszarze tych krajow lub obywateli panstw czltonkow-
skich w Polsce.

Inng wazng dziedzing kooperacji miedzy Polskg a Wspolnotg jest roz-
w0j przedsiebiorczosSci. W okresie przejSciowym Polska wprowadzi uta-
twienia, ktorych celem bedzie stworzenie warunkéw powstania firm za-
granicznych lub joint ventures z kapitatem pochodzacym z EWG nie gor-
szych niz te, w ktérych dziatajg przedsiebiorstwa krajowe. Wymaga to
okre$lonych zmian w regulacjach prawnych, ktore powinny zosta¢ do-
konane nie pdzniej niz do konca pierwszego etapu okresu przejsciowego,
tzn. do konca 1996 r. Wspolnota ze swej strony zobowigzata sie do trak-
towania polskich firm dziatajagcych na jej obszarze tak samo, jak jedno-
stek lokalnych, bez wzgledu na rodzaj ich dziatalnosci. W krajach czion-
kowskich EWG dziatato na poczatku 1992 r. 120 przedsiebiorstw z udzia-
tem kapitatu polskiego, przy czym byly to gtéwnie spéiki handloweld
Jednym z kierunkéw oddziatywania w ramach promocji polskiej przed-
siebiorczosci za granicg powinno by¢é dazenie do wzrostu liczby firm
o charakterze produkcyjnym, ktdre mogtyby przetwarza¢ zakupione w
Polsce surowce i materiaty, aktywizujac w ten sposéb polski eksport.

Rozw0j szeroko rozumianej kooperacji ekonomicznej, przede wszystkim
przemystowej i kapitatowej moze wptynac, poprzez rozwdj nowych dzie-
dzin wytwdrczosci i doptyw nowych technologii, na wzrost wymiany we-
Whnatrzgateziowej w polskim handlu zagranicznym i tym samym stwo-
rzy¢ warunki do zwiekszenia eksportu.

Odpowiedz na pytanie, jakie perspektywy stwarzajg Polsce i pozosta-
tym krajom Trojkata Wyszehradzkiego zawarte ze Wspo6lnotg uktady
0 stowarzyszeniu musi uwzglednia¢ dwa aspekty: wynikajgce z posta-
nowien mozliwosci rozwoju stosunkéw gospodarczych ze Wspo6lnotg oraz

1 Zob. Polskie przemiany. . ss. 91 i 124.
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realne mozliwosci wykorzystania tych preferencyjnych zapisow. Ten dru-
gi aspekt wigze sie z przyspieszeniem procesu restrukturyzacji gospoda-
rek polskiej, czecho-stowackiej i wegierskiej oraz dokonania w nich wie-
lu dostosowan, zaréwno w sferze realnej, jak i regulacji. Bez tych przed-
siewzie¢ szansa stworzona przez wynegocjowane uktady moze nigdy nie
zmieni¢ sie w realne korzysci.
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