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Zagadnienia narodowosciowe od dawna ksztattujg rzeczywisto$¢ poli-
tyczng Europy, nalezg przy tym do probleméw bodaj najtrudniejszych.
Nie ulega tez watpliwosci, ze sg zjawiskiem trwatym, nabierajgcym —
w kontekscie obecnych wydarzeA w wigkszosci panstw Europy Potudnio-
wej, Srodkowej i Wschodniej — wyraznych cech politycznych. Wobec
niezwyktej dynamiki wspotczesnych proceséw narodowos$ciowych stajg
bezradnie nie tylko politycy. Powstaje wyjatkowo niekorzystna sytuacja
naruszajgca terytorialne status quo, ujawniajg sie konflikty, ktére — jak
sie przez wiele lat wydawato — miaty juz dawno wygasnaé. Ponadto,
poza rozpadem panstw wielonarodowych, wytwarza sie faktyczna wspot-
zalezno$¢ pomiedzy zagadnieniami mniejszoSciowymi tych panstw, ktore
w swych granicach posiadajg ludnos$¢ drugiego panstwa.

Wydaje sig, ze w tej witasnie sytuacji warto skorzystaé z dorobku
i doswiadczen, szczeg6lnie okresu miedzywojennego. Wtedy takze kwe-
stie narodowosciowe nalezaty do najtrudniejszych, a od sposobu ich pa-
cyfikowania i rozwigzywania zalezata nie tylko atmosfera polityczna, ale
réwniez integralno$¢ i suwerenno$é wielu panstw. Autonomia kulturalna
stata sie wtedy popularnym hastem, majagcym w praktyce pogodzi¢ nie-
skrepowany rozwd@j mniejszosci z utrzymaniem terytorialnego status quo.
Najwieksze zainteresowanie tg ideg przejawiata Republika Weimarska,
co byto o tyle zrozumiate, gdy uwzgledni sie fakt, iz poza jej granicami
zyto okoto 30 min Niemcow, stanowigcych — w stosunku do panstwa
osiedlenia — istotng site polityczng, ekonomiczng i kulturalng. Stano-
wisko niemieckie zostato dos¢ klarownie sprecyzowane w pracy pi Volk
unter Vdlkern, opracowanej przez 43 uczonych, a wydanej pod redakcja
prof. K. Loscha 1 Wykorzystujgc dorobek S. Jellinka 2, F. Oppenheime-
ra 3czy tez W. Schtickinga 4 zalecali oni potozenie nacisku na praktyczng

1K. Losch (Hrsg.), Volk unter Vélkern. Breslau 1925.
2G. Jellinek, Uber Staatsfragmente. Heidelberg 1896.
3F. Oppenheimer, Nationale Autonomie. Berlin 1907.
4W. Schiicking, Das Nationalitdtenproblem. Berlin 1908.
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realizacje réznych form samorzagdu mniejszosciowego, opartego na za-
sadach autonomii narodowosciowej. Widzieli oni mozliwo$¢ wprowadze-
nia autonomii terytorialnej w Czechostowacji, Danii, Klajpedzie, perso-
nalnej w Estonii, totwie oraz kombinacji obu tych typoéw autonomii
v/ Rumunii i Jugostawii. Postulaty powyzsze sugerowali wkomponowaé
w dziatania na rzecz idei Paneuropy. Za realizacjg zasad autonomii kul-
turalnej opowiadali sie takze tacy badacze jak K. Wolzendorff, ktory
popierat przyznanie mniejszosciom osobowosci prawa miedzynarodowego 5
K. Tflrcke H. Gerber E. Erler » T. Veiter » F. Wertheimer «, H. Dor-
gen, O. Junghann12 Traktowali oni prawa mniejszosciowe jako cze$¢
kolektywnych praw czlowieka, a ich geneze umiejscawiali w pokoju
westfalskim. Zdaniem nauki niemieckiej realizacja autonomii kulturalnej
doprowadzi¢ powinna do wytworzenia sytuacji umozliwiajgcej kazdej
osobie rownoczesng wierno$¢ tak wobec swej wspolnoty kulturalno-naro-
dowej, jak i panstwa osiedlenia.

Z powyzszymi tezami prowadzili polemike przede wszystkim badacze
i publicysci polscy. O zagrozeniach wynikajacych z upolitycznienia za-
gadnieA narodowosciowych pisali m.in. W. J. Zaleski w, K. Jezioranski It,
S. Paprockils oraz publicy$ci skupieni wokot ,,Spraw Narodowosciowych”
i ,Straznicy Zachodniej”. Charakterystyczny dla stanowiska badaczy pol-
skich poglad prezentowat Serbotuzyczanin J. Skala « oraz T. Katelbach.
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Zdaniem tego ostatniego, autonomia kulturalna to etap w zadaniach auto-
nomii terytorialnej, za$ ograniczenie suwerennos$ci panstw na rzecz mniej-
szosci to krok do uznania narodowos$ci za rownoprawny z pafnstwem pod-
miot prawa miedzynarodowego 17. W historiografii polskiej zdecydowanie
Wyrézniajg sie ustalenia R. Bierzanka, ktdry zajmuje sie istotg zagad-
nienia, nie za$ — jak wiekszo$¢ wyzej wymienionych — zwalczaniem
polityki mniejszosciowej Niemiec. Nauka francuska i angielska nie wy-
kazywata wtedy wiekszego zainteresowania kwestiami autonomii kultu-
ralnej. Wspotczesna nam historiografia tego zagadnienia jest wyjatkowo
skromna. Jak sie wydaje, nie prowadzi sie powazniejszych badan do-
tyczacych istoty koncepcji autonomii kulturalnej, czy tez szerzej auto-
nomii narodowosciowej.

W naszych rozwazaniach odnosimy sie do podstawowych poje¢, uwa-
runkowan historycznych, prawnych i politycznych. Przedstawiamy upro-
szczong systematyke autonomii narodowosciowej, wskazujemy na naj-
istotniejsze elementy tej koncepcji, prezentujemy stosunek do niej tak
niektérych panstw, jak i mniejszosci. Staramy sie tez zaprezentowac kilka
préb praktycznej realizacji zatozen autonomii kulturalnej w tamtym okre-
sie. Rozwazania nasze konczg uwagi odnoszace sie do wad i zalet autono-
mii oraz mozliwoSci wprowadzenia jej w zycie w obecnej sytuacji poli-
tycznej. Staramy sie nie ulega¢ uproszczonym poréwnaniom, uwazamy
jednak, ze doSwiadczenia miedzywojenne warte sg uwagi.

Podstawe rozwazan stanowig archiwalia i materiaty przechowywane
w Archiwum Akt Nowych i Centralnym. Archiwum Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w Warszawie, Wojewodzkim Archiwum Panstwowym w
Poznaniu oraz Deutsche Biicherei w Lipsku. Wiele informacji zaczerpnelis-
my tez z literatury przedmiotu, sprawozdan z Kongresow Mniejszosci Na-
rodowych Europy oraz prasy mniejszosciowej.

ISTOTA AUTONOMII NARODOWOSCIOWEJ

Autonomia kulturalna to fragment szerszej problematyki, a mianowi-
cie autonomii narodowosciowej. Sa to pojecia mato klarowne tak w sen-
sie prawnym, jak i politycznym. Weszto ono do uzycia juz w $redniowie-
czu, jako program polityczny lansowane byto z duzym natezeniem w
XIX w. Dopiero jednak w latach miedzywojennych nastgpit istotny po-
step w systematyzacji i teorii zagadnien narodowosciowych.

Wedtug Stownika wyrazow obcych (Warszawa 1972) autonomia (z grec-

7 R. Bierzanek, Autonomia narodowo$ciowa. ,Sprawy Narodowos$ciowe”
~ 3. 4-5/1937.
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kiego autos — sam, nomos — prawo) to samorzad, prawo do samodziel-
nego rozstrzygania spraw wewnetrznych danej zbiorowosci. A. Peretiat-
kowicz definiowatl autonomie jako samodzielne sprawowanie w pewnym
zakresie wiladzy prawodawczejl8 Godne uwagi jest tez nieco szersze,
bardziej opisowe sformutowanie R. Bierzanka. Wedtug niego

»autonomia jest forma organizacyjna grup narodowosciowych Ilub przedmiotem
dazen stania sie nig. Jest jednym ze Srodkéw polityki panstwowej, zmierzajgcej do
optymalnego w danych okolicznos$ciach zespolenia grup narodowosciowych w spo-
teczenstwie dla skierowania mozliwosci skoordynowanych wysitkéw ku celom uzna-
nym za pozadane” 19

Na nieco inne elementy zwracata uwage nauka niemiecka. Wspomnia-
ny juz K. Wolzendorff traktowat autonomie jako upowaznienie danego
zwigzku podlegtego panstwu do stanowienia dla siebie wiasnego prawa 20,
Zdaniem H. Preussa autonomia to upowaznienie nizszych zwigzkéw w
obrebie najwyzszego zwigzku panstwowego do tworzenia norm prawnych
w dziedzinach, ktére zostaly wyraznie przekazane danemu zwigzkowi do>
prawnego uregulowania2l W literaturze francuskiej pojecie autonomii
narodowos$ciowej utozsamiano z samorzadem, traktowano jako udziat
mniejszosci w sprawowaniu lokalnych funkcji administracyjnych22

Podstawowym kryterium umozliwiajgcym dokonanie systematyzacji
autonomii narodowos$ciowej jest jej zakres osobowy. Z tego wzgledu wy-
réznia sie autonomie terytorialne — obejmujgce wszystkie osoby za-
mieszkujgce okreSlony obszar oraz autonomie personalne — dotyczace
osob nalezacych do mniejszosci i mieszkajagcych na danym terytorium..
Czesto autonomie terytorialng utozsamia sie z autonomia polityczno-kul-
turalng za$ autonomie personalng z autonomiag kulturalna. Ze wzgledu
na zakres rzeczowy wyodrebnia sie autonomie petne (catkowite, ogdlne)
i czeSciowe (autonomia kulturalna, szkolna, wyznaniowa itp.). Istotne mo-
ze tez by¢ kryterium okre$lajgce zrodto prawne autonomii. Z tego wzgle-
du wyrdznia sie autonomie oparte na traktatach miedzynarodowych, na
konstytucji danego panstwa, na zwyczajnej ustawie23 W okresie miedzy-

BA. Peretiatkowicz, Panstwo wspotczesne. Warszawa 1928, s. 72.

PO R. Bierzanek-op. cit., s. 223.

DK.Wolzendorff, op. cit, s. 4in.

2 1l. Preuss, Wdrterbuch des Staats- und Verwaltungsrechts. Berlin 1911, s
290; R. Bierzanek, op. cit,, s. 221.

S. Friedman, Le probleme des mir.orites ethniqu.es et sa solution par l'auto-

nomie et la personnification. Toulouse 1927, s. 29.

23 R. Bierzanek, op. cit., ss. 224 - 225. Archiwum Akt Nowych w Warszawie
(AAN), Ambasada RP w Berlinie (AB), sygn. 403, ss. 114-115. ,Autonomia kultu-
ralna”.
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wojennym istniejgce wtedy rozwigzania oparte na autonomii kulturalnej
miaty zasadniczo swoje zrodto w istniejgcym wtedy systemie ochrony
mniejszosci narodowych, gwarantowanym przez Lige Naroddéw. Prawa
mniejszosciowe opieraly sie w tym okresie na:

— traktatach mniejszoSciowych podpisanych miedzy Gidwnymi Mo-
carstwami Sprzymierzonymi i Stowarzyszonymi a Polskg, Czechostowa-
cjg, Krolestwem Serbii, Chorwacji i Stowencéw, Rumunig i Grecjg;

— specjalnych rozdziatach w ogdlnych traktatach pokojowych z Au-
strig, Butgarig, Wegrami i Turcjg;

— konwencji genewskiej z 15 maja 1922 r. i konwencji dla obszaru
Kiajpedy z 8 maja 1924 r.;

— deklaracjach ztozonych przed Radg Ligi Narodéw przez Albanieg,
Estonie, Lotwe, Litwe oraz Finlandie;

— procedurze pozatraktatowej umozliwiajgcej mniejszosciom docho-
dzenie swych praw (tzw. petycje mniejszosciowe) z wykorzystaniem orga-
néw Ligi Naroddw H.

Na podstawie literatury przedmiotu oraz dosSwiadczen miedzywojen-
nych istote autonomii narodowos$ciowej mozna sprowadzi¢ do nastepuja-
cych stwierdzen:

1) obejmuje ona sfere uprawnien kolektywnych, a jej podmiotem mo-
ga by¢ tylko osoby prawne;

2) jest przynalezna osobie, nie terenowi, a narodowos$¢ okreslana we-
diug kryteriow subiektywnych tozsama jest z cztonkostwem w zwigzku
samorzagdowym mniejszosci (kataster narodowosciowy);

3) autonomia oznacza petng swobode dziatania i organizowania sie w
ramach kompetencji okreslonych przez akt wprowadzajagcy autonomie,
w tym stanowienia przez grupe narodowosciowg norm prawnych, na-
ktadania podatkéw, tworzenia wiasnego aparatu administracyjnego;

4) dochody pochodzg, oprécz podatkow naktadanych na cztonkdw,
z dotacji panstwa i samorzadu lokalnego na rzecz szk6t publicznych i in-
ne cele kulturalne, zapiséw dochodoéw z wiasnego majatku i dziatalnosci
gospodarczej instytucji mniejszosciowych;

5) zasady autonomii nie moga by¢é generalnie bioragc jednostronnie
zniesione, a uchwaty organéw autonomii nie podlegajg nadzorowi wiadzy
Wykonawczej panstwa osiedlenia i uchylone byé moga tylko w szcze-
gélnych przypadkach wedtug okreslonej procedury;

6) autonomia jest korzystna przede wszystkim dla mniejszosci o wy-

2AF. Chrzanowski, Rozwéj procedury mniejszo$ciowej na terenie Ligi Naro-
CiOWA ,,Straznica Zachodnia” nr 1/193tl, s. 19 i n; H. v. Thruhart, Vclkerbund
und Minderheitenpetitionen. Ein Beitrag zum Studium des Nationalitatenproblems.
Wien—Leipzig 1931, s. 7.
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sokim stopniu $wiadomoSci narodowej, silnych organizacyjnie, politycznie
i ekonomicznie, mogacych skutecznie organizowa¢ i finansowa¢ wiasne,
odrebne instytucje narodowe;

7) o whasciwym funkcjonowaniu autonomii decydujg w duzej mierze
stosunki miedzy panstwem osiedlenia a panstwem macierzystym posia-
dajacym swych wspoétplemienncow w jego granicach, niezbedna jest tez
wewnetrzna stabilno$¢ panstwa przyznajgcego czesci swych obywateli
autonomie i brak istotnych antagonizméw miedzy wiekszos$cia a mniej-
szoscig;

8) organizowanie si¢ mniejszosci na zasadach autonomii w jedng kor-
poracje narodowa oraz dobrowolny wpis do katastru utatwia wcigganie
grup narodowosciowych do polityki ich panstw macierzystych i hamu-
je procesy asymilacyjne;

9) autonomia ze swej istoty nie jest réwnoznaczna z zapewnieniem
mniejszosciom wiekszych uprawnien od tych, ktére wynikajg z indywi-
dualnej ochrony mniejszosci;

10) autonomia kulturalna jako cze$é autonomii narodowosciowej jest
swego rodzaju kompromisem majacym fagodzi¢ nieskrepowany rozwoj
mniejszosci z utrzymaniem terytorialnego status quo, a wiec pozostaniem
w obrebie innego panstwa.

AUTONOMIA KULTURALNA W POLITYCE PANSTW | GRUP
NARODOWOSCIOWYCH

W okresie miedzywojennym rywalizowato ze sobg kilka koncepcji roz-
wigzania problemoéw mniejszosciowych. W naszych rozwazaniach skupi-
my uwage na dwu: zwolennikach rozwigzan opartych na autonomii kul-
turalnej (Republika Weimarska, wiekszo$¢ mniejszosci uczestniczacych
w pracach Kongresow Mniejszosci Narodowych Europy) oraz przeciwni-
kach tej koncepcji (Il Rzeczpospolita, mniejszos¢ polska w Niemczech,
Zwigzek Mniejszosci Narodowych w Niemczech).

Jeszcze przed podpisaniem traktatu wersalskiego, w os$wiadczeniu
z dnia 9 maja 1919 r. rzad niemiecki wskazywat na konieczno$¢ zabezpie-
czenia mniejszosciom w panstwach bedacych cztonkami Ligi Narodow
autonomii narodowej, ,,zwlaszcza jesli chodzi o jezyk, szkote, kosciét, sztu-
ke, nauke i prase” 2S Podobnie, w odpowiedzi na warunki pokojowe,
delegacja niemiecka, zapewniajagc o poparciu dziatan na rzecz ochrony
mniejszosci, domagata sie gwarancji dla mniejszosci niemieckich, ktore
wskutek przesunie¢ terytorialnych znalazty sie w obrebie innych orga-
nizméw panstwowych. Zdaniem delegacji niemieckiej, te grupy Niemcow

5 Cyt.za T. Katelbach, op. cit,, s. 59.
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winny otrzyma¢ mozliwosci petnego rozwoju narodowego w ramach auto-
nomii kulturalnej z zastosowaniem katastru narodowego.

Oficjalna polityka Republiki Weimarskiej precyzujac od samego po-
czatku swdj zdecydowanie negatywny stosunek do traktatu wersalskiego,
pozytywne stanowisko zajeta do jednej jego czesci, a mianowicie tej,
ktéra obejmowata traktaty mniejszo$ciowe. Dawaly one — poza tym, ze
nie obejmowaty Niemiec — prawny i formalny punkt wyjscia do sta-
wiania na porzadku dziennym problemu mniejszosciowego. Problem ten
miat sie w konsekwencji sta¢ Srodkiem do dekompozycji catej konstrukcji
wersalskiej. Ponadto Republika Weimarska popierata zabiegi o rozbudo-
we procedury pozatraktatowej oraz integracje grup narodowosciowych
Europy. Opowiadata sie takze za krokami zmierzajgcymi do uznania mniej-
szoSci za podmiot prawa miedzynarodowego, przyznania im — a nie tylko
jak dotychczas panstwom — miedzynarodowej zdolnosci procesowej, od-
tajnienia dyskusji na forum Komitetu Trzech i Rady Ligi. W intencjach
tych lezato réwniez utworzenie specjalnego organu lub organizacji mniej-
szosciowej bedacej uzupetnieniem i konkurencjg dla Ligi Narodéw. Dzia-
fania w tym kierunku zostaly wyraZznie zdynamizowane z chwilg wejScia
Niemiec do Rady Ligi w 1926 r. 2

Tworcg i realizatorem powyzszych koncepcji byt gtownie G. Strese-
mann, w latach 1923 - 1929 minister spraw zagranicznych Republiki Wei-
marskiej. W jednym ze swych artykutdw stwierdzat, ze ,,prawo mniejszos-
ciowe nie oznacza przywileju, uzasadnia jedynie dgzenia do tego, aby
obywatele panstwa, ktérzy rdéznig sie od wiekszosci ludnosci rasg, mo-
wg i religia nie doznawali zadnego roznicujacego, to znaczy gorszego
traktowania w zyciu publicznym i prywatnym?” 27. Traktowat on problem
mniejszosciowy jako element rozwoju stosunkoéw politycznych, jako roz-
winiecie tzw. zasady narodowej (Nationalitatenprinzip) wyrazajgcej sie
w pogladzie, ze kazdy naréd ma naturalne prawo do wiasnego panstwa.
Mogt sobie na takie postulaty pozwoli¢ m.in. ze wzgledu na stabo$¢ mniej-
szosci zyjacych na terenie Republiki Weimarskiej. Nie da sie jednak
zaprzeczyé, ze zabiegat on wytrwale o ulepszenie procedury mniejszos-
ciowej oraz o to, by ochrone mniejszosci traktowaé jako trwaty obowigzek
Ligi Narodéw, a nie jako kwestie dorazng. Dato to asumpt do sugestii, ze
zagadnienia mniejszosciowe stanowity dla G. Stresemanna swego rodzaju
substytut sukcesu, umacniajacego pozycje miedzynarodowg Republiki Wei-
marskiej. Gotow byt on wyda¢ nawet najbardziej liberalne przepisy do-

2 ~Sprawy Narodowos$ciowe” nr 6/1929, s. S57; ,Straznica Zachodnia” nr 7-9/
;1923, s. 150; S. Sierpowski, Polityka mniejszosciowa Niemiec w Lidze Naroddow.
W: Rola mniejszo$ci niemieckiej w rozwoju stosunkéw politycznych w Europie
W18 - 1945. Pod red. A. Czubinskiego, Poznan 1984, s. 48.

27 ,,Sprawy Narodowos$ciowe” nr 6/1929, s. 857.
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zwalajgce na realizacje autonomii kulturalnej. Takie rozwigzanie datoby
wiadzom niemieckim istotny argument propagandowy ugruntowujacy ro-
le opiekuna mniejszosci europejskich.

W latach trzydziestych temperatura dyskusji mniejszosciowych wyraz-
nie ostabta. Zabraklo G. Stresemanna, swoje zrobit ogélny kryzys gospo- |
darczy i polityczny, ktéry szczegdlnie dotkngt Niemcy. 111 Rzesza zdecy-
dowanie odeszta od liberalnych rozwigzan kwestii narodowosciowych
majacych oparcie w Lidze Narodow. Giownym hastem staly sie ,pra-
wa wspolnoty” oraz zjednoczenie w panstwie narodowym wszystkich
niemieckich plemion.

Autonomia kulturalna byta korzystna takze dla samych mniejszosci, *
szczegolnie silnych i zyjacych w tych panstwach, gdzie ich pozycje okre-
Slaty zobowigzania miedzynarodowe. Stad nic dziwnego, ze koncepcja ta
zdobyta poparcie wigkszoSci mniejszosci. Popierali ja Ukraincy, dla kto-
rych byt to program minimum, Biatorusini, Zydzi, Wegrzy, Stowercy,
Rumuni, a takze Polacy z Czechostowacji, Litwy i Estonii. Niewatpliwie
najwiecej zwolennikow idea autonomii kulturalnej miata wsér6d mniej-
szosci niemieckich. Czotowym bojownikiem o takie rozwigzania byt P. 1
Schiemann, przewodniczacy frakcji niemieckiej w parlamencie totewskim,
ktéry eksponowat potrzebe zniesienia kontroli panstwa nad zyciem kul-
turalnym mniejszosci. Jego zdaniem celem ruchu narodowo$ciowego w
Europie powinno by¢ wytworzenie takiego stanu prawnego, ,,ktéry umo-
zliwi kazdemu obywatelowi panstwa, aby byt on rownoczesnie jego wier-
nym obywatelem i wiernym cztonkiem swej wspdlnoty kulturalnej (...) |
Celem i tresScig ruchu narodowos$ciowego jest rozwigzanie prawno-pan-
stwowe problemu mniejszosciowego pod ochrong miedzynarodowg” 25
Sekretarz Generalny Kongreséw Mniejszosci Narodowych Europy E. Am-
mende (Niemiec z Estonii) traktowal autonomie kulturalng jako wspot-
istnienie nastepujacych elementéow: samorzadu kulturalno-szkolnego, ka-
tastru narodowosciowego, niezaleznosci finansowej oraz subiektywnej |
woli przynaleznosci do mniejszosci. Twierdzit on jednak, ze obok zgody
danej mniejszosci na autonomie kulturalng powinny istnie¢ ,,urzadzenia
panstwowe mniejszosciowe dla tych, ktérzy obawiaé sie beda przyzna-
nia do mniejszosci” 29

Za autonomig kulturalng opowiedziaty sie takze organizowane co-
rocznie poczgwszy od 1925 r. Kongresy Mniejszosci Narodowych Europy. |

i3 Cyt. za T. Katelbach, op. cit., s. 94.

.S Archiwum Panstwowe w Poznaniu (AAP), Polski Zwigzek Zachodni (PZZ2),
sygn. 108, s. 4. ,Rozmowa z p. dr. Ammende, sekretarzem generalnym Kongreséw
Mniejszosci Narodowych w Genewie przeprowadzona przez S. Paprockiego, sekreta-
rza generalnego Instytutu BadahA Spraw Narodowo$ciowych w dniu 16 kwietnia
1928 roku”. |
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W rezolucji przyjetej na | zjezdzie stwierdzono, ze ,kazdej grupie naro-
dowos$ciowej winno przystugiwa¢ prawo zorganizowania sie na podsta-
wach terytorialnych i personalnych, zaleznie od stosunkéw szczeg6lnych,
we wiasne publiczne zwiazki, by rozwijaé i otacza¢ opieka witasng narodo-
wo$¢” . Jeszcze dobitniej postulat ten zostat ujety w rezolucjach 1l Kon-
gresu odbytego w 1926 r. Sugerowano w nich stworzenie publiczno-praw-
nych zwigzkéw narodowo-kulturalnych, wprowadzenie katastru narodo-
wosciowego oraz subiektywnych kryteriow okreslania mniejszosci3l VII
Kongres w 1931 r. zalecal upowszechnienie w catej Europie rozwigzan
Przyjetych w Estonii. W dwa lata p6zniej 1X Kongres odwotujac sie do
rezolucji z 1925 r. stwierdzat, ze kazda mniejszos¢ posiada prawo do sa-
morzadu terytorialnego lub personalnego &

Kongresy Mniejszosci Narodowych Europy wiele stracity ze swojego
Prestizu po pogromach antysemickich w Niemczech i opuszczeniu tego
forum przez Zydéw w 1933 r. Nie udato sie im wywalczy¢ i upowszech-
ni¢ zasad autonomii kulturalnej, ich zastugg bylto jednak to, ze postawity
Problem mniejszosciowy jako zagadnienie miedzynarodowe.

Zdecydowanie negatywne stanowisko wobec koncepcji autonomii kul-
turalnej zajmowata Il Rzeczpospolita, i to bez wzgledu na oblicze poli-
tyczne kolejnych rzadéw. Obarczona traktatem mniejszosciowym, o du-
zym odsetku innych narodowosci — negujgc nawet uzasadnione postula-
ty niektérych mniejszosci polskich w innych krajach — programowo sta-
rata sie neutralizowac¢ wszystkie dziatania sprzyjajgce rozwigzaniom auto-
nomicznym. Wiadze Il Rzeczpospolitej podejmowaty réznorodne dziata-
nia zmierzajgce z jednej strony do zwalczania niemieckich tez mniej-
szosciowych, w tym koncepcje autonomii kulturalnej, z drugiej za$ podej-
mowaty starania o pozyskanie liczacych sie sit dla stanowiska polskiego,
m.in. lansujgc idee towarzystw i Ligi Wspotpracy Kulturalnej Narodow.
Przede wszystkim usitowaly neutralizowa¢ — i to réznymi $rodkami —
przedsiewziecia Kongresow Mniejszosci Narodowych Europy. Najlepsze
rozwigzanie widziata w ich upadku badz kompromitacji, szczegdlnie w

D R. Bierzanek, op. cit.,, s. 370. Zob. szerzej: APP, PZZ, sygn. 108, ss. 39-40;
a AN, AB, sygn. 1538, ss. 91-101. ,Sprawozdanie z przebiegu zjazdu mniejszosci
°dbytym w Genewie w dniach 14 - 16 pazdziernika 1925 roku”.

5l Centralne Archiwum Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (CA MSW), Wydziat
Wywiadowczy Il b. Kontrwywiad (278), sygn. 278 (llb) 25-2, s. 229. ,,Notatka spe-
cJalna. Il Kongres Mniejszosci Narodowych w Genewie. Warszawa 16 wrze$nia
7926 roku”.

2 AAN, Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ), sygn. 2316a, ss. 62 - 63. ,VII
Kongres Mniejszosci Narodowych w Genewie”; AAN, AB, sygn. 3898, ss. 3-11.
>JSBN do delgacji polskiej przy Lidze Narodéw w Genewie. Notatka sprawozdawcza
2 IX Kongresu Mniejszosci Narodowych w Bernie. Genewa 20 wrze$nia 1933 roku”.
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panstwach objetych traktatami mniejszosciowymi, odbieraniu im cha-
rakteru wytacznej i najwyzszej reprezentacji intereséw wszystkich grup
narodowosciowych Europy, paralizowaniu w ich tonie tendencji, ktore
byty szkodliwe dla panstwa polskiego.

Podjeta tez zostata proba wprowadzenia do Kongresow alternatywnej
delegacji Ukraincow z Polski, lojalnej wobec Rzeczpospolitej. VII Kon-
gres odrzucit jednak akces Wotynskiego Zjednoczenia Ukrainskiego re-
prezentowanego przez posta E. Bogustawskiego i P. Pewnego. Zarzucono
im indywidualne porozumienie z ugrupowaniami rzagdowymi, wspolne
wiece wyborcze oraz zalezno$¢ parlamentarng od ugrupowan nieukrain-
skich. Swojg wage miato tez stanowisko zajete przez przedstawicieli
Ukraincéw w Polsce, ktdrzy zagrozili opuszczeniem Kongreséw w przy-
padku dopuszczenia do udziatu w pracach tego forum delegacji alterna-
tywnej33

W zestawie negatywnych dziatan zmierzajacych do ostabienia sit opo-
wiadajacych sie za autonomia kulturalng warto jeszcze wskaza¢ na neu-
tralizacje tych koncepcji poprzez instytucjonalizacje i integracje dziata-
nia organizacji wiekszosciowych w panstwach zwalczajgcych tezy polity-
ki mniejszoSciowej Niemiec. W drugiej potowie lat dwudziestych Zwig-
zek Obrony Kreséw Zachodnich nawigzat kontakty z organizacjami o po-
dobnych celach oraz ad hoc tworzonymi komitetami w Czechostowacji,
Danii i Francji. Sukcesem bylo zorganizowanie w dniach 18- 19 marca
1929 r. w Poznaniu konferencji miedzynarodowej poswieconej ,,nawigza-
niu, wzglednie zacie$nieniu juz istniejgcego kontaktu miedzy tymi orga-
nizacjami dla obmyslenia Srodkéw wspdlnej obrony przed wsp6lnym
niebezpieczenstwem niemieckim” 3L Jej uczestnicy przedyskutowali spo-
soby zwalczania koncepcji autonomii kulturalnej, stosunek do Kongresow,
postanowili utworzy¢ w Genewie prowizoryczne biuro prasowe. Na dru-
giej konferencji grup wiekszosSciowych odbytej w Pradze w dniach 3-6
listopada 1929 r. wysunieta zostata propozycja zorganizowania w Gene-
wie Miedzynarodowego Instytutu Badan Narodowosciowych, grupujacego
przedstawicieli nauki i zycia politycznego z panstw stojagcych na gruncie
status quo wytworzonego przez traktaty wersalskie 33 Koncepcja ta, cho-
ciaz atrakcyjna programowo, nie wyszta jednak poza stadium dyskusji,
tak ze wzgledu na male zainteresowanie rzagdow parnstw sgsiadujgcych
z Niemcami, jak i braku chetnych do jej finansowania. Polskie MSZ
sktonne byto poprze¢ idee utworzenia liczacego sie forum, ale jako agendy

w Genewie” MSZ’ ~ 23163’ SS' 5° 162 “ 63" ”"VI1 K°ngres Mniejszosci Narodowych

A App. PZZ, sygn. 114, ss. 189, 195, 220.
15 Tamze.
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Zwigzku Mniejszosci Narodowych w Niemczech i z siedzibg nie w Gene-
wie, lecz w Berlinie. Na poczatku lat trzydziestych MSZ doszto do stusz-
nego zresztg przekonania, ze tym sposobem nie pozyska dla tez polskich
liczacych sie sojusznikow. Oznaczato to wycofanie sie z poprzednich usta-
len i rezygnacje ze wspotdziatania organizacji wiekszo$ciowych z panstw
graniczacych z Niemcami.

I Rzeczpospolita, poza zwalczaniem autonomii kulturalnej, prébowa-
ta pozyskaé nie tylko mniejszosci dla idei konkurencyjnej, a mianowicie
koncepcji wspdlnot kultur narodowych. Powstajagce na poczatku w po-
szczegblnych panstwach towarzystwa kultury narodowej (w Polsce To-
warzystwo Polskiej Kultury Narodowej) sta¢ sie mialy bazg do powota-
nia w przysztosci Ligi Wspotpracy Kulturalnej Narodéw. Wedtug tej
koncepcji, na nowym forum na ptaszczyznie kulturalnej, a wiec odmien-
nej od charakteru Kongreséw i Ligi Narodéw mieli spotykac sie

»przedstawiciele nie mniejszo$ci niemieckiej w Polsce z mniejszo$cig polskg w Niem-
czech, lecz przedstawiciele kultury polskiej obejmujacej caty naréd bez wzgledu na
t°. gdzie mieszkajg jego poszczeg6lne czesSci oraz przedstawiciele kultury niemiec-
kiej — reprezentanci wspdlnoty kulturalnej niemieckiej”. Z towarzystwa tego, ,,wol-
nego od codziennych trosk polityczno-miedzynarodowych wychodzityby nowe idee
wzbogacajace wartoéci kulturalne catego narodu, a przede wszystkim nowe idee
dotyczace szerzenia rodzimej kultury ws$réd innych narodéw i przyjmowania war-
tosci kulturalnych od nich. Tu w tym ognisku skupiajacym kulturalng elite narodu
Polskiego opracowywano by $rodki zmierzajace do zblizenia miedzynarodowego przez
zblizanie (...) czesto sgsiadujacych réznych kultur” 3

Koncepcja wspdlnot kultur narodowych ujeta w projekcie powotania
Towarzystwa Polskiej Kultury Narodowej znalazta odbicie w ogtoszonej
3 sierpnia 1929 r. na nadzwyczajnym posiedzeniu Zwigzku Mniejszosci
Narodowych w Niemczech tzw. Deklaracji Berlinskiej. Zawierala ona
Propozycje rozwigzania problemu mniejszoSciowego na gruncie terytorial-
nego status quo, w ramach nie autonomii kulturalnej, lecz ,,programu mo-
ralnego, ktory stworzy odpowiednie gwarancje dla swobodnego rozwoju
kulturalnego” 37. Wychodzita ona z zatozenia, ze problem mniejszoSciowy
Ast zagadnieniem, ktére dotyczy cztowieka, nie obszaru, a w perspektywie
Patronat Ligi Narodow powinien byé uzupeiniony przez Zwigzek Europej-
skich Kultur Narodowych, ,aby dzieki temu problem mniejszosciowy
zostat catkowicie odseparowany od wptywow politycznych” 83 W prakty-
C: Deklaracja Berlifnska zmierzata w kierunku odpolitycznienia kwestii
narodowosciowych, zalecata szukanie elementéw zblizajgcych — a nie

| AAN, MSZ, sygn. 2315, s. 4.
3l ,,Kulturwehr” z. 8, 1929, ss. 290 - 293.
3B Tamze. Zob. rowniez AAN, MSZ, sygn. 2315, ss. 15-17.
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dzielacych — mniejszosci i wiekszosci. Koncepcja powyzsza spotkata sie
ze zréznicowanym przyjeciem przez poszczeg6lne mniejszosci. Niektore
jej tezy znalazty oddzwiek w rezolucji przyjetej na VI Kongresie 2.
Powyzej przedstawione dziatania 1l Rzeczpospolitej — tak negatywne,
jak i pozytywne — wspierane byly z réznym zresztg zaangazowaniem
przez mniejszosci polskie. Znajdowaty sie one w do$¢ trudnym potoze-
niu. Ro6zna byta ich liczebnos¢, potozenie prawne, stan Swiadomosci naro-
dowej. Zroznicowana byta takze prowadzona w stosunku do nich polityka
panstwa osiedlenia. Staty one przed dylematem, czy broni¢ wylgcznie
wiasnych praw, czy tez uwzgledniaé¢ interesy mniejszosci polskich w in-
nych krajach. Wiele ktopotéw sprawiato tez uzaleznienie od zalecen rzadu
polskiego. Dla przyktadu delegacjom polskim wyjezdzajacym na | Kon-
gres Mniejszosci Narodowych Europy w 1925 r. MSZ przypominato, ze

.postulaty wysuwane przez Niemcoéw w sprawach mniejszoSciowych, zwtaszcza
sprawa autonomii kulturalnej, sa przede wszystkim powazne dla Polski i innych
panstw na wschéd od granic niemieckich potozonych. Dla Niemiec — wobec sto-
sunkowo matego procentu mniejszosci narodowych — nie bedzie to miato wiekszego
znaczenia, gdy u nas moze wptyngé bardzo powaznie na zasadniczg zmiane ustroju
i stosunkow”

Stanowisko rzadu polskiego najbardziej aktywnie wspierata mniejszos¢
polska w Niemczech, przewodzaca takze Zwigzkowi Mniejszosci Narodo-
wych w Niemczech. Opowiadata sie ona przeciwko autonomii kulturalnej,
domagata sie od wiadz niemieckich ,panstwowej ochrony kulturalnego
bytu (...) z odpowiednimi subwencjami panstwowymi oraz wystarczaja-
cg kontrolg panstwowg” 4L Stanowisko to wynikato nie tylko z uwzgled-
niania interesow Il Rzeczypospolitej, ale determinowane byto przede
wszystkim staboscig ruchu polskiego w Niemczech i zaleznoscig ekono-
miczng Polakéw tam zyjacych.

Cztonkowie Zwigzku MniejszoSci Narodowych w Niemczech trakto-
wali Kongresy jedynie jako zesp6t upetnomocnionych przez same mniej-
szoSci rzeczoznawcOw spraw narodowosciowych. Swoje dziatania na
trzech pierwszych spotkaniach w Genewie skierowali — w uzgodnieniu
z rzadem polskim — na paralizowanie wplywdw mniejszosci opowiadaja-
cych sie za autonomiag kulturalng, hamowanie skrajnosci w przyjmowa-
nych rezolucjach, eliminowanie postulatow trudnych do zaakceptowania
tak przez zgrupowane w ZMNwN mniejszosci, jak irzad Il Rzeczpospoli-

P AAN, MSZ, sygn. 2315, s. 77. ,,VI Kongres Mniejszosci Narodowych w Gene-
wie 5-6 wrze$nia 1930 roku”.

40 APP, PZZ, sygn. 108, s. 33. ,,Zjazd mniejszosci narodowych w Genewie”.

« AAN, AB, sygn. 1588, s. 151.
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tej oraz prezentowanie utrudnien we wlasnym rozwoju ze strony panstwa
osiedlenia 2 Po uchwaleniu przez | Kongres rezolucji o autonomii kul-
turalnej, przedstawiciel mniejszosci polskiej w Niemczech i ZMNwN zto-
zyt publiczne oswiadczenie interpretujgce jej tekst. Stwierdzano w nim,
ze podstawg staran o autonomie winna by¢ lojalno$¢ mniejszosci wobec
panstwa osiedlenia. Odrzucono natomiast czesty postulat mniejszosci, kt6-
re chciaty zadeklarowa¢ swojg lojalno$¢ dopiero po przyznaniu im auto-
nomii 43 Na Il Kongresie, podczas dyskusji nad tg kwestig sekretarz ge-
neralny Zwigzku Polakow w Niemczech J. Kaczmarek stwierdzit, ze
>autonomia kulturalna nie jest celem samym w sobie i ostatecznym tych
zabiegdw, lecz traktowana jest jako Srodek do osiagniecia celow bardziej
dalekosieznych, a mianowicie zmiany przynaleznosci panstwowej” 4. Wo-
bec braku poparcia dla tez opowiadajgcych sie przeciw autonomii mniej-
szoSci polskie oraz zgrupowane w ZMNwN zdecydowaly sie w trakcie
Ul Kongresu na secesje, przy czym pretekstu dostarczyta mato istotna
kwestia fryzyjska. Kongresy opuscili Polacy z Niemiec, Czechostowacji,
Litwy, totwy i Rumunii, Dufczycy i Serboluzyczanie z Niemiec. Soli-
darne stanowisko zajeli tez Czesi, Stowacy i Chorwaci z Austrii, Rosja-
nie z Polski. W ztozonej w imieniu secesjonistow deklaracji J. Kaczmarek
podkreslit brak zgody na przyjecie zasad autonomii kulturalnej jako spo-
sobu rozwigzania zagadnien mniejszosciowych. Komitet Wykonawczy
Wspdlnoty Pracy MniejszoSci Stowianskich stwierdzit za$, ze ,,punktem
Wyjscia kazdego rozwigzania problemu mniejszosciowego jest chec¢ zbli-
zenia i wymiany interesow kultur danych mniejszosci i wiekszosci” &
Stworzony wtedy front mniejszosci opowiadajgcych sie przeciwko auto-
nomii nie byt zbyt spojny. Polacy z Zaolzia tylko w wyniku naciskow
rzadu polskiego godzili sie na rezygnacje z tego postulatu. Po kilku la-
tach wrocili zresztg na forum Kongreséw. Pozostate mniejszoSci polskie
szczegOlnie z Niemiec byty przekonane, ze nie bylyby w stanie wyko-
rzysta¢ ewentualnego przyznania im przez panstwo osiedlenia autonomii.
Obawiaty sie takze, iz regulacja taka dawataby korzysci nie mniejszos-
tlc®, lecz panstwu osiedlenia. Wychodzity tez z zatozenia, ze proponowa-
ne kierunki rozwigzan powinny by¢ dostosowane do konkretnych wa-
runkéw, w jakich zyta dana grupa narodowos$ciowa oraz uwzglednia¢ su-
werenno$é panstw.

L CA MSW, 278/11b/25-2. ,,Tak zwany Kongres Mniejszosci Narodowych w Gene-
we. Warszawa 7 wrzeénia 1jeB6 roku”.
43 APP, PZZ, sygn. 108, ss. 39-40. AAN, AB, sygn. 1588, ss. 91-101.
4  Kulturwehr” z. 1, 1906, s. 49. CA MSW 278/11b/25-2, s. 229. ,Notatka spe-
cjalna”.
_46 AAN, AB, sygn. 1583, ss. 204 - 205. ,,I111 Kongres Mniejszo$ci Narodowych euro-
pejskich w Genewie w dniach 22 - 24 sierpnia 1927 roku”.
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AUTONOMIA KULTURALNA W PRAWIE PANSTWOWYM

W okresie miedzywojennym wystepowaty przyktady autonomii tery-
torialnej (dominia angielskie, republiki ZSRR, Kiajpeda, Wyspy Alan-
dzkie, Ru$ Podkarpacka, W. M. Gdansk, Karelia) i personalnej. Pierwsza
obejmowata obszary zwarte, zasadniczo jednolite narodowosciowo, druga
tereny mieszane pod wzgledem narodowym. W naszych rozwazaniach
skupimy uwage na przykiadach autonomii kulturalnej (personalnej) w
prawie panstwowym krajow europejskich.

Jedyne panstwo, w ktorym wprowadzone zostatly kompleksowe prze-
pisy o autonomii kulturalnej, to Estonia. Byto to panstwo dos¢ jedno-
rodne narodowos$ciowo, w 1934 r. Estoniczycy stanowili 88,4% (992 520
0s0b), Rosjanie 8,24% (96 656), Niemcy 1,45% (16 346), Zydzi 0,39% (4434).
Podstawe prawng stworzyta konstytucja z 9 sierpnia 1920 r. W art. 21
dawata ona mozliwos¢ ,tworzenia w celu zachowania swej kultury naro-
dowej i roztoczenia nad nig opieki wiasnych instytucji autonomicznych,
z zastrzezeniem, by nie staty w sprzecznosci z interesami panstwowymi”64
Na podstawie wyzej wymienionego artykutu konstytucji pod datg 5 lutego
1925 r. wydana zostata ustawa o samorzadzie kulturalnym mniejszosci
narodowych wraz z rozporzadzeniem wykonawczym 0 organizacji samo-
rzadu kulturalnego mniejszosci i zarzagdzeniem o wprowadzeniu katastru
narodowosciowego 47.

Instytucje samorzadowe mniejszoSci narodowych oparte zostaty w
Estonii na tych samych zasadach, na ktdrych opieraty sie samorzady po-
wiatowe. W razie wprowadzenia zmian do ustaw o samorzadzie lokal-
nym, o radach powiatowych i o nadzorze nad nimi zmiany te odnosic sie
miaty i do samorzagdu mniejszosci narodowych. Do jego zadan nalezato:

— organizowanie, zarzgdzanie i nadzor nad publicznym i prywatnym
szkolnictwem poszczegélnych mniejszosci;

— opieka na pozostatymi sprawami kulturalnymi mniejszosci oraz
zarzadzanie instytucjami powotanymi do tych zadan (par. 2).

Samorzad mniejszosciowy miat prawo — w stosunku do swych czton-
kow — wydawania rozporzadzen, a takze nabywania i zbywania oraz
podejmowania zobowigzan, zawierania umow, wystepowania przed sagdem

B Cyt. za R. Bierzanek, op. cit,, s. 384.

4 AAN, AB, sygn. 1586, ss. 330 - 331. ,,Zasady estonskiej ustawy o samorzadzie
kulturalnym mniejszo$ci narodowych”. Teksty aktéw: ,Kulturwille” z. 3, 1925, ss.
109-116. ,,Das Gesetz uber die Kultur-Selbstverwaltung der volkischen Minoritaten”;
LKulturwille” z. 5/6, 1925, ss. 220 - 225. ,Verordnung uber die Organisation der
Kulturselbstverwaltung der Minderheiten”, ss. 225 - 227. ,Verordnung zur Fuhrung
der Nationalregister”.
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w sprawach majgtkowych jako powod lub pozwany. Podstawe finansowg
dla jego dziatalnosci stanowity dochody z nastepujacych zrddet:

— ze zobowigzan przyjetych przez panstwo w stosunku do publicz-
nych szkot elementarnych i Srednich;

— ze zobowigzan i $rodkéw, ktére samorzady lokalne przeznaczaty
na rzecz wyzej wymienionego szkolnictwa;

— z dotacji udzielanych przez panstwo i samorzady na cele kultu-
ralne;

— z podatkéw publicznych, ktére w razie potrzeby mogly by¢ na-
fozone przez parlament na cztonkdw mniejszosci na wspolny wniosek mi-
nisterstwa finanséw i oSwiaty;

— z darow, zbiorek, fundacji, zapisow, dochoddw z wiasnego majatku
1przedsiewzie¢ organizacji samorzgdowych.

Organami samorzgdu kulturalnego mniejszosci byty:

1 Rada Kulturalna jako ciato ustawodawcze, wybierane przez zapi-
sanych do katastru cztonkdéw mniejszosci, sktadajgca sie z 20-60 czilon-
kéow wybieranych na 3 lata;

2. Zarzad Kulturalny jako ciato wykonawcze, zlozone przynajmniej
2 3 cztonkéw wybranych przez Rade Kulturalng sposrdd cztonkéw danej
niniejszosci uprawnionych do gtosowania;

3. Kuratoria Kulturalne jako lokalne organy samorzgdowe. Wchodzi-
li do nich cztonkowie Rady Kulturalnej wybrani z danego terenu, ci za$
wybierali ze swego grona przewodniczacego lub prezydium kuratorium.
Obejmowaty one obszar jednego lub kilku powiatow i pokrywaty sie
z okregami administracyjnymi.

Organy samorzadu dziataty samodzielnie w obrebie posiadanych kom-
petencji, podlegaty jednak obowigzujgcym przepisom prawnym (ustawom,
zarzadzeniom rzadu) na takiej samej podstawie i w takim samym stopniu,
Jak samorzady lokalne. Instytucje samorzadu narodowos$ciowego ulegaty
rozwigzaniu uchwatg Rad Kulturalnych witasciwej mniejszosci wiekszo-
Scig 2/3 gtoséw lub wtedy, gdy liczba cztonkédw samorzadu narodowoscio-
wego spadta ponizej 3 tys. Wedtug ustawy rzad mogt rozwigza¢ Rade
Kulturalng i rozpisa¢ w ciagu 3 miesiecy nowe wybory do niej. W tym
okresie kompetencje Rady przejmowaty organy wykonawcze autonomii.
Minister spraw wewnetrznych miat prawo wgladu do dokumentacji oraz
sPisu cztonkéw mniejszosci (katastru). Nad prawidtowoS$cig dziatania orga-
n°w autonomii oraz ich kompetencjami czuwato sagdownictwo administra-
cyjne. Osoby prywatne, stowarzyszenia i wtadze w przypadku naruszenia
Ich prywatnych praw przez samorzad kulturalny mogty dochodzi¢ swych
reszczen na ogolnie przyjetych zasadach, tj. wedtug kodeksu postepo-
wania cywilnego.

8

Przeglad Zachodni, nr 1, 1993 Instytut Zachodni



116 Henryk Chalupczak, Jan MiziAski

Przy okre$laniu przynalezno$ci do mniejszosci przyjete zostaty kry-
teria subiektywne, a prawo do autonomii przystugiwato w mys$l ustawy
mniejszosci niemieckiej, szwedzkiej i rosyjskiej oraz kazdej innej licza-
cej ponad 3 tys. cztonkdw. Mniejszosci chcace powotaé do zycia instytu-
cje samorzagdowe zgtaszaty taka wole rzadowi poprzez swoje organizacje
kulturalne. Ten za$ zobowiazany byt zaleci¢ sporzadzenie specjalnego
rejestru (katastru), do ktérego mogli sie zapisa¢ obywatele estonscy, kto-
rzy ukonczyli 18 lat. Dzieci do lat 18 zaliczane byty do tej mniejszosci,
do ktdérej nalezeli rodzice. Je$li byli oni réznej narodowos$ci, wdwczas
narodowos$¢ dziecka okreslana byta na podstawie ich wspdlnego zyczenia,
a w przypadku braku jednomys$inosci wedtug narodowosci ojca. Przy-
nalezno$¢ do autonomii tracito sie poprzez $mier¢, utrate obywatelstwa
estofiskiego lub na wiasne zyczenie. W tym ostatnim przypadku samo-
rzady narodowos$ciowe mogty odmowi¢ prawa do ponownej rejestracji.
Z rejestru skresSlane byty dzieci cztonkdéw samorzadu kulturalnego mniej-
szosci, ktdre po osiggnieciu 18 lat nie zapisaty sie w ciggu 1 roku do re-
jestru. Sam rejestr podlegat kontroli ministra spraw wewnetrznych.

Ustawa o okreSlaniu narodowosci z 1934 r. utrzymala instytucje ka-
tastru, ale ograniczyta prawo do swobodnego okres$lania narodowosci. W
art. 11 stwierdzano, ze obywatel, ktory okreslit wczesSniej swojg narodo-
wos¢ jako estoriskg, miat utrudniong droge do jej zmiany. Za réwnoznacz-
ne z przyznaniem sie do narodowosci estonskiej przyjeto, ze dana o0so-
ba, jej ojciec lub dziadek figurowali w gminnych wykazach ludnoscio-
wych w rubryce estoniskiej. Aby zmieni¢ swojg przynalezno$¢ narodowa,
nalezato udowodni¢, ze stan faktyczny byt inny niz wpis do gminnego wy-
kazu ludno$ciowego. Oznaczato to zatem odrzucenie subiektywnego kry-
terium okre$lania narodowos$ci. Szereg innych zarzagdzen wydanych wte-
dy w Estonii, jak np. o nazwach miejscowosci, jezyku urzedowym, ogto-
szeniach publicznych w zasadzie nie naruszat uprawnien mniejszoscio-
wych 45

Niepetna autonomia kulturalna, sprowadzajgca sie do administracji
i nadzoru nad szkolnictwem mniejszosciowym funkcjonowata w latach
1919- 1934 na terenie totwy. Opierata sie ona na ustawie z 8 grudnia
1919 r., ulegta za$ likwidacji po zamachu stanu i wydaniu nowej usta-
wy o0 szkolnictwie z 12 lipca 1934 r. Ustawa z 1919 r. stwierdza, ze
szkolnictwo mniejszo$ciowe winno by¢ w swej organizacji autonomiczne,
a panstwo i samorzad miaty obowigzek zapewni¢ kazdej mniejszosci
wystarczajgcg sie¢ szkol mniejszoSciowych. Przedstawiciele mniejszosci
uczestniczyli w organizacji i nadzorze nad szkolnictwem od Rady Mini-

BR. Bierzanek, op. cit, s. 385 A. Topi]j, Aspekty polityki wewnetrznej
rzgdéw autorytarnych w Estonii. ,,Przeglad Zachodnio-Pomorski” nr 1- 2/1989, s. 67
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strow, Ministerstwa Os$wiaty do miejscowej rady szkolnej. Ta ostatnia
decydowata o otwarciu i zamykaniu szkot, nadzorze i zwolnieniach nau-
czycieli, programach nauczania 49.

Prawo mniejszosci do autonomii zapewniaty takze konstytucje Il Rze-
czypospolitej oraz Litwy. Konstytucja marcowa w art. 109, ust. 2 i 3
oraz kwietniowa w art. 81, ust. 2 deklarowaty, ze przyszte ,,0sobne usta-
wy panstwowe zabezpieczg mniejszosciom w Panstwie Polskim peiny
i swobodny rozw0j ich wasciwosci narodowosciowych przy pomocy auto-
nomicznych zwigzk6éw mniejszosci o charakterze publiczno-prawnym w
obrabie zwigzkéw samorzadu powszechnego”. Obie konstytucje umiejsca-
wiaty wiec autonomie narodowos$ciowg w obrebie samorzadu. Postulat ten
Pozostat jednak w sferze deklaracji, podobnie zreszta jak przepisy usta-
wy z dnia 26 wrze$nia 1922 r. o zasadach powszechnego samorzadu wo-
jewddzkiego, a w szczegdlnosci wojewodztw Iwowskiego, tarnopolskiego
1Stanistawskiego 50

Nie zostaty wprowadzone w zycie takze postanowienia konstytucji
Litwy z dnia 1 wrzes$nia 1922 r. Wedtug niej autonomia obejmowaé mia-
fa sprawy wchodzace w zakres kultury narodowej, oswiaty i dobroczyn-
nosci. Mniejszosci posiadaty prawo wyboru swojego przedstawicielstwa,
naktada¢ podatki na swoich cztonkdw, uczestniczy¢ w dystrybucji budze-
tow panstwowego i samorzadowego na powyzsze cele 51

Poza wymienionymi wyzej pafistwami, niektére elementy autonomii
Wystepowaty takze w prawodawstwie Rumunii i Grecji, a wynikaty one
2 traktatdw mniejszosciowych. Uzasadnione jest stwierdzenie R. Bierzan-
ka, ze autonomia personalna, w tym kulturalna, byta w okresie miedzy-
wojennym swego rodzaju eksperymentem. Zostata wprowadzona i dobrze
funkcjonowata tylko w Estonii. Niektdre jej elementy istniaty ponadto
tylko na totwie oraz w Rumunii i Grecji.

UWAGI KONCOWE

Powyzsze rozwazania bytyby chyba niepeine, gdyby zabrakto chociaz
Préby ustosunkowania sie do proces6w narodowosciowych zachodzgcych
We wspodtczesnej Europie. Nie ulega watpliwosci, ze istniejg istotne roz-
nice miedzy zjawiskami zachodzacymi przed Il wojng $wiatowg i obec-
nie. Przedtem istniat caty kompleks norm sktadajacych sie na system
Miedzynarodowej ochrony mniejszosci. Oprécz traktatow mniejszoscio-
wych i pokojowych zagadnienia te regulowane byty licznymi deklaracja-
mi, konwencjami oraz pozatraktatowymi przepisami proceduralnymi gwa-

MR Bierzanek, op. cit., s. 387.
% Tamze, s. 372.
51 Tamze, s. 387.
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rantowanymi przez Lige Narodow. Takze ustawodawstwo wewnetrzne,
szczegOlnie panstw sukcesyjnych, odnosito sie do tych zagadnien. Kon-
stytucje gwarantowaty mniejszoSciom réwnouprawnienie, swobodny roz-
woj kulturalny. Dzisiaj takiego systemu nie ma. Mozna odwotac sie jedy-
nie do art. 27 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycz-
nych, ogélnych zasad Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Euro-
pie (Dokument kopenhaski), Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
(Protokotu dodatkowego konwencji o prawach cztowieka), rezolucji Zgro-
madzenia Parlamentarnego Rady Europy3 W sytuacji nie spotykanej
eksplozji antagonizméw narodowos$ciowych naruszajgcych trwato$¢ panstw
i status quo w sferze granic jest to zdecydowanie niewystarczajgce. Po-
jawiajace sie w Europie Potudniowej, Srodkowej i Wschodniej postulaty
oscylujg miedzy panstwem narodowym i niepodlegtoscig a rédwnoupraw-
nieniem mniejszosci z wiekszoscia. Zada sie takze autonomii terytorial-
nej i personalnej, podwojnego obywatelstwa (panstwowego i narodowe-
go). Dla niektérych mniejszosci, szczegdlnie rozproszonych, mato liczeb-
nych, stabych ekonomicznie postulat autonomii witasciwie nie istnigje,
nie ma wartosci politycznej. Dla innych, silnych politycznie, pozostawa-
nie w ramach autonomii kulturalnej jest traktowane jako ustepstwo na
rzecz panstwa osiedlenia, a ich celem jest panstwo narodowe.

Istnieje tez daleko idaca rozbiezno$¢ pogladéw i zachowan poszcze-
gbélnych panstw: od skrajnego centralizmu, nie dostrzegajacego potrzeby
jakichkolwiek ustepstw na rzecz mniejszosci do zburzenia istniejgcego
uktadu i wykres$lenia nowych granic wedtug kryteriow narodowoscio-
wych. Nie ulega watpliwos$ci, ze postulat autonomii jest przejawem de-
centralizacji, gdyz ,uderza” on w jednolito§¢ panstwa. Tylko pozornie
panstwo narodowe i autonomia narodowosciowa sg sobie bliskie ideowo.
Nacjonalizacja panstw, whrew pozorom, nie sprzyja przyznawaniu auto-
nomii. Nowo powstajace panstwa opowiadajg sie za silnym podkresleniem
jednosci i niezaleznosci, starajg sie ograniczac¢ i eliminowaé wszystko, co 1
stoi na przeszkodzie do zjednoczenia politycznego, administracyjnego i na-
rodowosciowego. Te nowe organizmy panstwowe bedg jeszcze diugo sto-
sowaty ograniczenia autonomii w stosunku do mniejszosci na swym tery-
torium. W tej sytuacji postulat autonomii kulturalnej moze by¢ jedynie
jedna z propozycji rozwigzywania kwestii mniejszosciowych, i to w pan-
stwach stabilnych politycznie oraz bez konfliktéw narodowosciowych.
Potrzebne sg jednak pozytywne odpowiedzi na pytania o granice autonomii

52 Zob. szerzej: A. Michalska, Miedzynarodowa ochrona mniejszosci. ,,Spra-
wy Narodowos$ciowe. Seria Nowa” nr 1/1992, ss. 68-85. Zob. réwniez: R. Bierza-
ne k, The Future of Europe and the Problem of National Minoritees. W: The Trans-
lational Future of Europe. Edited by Z. J. Pietras and M. Pietra$, Lublin 1992, ss.

105-113.
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kulturalnej, praktyczne mozliwosci rozdzialu miedzy sprawami kultural-
nymi i politycznymi, o sposob zapobiegania wykorzystywaniu organow
autonomii do celow sprzecznych z jej istotg, sposoby eliminowania podej-
rzen, iz nadanie tych uprawnien nie bedzie sie dokonywa¢ kosztem praw
Wiekszosci.

W pomysSinym rozwigzaniu ujawniajgcych sie z nie spotykang dynami-
kg kwestii narodowos$ciowych zainteresowani sg chyba wszyscy. Wszyscy
zdajg tez chyba sobie sprawe, ze bedzie to trudne i wymagajgce czasu
i dobrej woli. Watpliwe, by najlepsza nawet norma prawa miedzynaro-
dowego czy wewnetrznego zdolna byta rozwigza¢ splot bardzo wielu
skomplikowanych i zréznicowanych uwarunkowan. Wszystko wskazuje
na to, ze poszukiwanie jednego, uniwersalnego sposobu rozwigzania za-
gadnien narodowosSciowych nie zapewni sukcesu. Autorom wydaje sig,
ze trwate rozwigzania powinny opiera¢ sie na uswiadomionej koniecz-
nosSci kompromisu miedzy racjg stanu istniejacych dzi§ panstw i zywot-
nymi podstawowymi interesami poszczegélnych grupy narodowosciowych.
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NASZE WYDAWNICTWA

TOMASZ BUDNIKOWSKI

NIEMIECKI RYNEK PRACY
W EPOCE PRZEMIAN

STRUKTURALNYCH
| USTROJOWYCH

Ark. wyd. 19, naktad 600 egz.

Na przykiadzie diugookresowych (1949- 1990) i koniunktu-
ralnych zmian stopnia wykorzystania potencjatu sity roboczej
w Republice Federalnej Niemiec autor dokonuje wnikliwej ana-
lizy zaleznos$ci zachodzqcych na rynku pracy wysoko rozwinie-
tych panstw.

Upowszechnienie sie w ostatnim dziesiecioleciu coraz dosko-
nalszych technik wytwarzania nie pozostaje bez wptywu na re-
lacje zachodzace miedzy podazg a popytem na site roboczq.
Niemniej istotng role odgrywaja tutaj takze takie zjawiska,
jak migracja zarobkowa, aktywizacja zawodowa kobiet, skra-
canie czasu pracy, rosnacy zasieg gospodarki nieformalnej czy
szybki wzrost znaczenia sektora ustug.

Pojawienie sie opracowania podejmujacego problematyke za-
trudnienia staje sie nadzwyczaj cenne w sytuacji przechodze-
nia naszego Kkraju na zasady gospodarki rynkowej. Przyjecie
bowiem witasciwych rozwiazan w polityce zatrudnienia bedzie
jednym z istotnych elementéw decydujacych o powodzeniu przed-
siewziecia podjetego przez kraje postsocjalistyczne.

DO NABYCIA:

w ksiegarniach naukowych

w Instytucie Zachodnim, 61-772 Poznan, Stary Ry-
nek 78/79 (takze za zaliczeniem pocztowym)

w ksiegarni ,,Pod ratuszem” Poznan,
Ratuszowa 25/27 (domki budnicze)
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