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INTEGRACJA GOSPODARCZA — DEZINTEGRACJA POLITYCZNA

1. Wstep

JesteSmy Swiadkami dwdch, na pierwszy rzut oka przeciwstawnych,
Wspobtzaleznych i wzajemnie powigzanych procesow. Z jednej strony jest
to miedzynarodowa integracja i zwigzana z nig transformacja ekonomicz-
na oraz regionalizacja, z drugiej demokratyzacja, dezintegracja panstw
Wielonarodowosciowych i polaryzacja spoteczenstw. Czy obydwa zjawiska
s3 przeciwstawne, czy tez stanowig dwie strony tego samego procesu?

Hipotezy:

m— procesy integracji ekonomicznej i dezintegracji politycznej sg nie-
rozdzielne,

— w przesztosci warunki ekonomiczne ograniczaty emancypacje eko-
nomiczng i polityczng oraz wzrost dobrobytu matych panstw. Obecnie
dniana tych warunkéw umozliwia przetrwanie matych panstw w gospo-
darce Swiatowej,

— podstawe do tego stworzyt rozwdj nauki i techniki. Wspdtczesna
rewolucja telekomunikacyjna umozliwia szybka i tanig wymiane infor-
macji w skali miedzynarodowej. Nie istnieje juz konieczno$¢ posiadania
°gromnego rynku wewnetrznego jako warunku wstepnego, dopuszczajace-
go dany kraj do rynku S$wiatowego, do miedzynarodowej konkurencji,

— miedzynarodowy system ekonomiczny, liberalizacja handlu i prze-
P*ywu inwestycji kapitatowych, wzgledna redukcja kosztéw transportu
1”cznosci, wszystko to wymaga nowego spojrzenia na zarzgdzanie w ska-
~ Panstwowej, regionalnej czy miedzynarodowej.

Asumpt do podjecia i rozwiniecia tego tematu daty mi dwie wypo-
wiedzi. Pierwszg z nich bylo stwierdzenie P. Druckera w wywiadzie
Adzielonym czasopismu ,,Forbes”; iz panstwo narodowe nie jest przezyt-
kiem historii, a mniejszosci etniczne stajg sie coraz wazniejsze. Ludzie

Eolt<rzebujaz bowiem korzenil Druga, to wypowiedZz wydawcy tegoz perio-
YKU;

1P. Drucker, Roaches Outlive Elephants. ,Forbes” z 19 VIII 1991, s. 74
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»(...) zadne spoiwo czy bedzie to rasa, religia czy ideologia nie sg w stanie
uchroni¢ tego kraju (Jugostawii — przyp. aut.) przed rozpadem. Jedynie brutalna
przewaga ze strony dominujgcych Serbow moze zapewni¢ pozory jednosSci. Jesli
tylko pozwoli¢ im na pofagczenie z resztg Europy Zachodniej, zarébwno Stowenia, jak
i Chorwacja stang sie panstwami dobrobytu. (...) W chwili obecnej, rozwod’ jest
najlepszym rozwigzaniem” 2

Zmiany na politycznej mapie $wiata, transformacja systemu Swiato-
wego z dwubiegunowego na jednobiegunowy sprzyjajg takim procesom
dezintegracji. Nie bytyby one mozliwe w catkowicie odmiennej atmosfe-
rze politycznej sprzed kilku lat.

2. Globalizacja gospodarki swiatowej

Najwazniejszag formg integracji ekonomicznej sg procesy umiedzyna-
rodowienia produkcji. Dotycza one sily roboczej, kapitatu, surowcow,
energii, wiedzy, technologii, zarzadzania. Internacjonalizacja osiggneta
punkt, od ktérego niektorzy zaczeli mowi¢ o gospodarce globalnej.

Nie jest jednak do konca sprecyzowana rdznica pomiedzy globalizacja
a internacjonalizacjg. Czy decyduje o tym rola panstwa? Niektdrzy zwo-
lennicy globalizacji twierdzg, ze panstwa nie sg juz integralnymi catos-
ciami, tak jak to byto kiedy$, a jedyna taka catoscig jest Swiat. Czy glo-
balizacje od internacjonalizacji odrdznig intensywnos$é wzajemnych po-
wigzan, stopied wzajemnych zaleznosci? A moze rodzaj miedzynarodo-
wych dziatan podejmowanych przez uczestnikéw proces6w internacjona-
lizacji czy globalizacji? Mozna takze twierdzi¢, iz globalizacja oznacza
wyzszy stopien ujednolicenia produktéw i ustug niz internacjonalizacja,
w przypadku ktorej zachowane sg pewne charakterystyczne cechy naro-
dowe. W kazdym razie rozr6znienie to nie jest do konca jasne3

Globalizacja posiada kilka cech charakterystycznych:

a) globalizacja rynkéw wynikajaca z malejgcego znaczenia odlegtosci
geograficznych dzieki zaawansowanym technologiom i osiggnieciom w za-
kresie komunikacji. JesteSmy Swiadkami S$wiatowej unifikacji gustow
i upodoban: nastolatki na calym S$wiecie praktycznie kupujg takie same

2M. S. For bes, Fact and Comment. ,Forbes” z 19 VIII 1991, s. 23.

3 Mozna zatozy¢ iz uczestnikami procesu internacjonalizacji sq przedsiebiorstwa
wielo- lub miedzynarodowe, natomiast globalizacji — przedsiebiorstwa o zasiegu
Swiatowym. Wedtug D. Bali i W. H. McCulloch

,Przedsiebiorstwo miedzynarodowe posiada oddziaty w wielu krajach, z ktérych
kazdy ustala wtasng strategie, zalezng od postrzegania rynkéw. Przedsigbiorstwo
0 zasiegu Swiatowym dazy do ujednolicenia operacji na calym Swiecie we wszystkich
?Spe{(églch S\nge)j dziatalnosci”. (International Business, BPI/IRWIN Homewood Bos-
on , S. .
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dzinsy, napoje i muzyke, w tym samym czasie ich rodzice jezdzg ,$wia-
towymi samochodami”;

b) rozwdj korporacji o zasiegu Swiatowym, w ktérych rodzaje po-
wigzan oraz integracja systemow produkcji staja sie identyczne do tych,
ktore byty w spotkach o zasiegu krajowym;

c) intensyfikacja pofaczen wewnatrzsektorowych (np. bankowos$¢
i ubezpieczenia) oraz miedzysektorowa decentralizacja sg znacznie efek-
tywniejsze niz powigzania miedzypanstwowe. Najlepszym tego przykia-
dem jest rozwoj ,,systemow Swiatowej dystrybucji towarow”;

d) zastgpienie transferu przedmiotow transferem mysli, czyli wiedzy.
Technologia podr6zuje z dang osobg, a nie jest przywiagzana do jednego
okreslonego miejsca na mapie. Najlepszym przyktadem takiego produk-
tu mogtby by¢ walkman;

e) zastgpienie sprzedazy produktéw systemem dostarczania rozwigzan.
Elastyczno$é jest kolejnym aspektem takiego techno-globalizmu i przeja-
wia sie czy to w formie elastycznosci technologicznej (fabryki zdolne do
szybkiej zmiany profilu produkcji, CAD-CAM, systemy just-in-time —
Produkcja lub zaopatrzenie wytgcznie na biezace potrzeby, by uniknac
kosztow magazynowania) czy tez mobilnosci sity roboczej badZ tez zdol-
nosci do nagtej zmiany produktow wynikajgce z utrzymywania bliskiego
kontaktu z klientami oraz partnerami z danej sieci producentéw. Takie
sieci posiadajg takze witasne reguty i pryncypia (infostruktury), ktére
umozliwiajg uczestnikom tych struktur wykorzystywanie Srodkow catej
sieci w realizowaniu wiasnych celéw.

Techno-globalizm 4 z technologig informacyjng jako punktem central-
om, tworzac infrastrukture globalizacji, uczynit w ogo6le mozliwe jej
zaistnienie. Z drugiej jednak strony, ogranicza on niektorym krajom
udziat w rynku Swiatowym, jako ze nie wszyscy majg dostep do syste-
mow informacyjnych (w niektérych krajach brak infrastruktury w za-
kresie przesytania informacji). Mozna krytykowac proces globalizacji za
t°> iz nie wszystkie kraje biorg w nim udziatl z takg intensywnoscia i stad
Rie jest on tak na prawde globalny. Niektérzy uczestnicy tego procesu
s3 raczej obserwatorami, ich uczestnictwo nie jest zauwazane. Rozszerze-
Uie sie tego trendu mogtoby powiekszy¢ istniejacg luke technologiczna
Pomiedzy panstwami rozwinietymi a rozwijajgcymi sie (dotyczy to takze
Europy Wschodniej). Panstwa rozwiniete gospodarczo, bedac protago-

4 Termin techno-globalizm oddaje gitebokie powigzanie technologii z globaliza-

zmuszajace firmy do przeprowadzania radykalnych zmian w ich strukturach
°rSanizacyjnych, jak i w ich powigzaniach z partnerami z tej samej sieci (12 TEP
*nternational Conference Cycle, OECD, 1991, s. 45).(
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nistami procesu globalizacji, staty sie zarazem jego centrum. Proces ten
rozszerza sie odsrodkowo i obejmuje takze inne panstwa (miode potegi
gospodarcze, niektdre panstwa postsocjalistyczne). Tendencje te spowodo-
waly takze radykalng zmiane w miedzynarodowej konkurencji. Cechg
dominujgca nowej technologii jest to, ze jej zasieg przekracza granice
sektorowe i obejmuje caly system produkcyjny danej gospodarki. Naj-
wazniejsze osiggniecia technologiczne dotycza obecnie mikroelektroniki
i techniki przesytania informacji oraz wytwarzania nowych materiatow.

W zwiagzku ze wspomnianymi trendami nastgpita swoista zmiana
w ocenie konkurencyjnosci gospodarek poszczegdlnych panstw. Przewaga
wzgledna ustepuje miejsca przewadze absolutnej. Poniewaz kapitat ludz-
ki byt gtdwnym wyznacznikiem przewagi wzglednej, tendencje te mogty-
by zniszczy¢ tradycyjnie rozumiang przewage wielu panstw stabo roz-
winietych, szczegdlnie tych, ktére odznaczajg sie niskim poziomem wy-
ksztatcenia obywateli i wysokim poziomem analfabetyzmu. Kraje posiada-
jace wspomniang przewage znajdujg sie w sytuacji sprzyjajacej integracji
z panstwami tworzacymi centrum gospodarki $wiatowej. Gospodarki
panstw postsocjalistycznych posiadajg bogate zasoby ludzkie i bytyby
w stanie wigczy¢ sie w system gospodarki Swiatowej pod warunkiem,
ze istniejgce braki w tym nie przeszkodza (np. w zakresie infrastruktury
i infostruktury).

Potaczenie globalizacji i regionalizacji gospodarki Swiatowej powoduje
takze zmiany w intensywnosci procesu internacjonalizacji produkcji i roz-
szerzaniu sie dziatalnoSci przedsiebiorstw.

Projekt ,,Europa 1992” jest czesto uwazany za zdecydowany krok
naprzéd w procesie umiedzynarodowienia. Poglad catkowicie przeciwny
reprezentujg M. ltaki i M. Watereson. Uwazajg oni, iz powstanie jedno-
litego rynku obejmujacego ponad 300 milionéw klientow przyniesie po-
wszechny odwr6t od idei wielonarodowosci. Zamiast utrzymywania fa-
bryk w kilku panstwach cztonkowskich EWG, firmy mogtyby zreduko-
wac ich liczbe do jednej i z niej eksportowaé produkty do innych panstw
cztonkowskich, pod warunkiem, ze nie istniatyby juz zadne bariery eks-
portowe. Wspomniane trendy powodujg takze zmiany w skiadzie ucze-
stnikdw rynku miedzynarodowego. Oprécz panstw narodowych wystepuja
takze regiony, spotki miedzy- lub wielonarodowe, organizacje miedzy-
narodowe, a nawet réznorakie grupy interesu 5 Obserwujemy formowa-
nie sie regionow ekonomicznych posiadajagcych wilasne centra, co nie-
jednokrotnie wynika z naturalnego, regionalnego charakteru niektérych

5 Patrz E. R. Morss, The New Global Players How They Compete and. Col-
laborate. ,,World Development” nr 1/1991, ss. 55 - 64.
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rodzajow dziatalnosci, niezaleznych od granic panstwowych (transport,
turystyka, ochrona S$rodowiska, zaopatrzenie w zywno$¢ i wiekszo$é
ustug).

Obecna sytuacja w gospodarce miedzynarodowej po pierwsze — sty-
muluje integracje i wspdiprace podejmowang w celu rozwigzania pro-
bleméw w interesie wszystkich zainteresowanych. Zyjemy obecnie w
niespokojnym i niepewnym Swiecie. Nawet najwieksze spotki i panstwa
nie moga ryzykowaé niewigzania sie z innymi partnerami i polegania
jedynie na inwestowaniu w nowe, przetomowe odkrycia i technologie.
Potrzebne do tych celéw S$rodki inwestycyjne oraz istniejgce ryzyko sa
Po prostu zbyt duze. Rezultatem tego jest udzielanie wzajemnych licencji,
nawigzywanie wspoOtpracy czy strategicznych sojuszéw. Po drugie —
uwypukla réznice w produktywnosci istniejacych sektorow (miedzy przed-
sigbiorstwami, panstwami) oraz wspomaga innowacje. Ograniczone mozli-
wosci indywidualne czynig wspotprace jedynym Srodkiem mogacym po-
moc w osiggnieciu poszczegdlnych celow.

Istniejg wielorakie implikacje wspomnianych trendéw. Stopniowa in-
tegracja Europy Wschodniej i Srodkowej z europejskim (i $wiatowym)
rynkim moze przyczyni¢ sie do przesuniecia $rodka ciezkosci niekto-
rych dziatan ekonomicznych, pod warunkiem jednak, ze kraje Europy
Wschodniej i Srodkowej zdotaja przezwyciezy¢ trapigce je kryzysy gos-
podarcze. Zanim to jednak nastgpi potrzebne bytyby znaczne $rodki stu-
zace rozwojowi infrastruktury koniecznej do wykorzystania istnieja-
cych surowcédw. Otwarcie rynkow tych krajow umozliwi bardziej funk-
cjonalng integracje dobrze prosperujacych przedsiebiorstw z partnerami
zachodnimi, co zaowocowa¢ moze korzystnymi, dtugofalowymi kontrakta-
mi prowadzacymi do powstania wielkich, miedzynarodowych przedsie-
biorstw.

3. Znaczenie systemu miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych

Kazdy system skilada sie z mniejszej lub wiekszej liczby komponen-
téw. Stosunki pomiedzy poszczegdlnymi czeSciami danego systemu regu-
lowane sg przez swoiste ,requty gry” lub — w przypadku systemow
autokratycznych — sitg. Im bardziej demokratyczny jest dany system,
tym bardziej stosunki wewnetrzne oparte sg na zasadzie konsensu. Im
bardziej przejrzyste sg ,reguty gry”, tym jest wyzszy stopienn zharmoni-
zowania zasad w danym systemie, a w konsekwencji bardziej efektywny
dany system. Innymi stowy, nieistotna staje sie liczba komponentéw da-
ne§o systemu, pod warunkiem jednak, ze spetnione zostang wspomniane
powyzej warunki. Wraz ze wzrostem liczby operacji w danym systemie
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staje sie on coraz bardziej skomplikowany, co jednak wcale nie zagraza
sprawnosci jego funkcjonowania. P. Steeten sugeruje potrzebe stworze-
nia nowych, globalnych instytucji o zasiegu Swiatowym, w petni lojal-
nych wobec spotecznosci i wrazliwych na wszelkie problemy polityczne
i spoteczne. Poprzez instytucje te rozumie ,procedury, normy, oceny oraz
organizacje, ktére — miejmy nadzieje — zastgpiag rezim zaleznosci i do-
minacji pluralizmem i réwnoscig” 6

Jezeli uzyjemy przykiadu dotyczacego jakiejkolwiek spoétki, to mozna
by powiedzie¢, ze ,poprzez stuchanie zdania pracownikow, stworzenie
struktury umozliwiajacej szybkie podejmowanie decyzji oraz poprzez
przestrzeganie okreSlonego systemu funkcjonowania danego przedsiebior-
stwa zachecamy pracownikdéw do pracy z nami, a nie dla nas” 7. Innymi
stowy panstwa powinny by¢ zachecane do pracy ze sobg, a nie przeciwko
sobie. Przedstawienie tej sprawy byto konieczne, gdyz mieliSmy niedaw-
no mozno$¢ wystuchania wypowiedzi nowego sekretarza ONZ modwigcego
0 zagrozeniu, jakie w pewnym stopniu stanowig nowo powstajgce pan-
stwa dla systemu ONZ. Jednakze dosSwiadczenia historyczne zmuszaja
do catkowicie odmiennych konkluzji. Nawet budynek Zgromadzenia Ogdl-
nego ONZ zostat zbudowany dla znacznie mniejszej liczby paristw (80).
Obecnie jest ich ponad 160. Jesli dodamy kolejne 10 lub 20 panstw, co
wydE>je sie byé naturalng konsekwencjg aktualnego historycznego pro-
cesu, to ONZ stanie przed trudnoSciami umieszczenia wszystkich swoich
cztonkow w sali posiedzen. Z pewnoscig nie powinno to by¢ jakakolwiek
przeszkodag pod warunkiem, ze nowi cztonkowie bedg przestrzega¢ Karty
Narodéw Zjednoczonych.

Co spowodowato tak gwattowny wzrost liczby panstw w ostatnim
czasie? Jesli pominiemy przyczyny polityczne to zobaczymy, iz powstanie
panstw narodowych zostato w znacznym stopniu wywotane przez naciski
ekonomiczne, dazenie do stworzenia duzego rynku narodowego oraz eks-
pansja kapitatu. W ten sam sposéb osiggnieto stabilizacje proceséw poli-
tycznych i ekonomicznych. Nastepowato to dosyé czesto w parze z inte-
gracjg w sferze narodowej. ROownoczes$nie jednak powstato kilka panstw
opartych na strukturze wielonarodowej.

Obecnie jednak sytuacja zmienita sie catkowicie. Liberalizacja handlu
miedzynarodowego zmniejszyta znaczenie rynkéw narodowych jako wa-
runku wstepnego do powstania zintegrowanego rynku Swiatowego. Ry-
nek jako taki staje sie coraz bardziej instytucjg Swiatowa. Zdobycie
dostepu do duzego rynku regionalnego, czy tez do Swiatowego staje sie

6 P. Steeten, Global Prospects in an Interdependent World. ,World Deve-
lopment” nr 1/1991, s. 132.
7 ,,Business Week” z 2 11l 1992 (Special Section).
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dla matych panstw substytutem posiadania witasnego duzego rynku we-
wnetrznego. Dostep do rynku staje sie nieraz wazniejszy niz sam rynek.
Handel miedzynarodowy coraz bardziej staje sie handlem miedzyregio-
nalnym, gdyz wiele barier specyficznych dla handlu miedzynarodowego
nie istnieje w handlu miedzyregionalnym8 Dawne twierdzenie Ohlina,
iz handel miedzynarodowy jest tylko zmodyfikowanym handlem miedzy-
regionalnym powoli staje sie rzeczywistoScig. Rewolucja telekomunika-
cyjna umozliwita udziat w handlu matych panstw. Jeszcze nie tak dawno,
by dosta¢ sie na druga poétkule potrzebna byta cata flota, ktorej mate
panstwa nie posiadaty. W momencie, gdy dysponujemy mozliwos$ciami
technicznymi, zasadniczym problemem stajg sie podstawowe zasady, na
ktorych oparty ma by¢ caly system miedzynarodowy. Je$li umozliwia
on réwne uczestnictwo wszystkim, a tolerancja jest czynnikiem zasadni-
czym, to nie powinno by¢ zadnych przeszk6éd w udziale matych panstw
w procesie globalizacji. Brak poszanowania zasad tolerancji i akceptowa-
nia odmiennosci, coraz czeSciej obecnie obserwowane, utrudniajg taka
Wspotprace nie tylko w skali $wiatowej, ale takze w danym panistwie.
Dezintegracja niektérych panstw narodowych nie jest sprzeczna z proce-
sem integracji globalnej, pod warunkiem jednak, ze dezintegracja taka
opiera sie na zasadach demokracji i poszanowania praw wszystkich. Wa-
runkiem wstepnym jest takze Swiatowy system ,regut gry”, w ktérych
coraz wiekszg uwage poswieca sie rébwnosci naroddéw, panstw i jednostek.
Jezeli stosunki miedzynarodowe nie bylyby oparte na poszanowaniu de-
mokracji i tolerancji, to w potaczeniu z procesami dezintegracyjnymi
caty system zostatby pozbawiony tak waznej réwnowagi sit. Jest to
szczegOlnie wazne w procesach transformacyjnych, jednakze bardzo cze-
sto zle rozumiane. Prof. Behrman twierdzi, ze historia kapitalizmu w
Europie i USA opiera sie na walce panstw o wiadze. Jednakze wiadza
o jakiej owe panstwa mysla nie polega na posiadaniu ,,sklepu”, lecz na
Ustalaniu regut. Panstwa w coraz wigkszym stopniu stajg sie przewodni-
kami, a nie redystrybutorami 9.

W opdznianiu takiej transformacji roli panstwa w krajach postsocja-
listycznych uwidacznia sie sprzecznos$¢ pomiedzy integracja gospodarczg
a procesem integracji politycznej lub — inaczej méwigc — proba utrzy-
mania starej, dystrybucyjnej roli panstwa. W procesach przemian eko-
nomicznych rzady chca odgrywaé role nowoczesnego reformatora wpro-

8 Redukcja cet we wszystkich handlowych rundach GATT jest chyba najlepszym
tutaj przyktadam. Obecnie sektor ustug przytacza sie do wspomnianych proceséw
liberalizacji (runda urugwajska, bankowo$¢, ubezpieczenia i transport). Standaryza-
cta, wspolny dokument dotyczacy administracji Wspélnoty Europejskiej oraz Unia
Monetarna sa takze przyktadami takich trendéw.

9 J. Behrman wywiad dla DELO, Ljubljana, styczen ,1991.
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wadzajgc reguty gospodarki rynkowej. Jednoczes$nie jednak wcigz utrzy-
mujg silng pozycje polityczng. Decentralizacja ekonomiczna bardzo czesto
idzie w parze z polityczng centralizacjg. Sg przypadki zastepowania jednej
ideologii wywodzacej sie z XIX w. inng, rdwnie starg. Dzieje sie tak,
jak gdyby panstwo chciato utrzyma¢ (lub odzyskaé) swa role polityczng
kosztem pozycji w sferze ekonomicznej. Wynika to z niedostatecznej wia-
ry w mozliwosci rynku pomimo wszelkiego rodzaju oficjalnych deklara-
cji. Za takim postepowaniem Kkryje sie nastepujgce rozumowanie: lepiej
utrzymac¢ wiadze polityczng skoro rynek nie funkcjonuje zgodnie z wczes-
niejszymi oczekiwaniami.

W takim uktadzie mamy do czynienia ze swoistg kombinacjg dwoch
systemow: liberalnego kapitalizmu starego typu oraz interwencjonalizmu
z wcigz silng rolg panstw jako swoistej siatki bezpieczenstwa.

4. Dezintegracja polityczna

Emancypacja panstw jest tendencjg nieodwracalng historycznie. Po-
czatkowo wynikata ona z zainteresowania burzuazji zdobywaniem no-
wych rynkéw. W ten sposob powstato wiele panstw narodowych i wielo-
narodowych {0, posiadajagcych odmienne dziedzictwo kulturowe i histo-
ryczne. W rzeczywistosci, panstwa jednorodne etnicznie stanowig mniej-
szoSC¢ (jest ich tylko ok. 14) n. Rdznice takie nie stanowity przeszkod dla
integracji ekonomicznej czy tez internacjonalizacji gospodarki Swiatowej.
Obecnie jednakze, rdznice narodowe bywaja podkreslane zbyt mocno
i stajg sie przeszkodami we wspOtpracy miedzynarodowej. Niektorzy wy-
dajg sie celowo poszukiwac takich réznic. Mowit o tym roéwniez J. Behr-
man ,my z potudnia Stanéw mamy odmienny akcent i sposéb zycia,
ale nie przychodzi nam nawet do gtowy, by nie handlowa¢ z tymi,
ktorzy reprezentujg inne kultury” 12 Jakakolwiek wspétpraca winna by¢
oparta na zasadzie nieingerencji w sprawy wewnetrzne partnera. Jedyna
rzecza, na ktdrg powinno sie zwraca¢ uwage jest tolerancja.

Nie nalezy oczekiwa¢, ze wraz z globalizacja gospodarki zanikng wszel-
kie roznice etniczne. Narody oraz mate, lokalne spotecznosci zawsze beda
staraty sie utrzymac swg odrebno$¢ niezaleznie od tego jak niezadowoleni
byliby z tego powodu ekonomiczni kosmopolici. Jednak niektorzy spo-
§rod nich zdotali juz adaptowac sie do nowej sytuacji, a mianowicie za-

10 Okoto 73% wszystkich niezaleznych panstw na S$wiecie to panstwa wielo-
narodowe.

1 Zgodnie ze standardowym kryterium w naukach spotecznych, panstwo jedno-
rodne etnicznie to takie, w ktéorym 95% mieszkancéw nalezy do tej samej grupy
etnicznej (patrz R. Rizman, Nacionalizem ante portas DELO December 7 1991,
s. 20.

12 Jak przyp. 9.
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czeli modyfikowaé produkty, dostosowujac je do potrzeb lokalnych. Je-
steSmy obecnie Swiadkami dwoch proceséw: miedzynarodowego ujedno-
licenia i standaryzacji produkcji i produktéw oraz ich adaptacji do po-
trzeb i upodoban lokalnych. Zwiekszajgca sie rola ustug jest czescig pro-
cesu indywidualizacji. Pomimo tego ze wszyscy pijemy Coca-Colg i jemy
hamburgery z barow McDonalda to chcielibySmy jednak zachowaé pew-
ng odrebnos¢, stad wynika indywidualizacja polegajgca na adaptacji pro-
duktow do potrzeb i gustow lokalnych. Wspdtczesna technologia utatwia
takg adaptacje. Jednorodna produkcja masowa zostataby zastgpiona przez
powszechng ,,customizacje” (dokonywanie przerébek w produkcie stan-
dardowym na zyczenie klienta — przyp. ttum.)13 Rewolucja technolo-
giczna zmienita status wielu czynnikéw produkcji w skali panstw, regio-
now i Swiata. To z kolei prowadzi do zmiany dystrybucji kosztow i zys-
kéw w panstwach narodowych, regionach, spotecznosciach etnicznych czy
narodach wchodzacych w skiad panstw wielonarodowych. Chcg one do-
prowadzi¢ do dostosowania dystrybucji zyskow i kosztéw do nowych wa-
runkow, a kryzysy ekonomiczne tylko przyspieszajg takie procesy. W rze-
czywistosci to wiasnie stan obecny przyczynit sie do kryzysu, dlatego
tez nalezy rozwazy¢ wprowadzenie wspomnianych dostosowan na wszyst-
kich poziomach ekonomicznych.

Wiele dziatan panstw wielonarodowych nie spetnito oczekiwan po-
szczegblnych narodéw. lluzoryczne byto takze zatozenie, ze oczekiwany
Podziat zyskow i kosztdw integracji w jednym panstwie zostanie zrea-
lizowany w petnej zgodnosci z oczekiwaniami jakiegokolwiek $Srodowiska
zewnetrznego. Prawdopodobnie zmieniona rola rynku narodowego jest
rezultatem procesow globalizacji i liberalizacji handlu miedzynarodowe-
go oraz jednoczesnego znoszenia wielu barier. Nastgpito zmniejszenie ko-
rzysci ptynacych z posiadania duzego rynku wewnetrznego. Rozbiezne
Procesy podziatéw politycznych i integracji ekonomicznej odzwierciedlajg
dwa trendy: ograniczenie zalet duzego rynku wewnetrznego i zwigksze-
nie korzysci wynikajacych z dostepu do rynkéw wiekszych. Zalety du-
zych rynkdw wewnetrznych zostaty zastgpione przez korzysci wynikajace
z umow ekonomicznych zawieranych przez suwerenne panstwa oraz
Przez stale rosnacy handel pomiedzy wszystkimi panstwami. Handel
Miedzynarodowy przezyt w latach szescdziesigtych prawdziwy boom za-
wdzieczajac to miedzy innymi zmniejszeniu sie kosztow transportu lu-
dzi i materiatow, potanieniu i przyspieszeniu ustug telekomunikacyjnych
°raz wielostronnym obnizkom cet. Nawet rynek USA nie jest juz w sta-

3 Bressand definiuje to jako potgczenie dazenia do produkcji masowej z ko-
niecznos$cig spetnienia coraz bardziej skomplikowanych i réznorodnych potrzeb od-
biorcow. A. Bressand, International Goyernance. Trady in a Globalizing Economy.
June 1931
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nie zapewni¢ wzrostu ekonomicznego, co tlumaczy potrojenie eksportu
w stosunku do dochodu narodowego brutto od 1950 r. Podobne procesy
zachodzg takze w skali mikro. Wieloczynno$ciowe fabryki i projekty mo-
dutowego wytwarzania produktéw zmniejszyty rozmiary jednostek produk-
cyjnych umozliwiajac zwiekszenie réznorodnosci oferowanych produktow
i tym samym Kkrotszy okres istnienia danego produktu na rynku. Pozwa-
la to na decentralizacje spotek i przedsiebiorstw. Zalety rynk6w wewne-
trznych traca na znaczeniu wobec korzysSci ptyngcych z dostepu do wielu
rynkow. Jednakze o zadnym panstwie nie mozna wcze$niej powiedzieé
czy uzyska sukces czy skazane jest na porazke, wszystko bowiem zalezy
od zdolnosci danego panstwa do przystosowania sie, od jakosci produktow,
wysokiej wydajnosci, jakosci i zdolnosci przekonywania potencjalnego
klienta do zalet danego produktu. Takie posuniecia mogtyby spowodowac
pewne tendencje odsrodkowe, tj. intensywniejszg integracje przedsie-
biorstw i organizowania sieci zalezno$ci poza strukturami gospodarek na-
rodowych. Stad tez mamy do czynienia z procesami przesuwania sie srod-
ka ciezkosci z ,,wewnatrz” danego panstwa poza jego granice. Z ekonomi-
cznego punktu widzenia mozna by powiedzie¢, ze koszty dezintegracji poli-
tycznej sg kosztami transakcji, w ktdrej obydwie strony nie sg wzajem-
nie powiazane. Panstwa i narody s coraz stabiej przygotowywane, aby
poswiecaé swoje podstawowe prawa i interesy polityczne na rzecz wspol-
nych ideatéw.

Decentralizacja procesow decyzyjnych przyniosta takze decentralizacje
wielu dziatan na ptaszczyznie lokalnej. Interesy lokalne stajg coraz czes$-
ciej na pierwszym planie z powodu koniecznosci znajdowania sie blizej
potencjalnego klienta, jego potrzeb i gustow. Wiele dziatan ma z ko-
niecznosci charakter lokalny, niezalezny od przebiegajgcych granic (np.
transport, komunikacja, turystyka, ochrona $rodowiska, zaopatrzenie w
zywnos$¢, ustugi). Istnieje wiele regiondw bardziej zintegrowanych z ich
odpowiednikami za granicg niz z wtasnym krajem i jego rynkiem. Struk-
tura organizacyjna przedsiebiorstw takze podlega wspomnianym proce-
som. Duze spo6tki miedzynarodowe reorganizujg (decentralizujg) sie w
pewnego rodzaju ,konfederacje” centrow zysku w celu stymulowania
innowacyjnosci i przyblizania sie¢ do konsumenta oraz w celu motywowa-
nia swoich zatég wywodzacych sie z réznych kultur, religii i tradycji.
Unifikacja operacji handlowych niezaleznie od rdznic stata sie przeszkoda
w rozwoju. Stad tez ustepuje ona miejsca decentralizacji i zarzadzaniu
strategicznemu. System zarzadzania ludZzmi zmienit sie w system zarza-
dzania z ludzmi jako podmiotami, co wymuszone zostalo potrzebag uak-
tywnienia mozliwosci lokalnych. Poczatkowo od ludzi oczekiwano dosto-
sowania sie do systemu zarzadzania, obecnie to system jest adaptowany
do ludzi, ich wiedzy, tradycji i religii. Tak wiec system narodowy uste-
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Puje miejsca systemowi regionalnemu, obejmujagcemu wiecej panstw po-
siadajacych pewne cechy wspdlne (np. jezyk, kultura itp.). Producenci
promujg nie tylko poszczegdlne produkty, ale gwarantujg tez kompletny
serwis. Ustugi dostosowuje sie coraz bardziej do potrzeb uzytkownika.
Bledne jest zalozenie, iz globalizacja spowoduje zanik cech wyrdznia-
jacych narody, grupy etniczne czy kregi kulturowe. Przetrwajg one po-
mimo wszelakich tendencji uniwersalistycznych. Indywidualizacja sta-
nowi jedng z dwoch stron monety, po drugiej stronie ktdrej znajduje sie
Uniwersalizacja, podobnie jak w przypadku integracji ekonomicznej i dez-
integracji politycznej. Procesy globalizacji nie przyczynig sie do zanika-
nia narodéw czy grup etnicznych, w rzeczywistosci wzmacniaja one jed-
nostki, narody i grupy, tworzagc nowe podstawy dla ich koegzystencji
W ramach panstw narodowych lub spotecznosci wiekszych regionow.
Globalizacja i liberalizacja handlu stwarzajg catkowicie nowe mozliwos-
ci dla panstw, mniejszych jednostek terytorialnych, regiondw. Mozliwosci
takie nie istniaty w czasach pafAstw narodowych, przy utrudnionych wa-
runkach wspétpracy miedzynarodowej oraz przy dostepnych wowczas
mozliwosciach technicznych. Rynek Swiatowy coraz bardziej staje sie
optimum, do ktorego sie dgzy. Panstwo narodowe mogtoby stanowié¢ w tym
Pewng przeszkode, stad tez tworzenie wolnych stref gospodarczych jako
Jednego ze sposob6w eliminowania barier. Czasami jednak nawet taki
rynek mégtby okaza¢ sie zbyt maly. Integracja regionalna jest krokiem
AN kierunku wielostronnosci kontaktow miedzynarodawych az do momen-
tu jednakze, w ktdrym regiony takie nie zaczng zachowywac sie jak pan-
stwa strzegac swych rynkdéw i odstraszajgc obcokrajowcow. Regionalizm
jako ograniczona forma multilateralizmu jest bardziej drogg w kierunku
Powstania blokéw handlowych.

5. Zakonczenie

Moze sie wydawaé, iz analiza taka nosi zbyt wyrazne pietno ostat-
nich wydarzen i wspotczesnych tendencji w takich bylych panstwach jak
"Wigzek Radziecki czy Jugostawia. Krytycy mogliby uzna¢ za utopie
réwniez wiele ocen. Nie mozna jednak zaprzeczaé, ze aktualne wydarze-
nia 33 Wynikiem diugotrwatych tendencji historycznych: integracji eko-
nomicznej i dezintegracji politycznej. Zwolennicy integracji z pewnoScig
°dniosg ostateczne zwyciestwo, lecz sukces jest mozliwy jedynie poprzez
Partnerstwo, wspdtprace pomiedzy mniejszymi regionami i panstwami.
Wspomniane nowe ramy wspOipracy oznaczajg takze wzrost autonomii
Politycznej, podejmowania decyzji na szczeblu lokalnym oraz eksponowa-
na lokalnych warto$ci kulturalnych i etnicznych.
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Konieczne jest obecnie zdanie sobie sprawy z tego procesu historycz-
nego. Niezaleznie od naszych zyczen wydarzenia zwigzane z procesami
dezintegracji politycznej pokazuja, iz podobne procesy moga zachodzi¢
wszedzie, a nacjonalizmy, ktére sie w ostatnim czasie ujawnity i zwro-
city na siebie uwage, sg nieliczne w poréwnaniu do tych, ktére wcigz
pozostajg w swoistym us$pieniu. Na $wiecie istnieje okoto 8 tys. jezykow
i z pewnym uproszczeniem mozna by powiedzie¢, ze podobna jest liczba
grup etnicznych. Jesli uwzglednimy teraz spotecznosci, ktére opowiedziaty
sie juz za posiadaniem wiasnego panstwa to otrzymamy stosunek mniej
wiecej 10:1, E. Geller twierdzi, iz na dziesie¢ potencjalnych nacjonaliz-
méw jeden uaktywnia sie wediug podanych zasad. Im szybciej zdamy
sobie z tego sprawe, tym lepiej bedziemy mogli przygotowaé sie pod
wzgledem politycznym i gospodarczym na pokojowg transformacje poli-
tycznej mapy Swiata. Czyz nie jest to ,,pora, by udowodnic¢, iz potrafimy
poradzi¢ sobie z nowg niepewnoscig” u.

Pomys$ine rozwigzanie probleméw zalezy w duzej mierze od giebo-
kiej znajomos$ci sytuacji. ,,Zamiatanie pod dywan” nie jest sposobem na
znajdowanie rozwigzan, a najlepszym sposobem zapobiegania przeistacza-
nia sie spraw w problemy jest ich wczesne rozpoznanie. Sposob rozwig-
zywania probleméw na zasadzie konsensu jest najlepsza metodg stuzaca
bezbolesnemu wprowadzaniu zmian. Zyjemy w okresie gtebokich prze-
mian, a dezintegracja polityczna niewatpliwie jest jedng z nich. Czy glo-
balizacja odbywa sie kosztem rozwoju poszczeg6lnych spoteczenstw czy
tez stymuluje ona i przyspiesza Ow razw0j? Stosunek pomiedzy tymi
dwoma przeciwstawnymi efektami zalezy w duzym stopniu od systemu,
ktéry podlega globalizacji. Jesli system ten opiera sie na zasadzie tole-
rancji, poszanowaniu praw innych, poszanowaniu odmiennosci i praW
mniejszosci to mozliwa jest produktywna kombinacja podstawowych ten-
dencji, swoista gra na skale Swiatowa, z ktérej wszyscy odnoszg korzys¢,
a nie tylko jeden kosztem innych. Jest to jednak wcigz dalekie od spet-
nienia, i to chociaz wydawac¢ sie moze swego rodzaju utopig, by¢ moze
zmobilizuje wszystkich, by zmierzali w jej kierunku.

Na zakonczenie nalezatoby stwierdzi¢, iz zaréwno globalizacja, jak
i dezintegracja polityczna sg tylko dwoma tendencjami okresu historycz-
nego, w ktérym zyjemy. Swiat znalazt sie w niespokojnym okresie gtebo-
kich przemian. Przemiany ekonomiczne, polityczne i technologiczne uczy-
nity niezbedne wytworzenie nowych form zarzgdzania sprawami S$wia-
ta. Szybko zmieniajgca sie rzeczywisto$¢, niespotykane wcze$niej zabu-
rzenia, nieprzewidywalno$¢ zjawisk, czynig dotychczasowe instrumenty

14 P. Jankovitsch, austriacki minister stanu powiedziat to w konteks$cie zarza-
dzania przedsigbiorstwami w Europie jutra. ,,Business Week” z 2 Il 1992 (Specjat
Edition).
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Wiadzy i instytucje nieprzydatnymi i nieefektywnymi do spetnienia no-
wej roli. Nowa sytuacja stwarza nowe mozliwosci, ale takze nowe zagro-
zenia (np. rozdrobnienie, bloki handlowe, dazenie niektérych panstw do
Whyiacznych korzysci kosztem innych). Stad tez potrzeba wspdtpracy mie-
dzynarodowej i stworzenia jasnych regut jest wieksza niz kiedykolwiek.
Nowo powstajgce niezalezne spotecznosci zadajg wiekszego dostepu do
rzadzenials, w przeciwieAstwie do samego jedynie zarzadzania. Zada-
niem instytucji stawatoby sie w coraz wigekszym stopniu przejmowanie
roli arbitra i mediatora w nieuniknionych konfliktach. Potrzeba zjedno-
czonych wysitkéw i uzupeiniajacych sie wzajemnie dziatan w obrebie
danego panstwa, jak i na arenie miedzynarodowej jest wieksza niz kie-
dykolwiek. Nowi uczestnicy wydarzernn (miedzynarodowe lub S$wiatowe
Przedsiebiorstwa, miedzynarodowe grupy interesu) zadajg nowych spo-
sobow rozwigzywania konfliktéw, ktdre z pewnoscia pojawia sie w zwigz-
ku z nowg sytuacjg na Swiecie.

Ttumaczenie: Marek Truskolaski

Literatura

D. Bali, W. H. McCulloch, International Business. BPI/IRWIN, Home-
wood. Boston 1901, s. 19.

2- G. S. Becker, As National Splinter, Global Markets are Merging. ,,Business
Week” 22 April 1991, s. 8.

3-J. Behrman, Interview to DELO, Ljubljana, January 1991.

& A. Bressand, International Governance: Trade in a Globalizing Economy.
June 1991.
»Business Week” 2 March 1992j Special Section.

6- P. Drucker, Roaches Outlive Elephants. ,Forbes” 19 August 1901, s. 74.
J. H. Dunning, The prosepcts for Foreign Investment in Eastern Europe.
Development & International cooperation. Ljubljana, Vol. VII, No. 12, June
1991.

8- M. S. Forbes, Fact and Comment. ,Forbes” 19 August 1991, s. 23.

9- S. Fordoust, A . Dhareswar, A Long Term Outlook for the World Eco-
nomy. The World Bank, 1990.
M. Itaki, M. Waterson, European Multinationals and 1992. ,University
of Reading Discussion Papers” No. 14il,, August 1990, 22 ss.

mE R Morss, The New Global Players How They Compete and Collaborate.
»World Development” Vol. 19, No. 1, 1991, ss. 55 - 64.

*« R- Rizman, Naciolalizem ante portas. DELO, 7 December 1991, s. 20.

é’l’:qudzenie wyro6znia sie przede wszystkim wytyczaniem celéw i ustalaniem

* Przeglad Zachodni 2/93
Przeglad Zachodni, nr 2, 1993 ~Instytut Zachodni



82 Marjan Svetli2i5

13. M. Svellic¢i£ Promoting long term regional financial industrial cooperation.
Alpe Adria Conference, Milan, 11 - 12 November 1990.

14. Technological Change as a Social Process. Society, Enterprise and the Indivi-
dual, Helsinki, 11 - 13 December 1989, Conference org. by the Ministry of Labour
(Finland), The Directorate for Social Affairs, Manpower and Education (OECD).

15. TEP, International Conference Cycle, OECD, 1991.

Przeglad Zachodni, nr 2, 1993 Instytut Zachodni'



