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WPROWADZENIE

We współczesnych warunkach rozwoju gospodarczego, kraje najbar
dziej uprzemysłowione konkurują ze sobą głównie o rynki zbytu i sfery 
lokaty kapitału. Do szczególnie ostrych zatargów dochodzi we wzajem
nych kontaktach handlowych Stanów Zjednoczonych i Wspólnoty Euro
pejskiej. Różnice interesów rywalizujących ze sobą stron uwidaczniają 
się w toku rokowań w sprawach liberalizacji handlu międzynarodowego, 
Prowadzonych pod auspicjami Układu Ogólnego w Sprawie Taryf Cel
nych i Handlu (GATT).

Utworzenie Europejskiej Wspólnoty Gospodarczej (25 marca 1957) 
Przez sześć zachodnioeuropejskich krajów (Belgię, Holandię, Francję, 
Luksemburg, Republikę Federalną Niemiec i Włochy) oznaczało wyraźne 
naruszenie wpływów ekonomicznych Stanów Zjednoczonych w tej części 
swiata. Rozgorzała prawdziwa wojna celna pomiędzy USA i EWG. Zna
czenie jej wychodziło daleko poza ramy zwykłego konfliktu w sferze 
handlu zagranicznego.

Obawy przed osłabieniem pozycji konkurencyjnej na organizującym 
się Wspólnym Rynku, którego podstawę stanowiła unia celna, powodo
wały zwiększenie wysiłków Stanów Zjednoczonych w kierunku utrzy
mania dotychczasowych rynków zbytu w Europie Zachodniej. Tego ro
dzaju obawy były całkowicie uzasadnione. W rezultacie wprowadzenia 
unii celnej, na rynku integrujących się krajów powstały warunki dla 
Szybkiego wzrostu wzajemnej wymiany handlowej i jej ograniczania 
z krajami trzecimi. Stany Zjednoczone podjęły więc działania, szczególnie 
na forum GATT, mające na celu osłabienie, niekorzystnych dla siebie 
zachodnioeuropejskich efektów integracyjnych.

-Kolejne rozmowy w ramach GATT  zwane rundami w sprawie redukcji 
*aryf celnych inicjowane były przede wszystkim przez Stany Zjednoczo
ne. Przyczyniały się one do znacznej obniżki stawek celnych we wspól
nej zewnętrznej taryfie celnej EWG. W rezultacie rola ceł, jako efektyw
nych środków ochrony rynku, uległa znacznemu osłabieniu. Ich miejsce
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zajęły coraz powszechniej stosowane bariery pozataryfowe, będące bar
dzo silnymi i efektywnymi środkami ochrony handlowej. Ograniczaniem 
ich stosowania we współczesnej międzynarodowej wymianie handlowej 
zajął się także GATT.

e u r o p e j s k i e g o  p r z y  p o m o c y  t a r y f  c e l n y c h

K raje Europejskiej Wspólnoty Gospodarczej tworząc unię celną opie
rały się na art. XXIV GATT, który stanowi zasady, jakimi powinny 
kierować się kraje uczestniczące w GATT  w przypadku tworzenia unii 
celnych i stref wolnego handlu. Artykuł ten określa unię celną, jako 
zamianę kilku obszarów celnych, na jeden obszar przy całkowitym znie
sieniu ceł wewnętrznych i utworzeniu jednej wspólnej zewnętrznej tary
fy celnej.

K raje EWG uznały unię celną za fundament całej budowli europej
skiej. Art. 9 Traktatu Rzymskiego w sprawie utworzenia EWG głosi, 
że podstawą Wspólnoty jest unia celna, która obejmuje całą wymianę 
towarową i opiera się na zakazie stosowania między jej członkami ceł 
przywozowych i wywozowych oraz wszelkich podobnych im w skutkach 
opłat, jak również na wprowadzeniu wspólnej taryfy celnej w ich stosun
kach z krajami trzecim i1. Początek likwidacji barier celnych wewnątrz 
EWG datuje się od 1959 r., a zakończenie tego procesu miało miejsce 
w połowie 1968 r. W tym czasie EWG utworzyła także wspólną zewnę
trzną taryfę celną.

Zintegrowany rynek, oparty na unii celnej przyczynił się do powsta
nia dwóch efektów dla handlu zagranicznego krajów członkowskich EWG, 
a mianowicie efektu kreacji (creation effect) i efektu przesunięcia (di- 
version effect) 2. Efekt kreacji oznacza powstanie nowych strumieni han
dlu, a efekt przesunięcia wyraża oddziaływanie unii celnej na import 
z krajów nieczłonkowskich. Zniesienie ceł wewnętrznych powoduje, że 
pewne rodzaje towarów wytwarzane w poszczególnych krajach unii mogą 
być, odwrotnie niż dotychczas, oferowane na rynkach innych krajów unii 
po cenach konkurencyjnych w stosunku do towarów miejscowych 3. Pod
stawę efektu przesunięcia stanowi natomiast zróżnicowanie stawek cel
nych, a mianowicie to, że wewnątrz unii zostają zniesione, podczas gdy

1 Traktat w  spraw ie utw orzenia Europejskiej W spólnoty Gospodarczej („Wspól
n y  R ynek”) Rzym, dnia 25 marca 1957 r ,  część II, dział I artykuł 9. „Zbiór doku
m entów  ” nr 5/1957, s. 955.

A nalizy tych efek tów  w  literaturze ekonom icznej jako pierw szy dokonał 
J. V i n e r, The C ustom s Union Issue. N ew  York 1950.

Por. J. S o ł d a c z u k ,  Z.  K a m e c k i ,  P.  B o ż y k ,  M iędzyn arodow e stosunki  
ekonomiczne. Teoria i poli tyka.  W arszawa 1983, s. 20-8.

1. R e a k c j a  S t a n ó w  Z j e d n o c z o n y c h  n a  p o d z i a ł  r y n k u
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stosowane są wobec krajów trzecich. Powoduje to wzrost udziału we 
Wzajemnym handlu krajów należących do unii i zmniejszanie się udzia
łu w ich handlu krajów trzecich.

W 1958 r. udział wymiany handlowej między krajami członkowskimi 
w ich handlu zagranicznym wynosił 35%. W ciągu następnych lat wiel
kość ta wzrosła do 60% w 1990 r. Pierwszy wyraźny wzrost wymiany 
handlowej między krajami członkowskimi odnotowano w latach sześćdzie
siątych. Przystąpienie w 1985 r. do tworzenia jednolitego rynku wewnę
trznego spowodowało nowy rozwój wzajemnych obrotów handlowych4.

Likwidację ceł wewnętrznych i przejście do bezcłowego handlu w ra
mach EWG traktowano jako zwycięstwo idei wolnego handlu. Nie ozna
czało to jednak przejścia do zasad wolnego handlu w wymianie między
narodowej w stosunkach Wspólnoty z krajami trzecimi. Proces tworzenia 
Unii celnej oznaczał rozszerzanie obszaru celnego i rynku zbytu dla kra
jów w niej uczestniczących i równocześnie utrzymywanie barier handlo
wych w stosunku do krajów trzecich. Z tego punktu widzenia utworze
nie EWG można było rozpatrywać jako pojawienie się nowej zespołowej 
czy regionalnej, formy protekcji handlowej, która przejawiała się we 
Wspólnej zewnętrznej taryfie celnej.

Utworzenie EWG Stany Zjednoczone oceniły jako pojawienie się no
wych ograniczeń celnych dla amerykańskich towarów. Przedstawiciele 
rządu USA szybko zrozumieli, że jeżeli między Stanami Zjednoczonymi 
i EWG nie zostaną zawarte odpowiednie umowy zabezpieczające dostęp 
towarów amerykańskich do Wspólnego Rynku to zostaną one wyparte

Pierwsza większa konfrontacja interesów ekonomicznych Stanów Zje
dnoczonych i Wspólnoty Europejskiej przeszła do historii pod nazwą 
.■Wojny kurzej”. Wybuchła ona bezpośrednio po piątych wielostronnych 
rokowaniach handlowych w ramach GATT, dotyczących obniżenia taryf 
celnych i noszących nazwę Rundy D illona6. Inicjatorem tych rozmów, 
r°zpoczętych w 1960 r., a więc w dwa lata po utworzeniu EWG, był 
rząd Stanów Zjednoczonych.

Rokowania handlowe w ramach Rundy Dillona były bezpośrednim 
atakiem USA na bariery celne EWG. Wspólna zewnętrzna taryfa celna 
^Wg  zaczęła dopiero wchodzić w życie, a nadzieją rządu Stanów Zje
dnoczonych było osłabienie jej protekcjonistycznego efektu. Przebieg

4 Pratiąue du m arche uniąue, Office des publications officie lles des Com m u- 
^autes europeennes. Luxem bourg 1992, s. 10.

5 Zob. International T rade In yes tm en ts  and Organisation. Chicago 1967, s. 32.
0 Do czasu zw ołania Rundy D illona, przeprowadzono w  ramach G A T T  cztery

Konferencje w  spraw ie redukcji taryf celnych: w  19-47 r. w  G enew ie, w  1049 r. 
^  Annecy, w  1951 r. w  Torąuay i ponow nie w  1956 r. w  G enew ie.

Z EWG 5.
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rozmów był trudny. Rokowania zakończyły się w marcu 1962 r. zawar
ciem okresowego porozumienia między USA i EWG obniżającego cło 
w przypadku EWG przeciętnie o 20%, a USA — o 8°/o.

Niezadowolenie Stanów Zjednoczonych i EWG z rezultatów rozmów 
skłoniło obie strony do przeprowadzenia w ramach GATT, nowych szós
tych z kolei wielostronnych rokowań handlowych w sprawie redukcji 
taryf celnych. Ich inicjatorem był także rząd Stanów Zjednoczonych7. 
W maju 1964 r. rozpoczęła się w Genewie pod auspicjami GATT  Runda 
Kennedy’ego. Uciążliwe rozmowy toczyły się cztery lata. Pierwotnym 
ich zamierzeniem było zmniejszenie taryf celnych o połowę. W sumie 
jednak osiągnięto porozumienie zmniejszające cło na towary przemysło
we w przybliżeniu o 35% w ciągu pięciu lat (1968 - 1972).

Okresowo prowadzone rokowania w ramach GATT  w sprawie libera
lizacji handlu międzynarodowego stały się więc płaszczyzną ścierania 
interesów ekonomicznych rywalizujących ze sobą potęg gospodarczych. 
Już w czasie pierwszych rokowań, po utworzeniu EWG okazało się, że 
osiągnięcie kompromisowego porozumienia nie było zadaniem łatwym. 
Mimo rozbieżności w końcu dochodzono jednak do wspólnych uzgodnień. 
Wzajemne ustępstwa głównie ze strony Stanów Zjednoczonych i EWG, 
pozwalały na stopniową redukcję ceł w handlu międzynarodowym. Wy
sokość stawek celnych we wspólnej zewnętrznej taryfie celnej EWG 
kształtowała się w dużym stopniu tak jak to zostało ustalone w toku 
rokowań handlowych. Ich poziom stopniowo ulegał obniżeniu. GATT  wy
wierał więc znaczący wpływ na nominalną wysokość stawek celnych 
we wspólnej zewnętrznej taryfie celnej Wspólnoty.

Wydawałoby się, że zmniejszanie stawek celnych załatwi wszystkie 
problemy związane z dostępem do rynku Wspólnoty. Ich redukcja na 
pewno w części ułatwiała dostęp do rynku. Należy jednak zauważyć, 
że oprócz protekcji nominalnej uwzględnionej w taryfie, istnieje pro
tekcja efektyw na8. Stawki celne efektywne są znacznie wyższe od no-

7 Propozycja przystąpienia do rozm ów  przedłożona została 25 stycznia 1962 r. 
w  piśm ie prezydenta U SA  J. F. K ennedy’ego do K ongresu U SA, stąd nazw anie  
tych rozm ów Rundą K ennedy’ego.

8 E fektyw ność protekcjonizm u celnego zależy nie tylko od w ielkości absolutnej 
cła. Porów nanie struktury taryfy celnej, struktury produkcji w ew nętrznej i struk
tury im portu prowadzi do w niosku, że stopień ochrony wyrobu gotow ego zależy 
nie tylko od w ysokości cła na określony gotow y produkt, ale także od w ysokości 
cla na im portow ane części sk ładow e i m ateriały służące do jego w ykonania. Cło 
nałożone na w yrób gotow y lub półfabrykat m oże zabezpieczyć znacznie wyższy  
poziom ochrony taryfow ej niż jego w ielkość nom inalna. Staw ka cła obliczana w  ten 
sposób otrzym ała nazw ę staw ki efek tyw nej w  odróżnieniu od nom inalnej, ujętej 
w  taryfie  celnej. Szerzej o tym  Z. P u ś l e c k i ,  T a ry fy  celne jako  narzędzia w spó ł- 
czesnego protekcjonizm u.  „Przegląd Zachodni” nr 5 - 6/1983, ss. 55 - 57.
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niinalnych. Posługiwanie się nimi może znacznie obniżyć efekt redukcji 
stawek nominalnych.

Trudności w dostępie do rynku EWG nie można mierzyć tylko wy
sokością stawek celnych. Istnieje również protekcjonizm pozataryfowy. 
Poważną przeszkodą dla konkurencji zagranicznej jest jednak nieucze- 
stniczenie w unii celnej. K raje pozostające poza unią są pozbawione ko
rzyści ekonomicznych wynikających z unii. Ponoszą koszty nieuczestni- 
czenia w unii. Poza wcześniej wymienionymi, ta ostatnia przeszkoda, 
jest najtrudniejsza do pokonania dla krajów trzecich. Wysiłki Stanów 
Zjednoczonych skoncentrowały się zatem na przeszkodach łatwiejszych, 
czyli na barierach handlowych.

2. R u n d a  T o k i j s k a  a r e d u k c j a  s t a w e k  c e l n y c h  
w z e w n ę t r z n e j  t a r y f i e  c e l n e j  W s p ó l n o t y  

E u r o p e j s k i e j

Sytuacja kryzysowa, która pojawiła się w gospodarce światowej w la
tach siedemdziesiątych, skłoniła Stany Zjednoczone, EWG i Japonię do 
nowych wielostronnych rokowań handlowych9. Rozmowom dała począ
tek deklaracja przyjęta na naradzie ministrów 102 krajów 14 września 
1973 r. w  Tokio. Rokowania, które otrzymały nazwę Rundy Tokijskiej, 
różniły się od poprzednich zarówno składem uczestników, jak też zakre- 
sem omawianych problemów. Ogłoszono je jako otwarte dla każdego 
kraju, w tym także dla krajów nie będących członkami GATT. Już 
w trakcie przygotowań do rozmów ora? z Deklaracji Tokijskiej wynika
no, że przedmiotem wielostronnych rokowań handlowych, oprócz taryf 
Celnych, będą różnego rodzaju bariery pozataryfowe.

Kryzys ekonomiczny z lat 1974 - 1975 doprowadził do skurczenia się 
handlu międzynarodowego, najpierw na skutek ogólnego spadku aktyw
ności gospodarczej, a później w wyniku nowych posunięć protekcjonisty- 
cznych. Główny ciężar restrykcji spadł na działy produkcji, w których 
Międzynarodowa wymiana handlowa rozwija się szczególnie szybko. Do
tyczyło to artykułów tekstylnych i odzieżowych, stali, sprzętu transpor
towego, przede wszystkim statków, ale także samochodów i przemysłu 
Wydobywczego głównie górnictwa węgla kamiennego.

Środki podejmowane dla ograniczenia wymiany handlowej w tych 
sektorach były bardzo zróżnicowane. Tworzono więc systemy licencji 
Aportowych oraz stosowano ilościowe ograniczenia importu, wymierzo

8 Postanow ienie w  spraw ie narady m inistrów  w  Tokio, w  celu  otw arcia ro
kować i utw orzenia kom itetu przygotow aw czego do tego spotkania przyjęto przez 
kraje członkow skie G A T T  na X X V III sesji w  listopadzie 1972 r.
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ne przede wszystkim w import tekstyliów. Często także zadowalano się 
podniesieniem opłat celnych. Zaostrzono istniejące już przedtem ograni
czenia w stosunkach dwustronnych. Coraz powszechniej zaczęto stosować 
różne procedury antydumpingowe.

Główną rolę w rozmowach Rundy Tokijskiej pełniła triada: Stany 
Zjednoczone, Wspólnota Europejska i Japonia. Z uwagi na rozbieżności 
stanowisk pomiędzy głównymi partnerami handlu międzynarodowego roz
mowy zakończone zostały dopiero po upływie pięciu lat od ich rozpo
częcia, podpisaniem 12 kwietnia 1979 r. porozumienia handlowego, które 
weszło w życie 1 stycznia 1980 r. Obejmowało ono obniżenie stawek 
celnych na artykuły przemysłowe średnio o 34%, jeżeli za współczynnik 
przyjęto średnią arytmetyczną ważoną lub 39% w przypadku zwykłej 
średniej arytmetycznej w ciągu 8 -1 0  lat, ograniczenie możliwości stoso
wania najróżnorodniejszych barier pozataryfowych — od subsydiowania 
przez państwo produkcji antyimportowej do środków zabezpieczających, 
co stanowiło kluczowy element nowego porozumienia 10.

T A  B E , L A  1

O bniżki ceł na a r ty k u ły  przem ys łow e  głów nych  
k ra jó w  w y so k o  u przem ysłow ion ych  w  Rundzie  
T okijsk ie j  i poziom  ochrony celnej po rundzie  

(docelowo w  1987 r.) (w  °!o)

Kraje
Obniżka ceł

S taw ka celna  
po rundzie

A 1 B A | B
U SA 44 31 6,5 4,4
Japonia 42 40 6,0 2,8
EWG 50 29 6,4 4,7

A — średnia arytm etyczna,
B —  średnia ważona  

Ź r ó d ł o :  The T okyo  Round of Multi lateral Trade  
Negotiations. Report b y  the Director  
General of G ATT.  Vol. I, II, G eneva  
1979 i 1980.

Przeciętny poziom ochrony celnej w przypadku artykułów przemysło
wych trzech głównych ośrodków handlu międzynarodowego, przy zasto
sowaniu średniej arytmetycznej zwykłej, został obniżony do około 6°/o 
(tab. 1). Wielkości obniżek ceł w poszczególnych grupach towarowych 
wykazywały dość duże różnice. Znacznie mniejsze obniżki miały miejsce

1979
10 Can W orld  Head off a T rade War?  „US N ew s and W orld Report” z 26 IV
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Rokowania handlow e w  ram ach GATT 89

w przypadku artykułów tekstylnych i skórzanych. W dziedzinie produk
tów rolnych obniżki ceł miały osiągnąć poziom 52% dla surowców, 30% 
dla półfabrykatów i 33% dla produktów finalnych u .

W czasie Rundy Tokijskiej podpisano także tzw. kodeksy stosowania 
barier pozataryfowych obejmujące techniczne bariery handlowe, subwen
cje oraz cła wyrównawcze i antydumpingowe, wycenę celną towarów 
oraz zasady stosowane przy zakupach rządowych. Członkowie GATT  
Podpisali również porozumienia dotyczące tzw. ram handlu światowego. 
Sformułowano w nich ideę specjalnego, preferencyjnego traktowania 
krajów rozwijających się, sprecyzowano zasady stosowania protekcjo
nizmu wychowawczego i ochrony bilansu płatniczego w krajach słabo 
rozwiniętych oraz dokładniej określono sposoby rozstrzygania sporów 12.

Oceniając rokowania handlowe w ramach Rundy Tokijskiej GATT, 
należy podkreślić niezadowolenie Wspólnoty Europejskiej z ofert przed
stawionych przez Japonię, Stany Zjednoczone i Kanadę, dotyczących 
obniżek taryf celnych 13. Oferta amerykańska nie respektowała bowiem 
zasady większej obniżki przy wyższych obciążeniach celnych, według 
Wstępnie przyjętej formy zaproponowanej przez Szwajcarię. Formuła ta 
przedstawiała się następująco14: Z =  14 X : (14 +  X), gdzie: Z — cło koń
cowe, X — cło wyjściowe. Powyższa formuła przewidywała silniejszą 
redukcję wyższych stawek celnych przyjmując, że nastąpi ich zmniej
szenie w stosunku do wyrobów przemysłowych przeciętnie o 44% 15. 
Propozycje USA opierały się na danej formule, ale kraj ten pragnął 
zastosować cały szereg wyłączeń, na przykład w stosunku do produktów 
naftowych, stali specjalnej, łożysk, radioodbiorników TVC, niektórych 
Wyrobów włókienniczych, metali nieżelaznych, wyrobów ceramicznych, 
chemicznych i szklanych. Obowiązujące stawki celne na te towary kształ
towały się w tym czasie w granicach 10 - 18,5% 16, a ich eksportem w du
żym stopniu zainteresowane były kraje Wspólnoty Europejskiej. Podobne 
było stanowisko Japonii i Kanady. Wspólnota Europejska natomiast za
proponowała przeciętną obniżkę stawek celnych o 40% i nie uwzględniała 
Wyjątków 17.

11 A. G a s c u e 1, Les illusions du T o k yo  Round.  „Ferspśctives” z 19 IV 1979.
12 Por. J. J. M i c h a ł e k ,  N ow a runda rokow ań w ie lostronnych G ATT.  „Spra

n y  M iędzynarodow e” nr 2/1987, s. 44.
13 Por. Z. P u ś l e c k i ,  Tendencje  pro tekcjon istyczne w e  w spó łczesn ym  handlu  

M iędzynarodowym .  „Przegląd Zachodni” nr 1/1979, s. 111.
14 Zob. Die Tokio Rundę vo r  ihrer entscheidenden Phase. „Neue Ziircher Z ei- 

tung” z 2-6 XI 1077.
15 Ibidem.
18 Ibidem.
17 Por. E. J. R a y ,  H.  P.  M a r v e l ,  The P a tte rn  of Protection in the Industria-  

ked  World.  „The R eview  of Economics and Statistics” nr 3/1984, s. 457.
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Rozbieżności stanowisk partnerów handlowych w czasie Rundy To
kijskiej świadczyły o sile tendencji protekcjonistycznych, jakie wystąpi
ły w handlu międzynarodowym w czasie trwania rokowań handlowych. 
Porozumienie handlowe w ramach Rundy Tokijskiej GATT  zawarte zo
stało w momencie, gdy rządy poszczególnych państw znalazły się pod 
działaniem najsilniejszych od lat trzydziestych nacisków na rzecz wpro
wadzania nowych barier importowych przy jednoczesnym forsowaniu 
eksportu. Z jednej strony wpłynęło to ograniczająco na końcowy wynik 
rokowań, a z drugiej — Runda Tokijska w pewnym sensie hamowała 
nasilanie się protekcjonizmu w handlu międzynarodowym.

3. W a r u n k i  z w o ł a n i a  R u n d y  U r u g w a j s k i e j  i g ł ó w n e  
p r o b l e m y  n e g o c j a c j i  h a n d l o w y c h

W wyniku stagnacji gospodarczej, kryzysu w handlu międzynarodo
wym i eskalacji protekcjonizmu handlowego w pierwszej połowie lat 
osiemdziesiątych, członkowie GATT  postanowili przeprowadzić nowe 
wielostronne rokowania handlowe w sprawie redukcji rozszerzających 
się w szybkim tempie ograniczeń handlowych. 20 września 1986 r. na 
sesji ministerialnej w Punta del Este w Urugwaju, przyjęto deklarację
o rozpoczęciu nowej rundy rokowań handlowych w ramach GATT  zwa
nej Rundą Urugwajską, a także Growth Round, czyli Rundą Wzrostu 18, 
której zakończenie przewidziano na koniec 1990 r. Problemy rozwoju 
handlu międzynarodowego, jako niezwykle istotnego czynnika wzrostu 
produktu społecznego brutto świata, stały się zatem przyczyną rozpo
częcia nowych wielostronnych rokowań handlowych.

W 1986 r. przed rozpoczęciem Rundy Urugwajskiej nastąpiło zaostrze
nie konfliktu handlowego między Stanami Zjednoczonymi i Wspólnotą 
Europejską. Przyczyną tego zaostrzenia była zapowiedź rządu USA
o wprowadzeniu 200% cła na produkty rolne dostarczane z EWG do Sta
nów Zjednoczonych. Punktem zapalnym było przyjęcie w tym czasie 
do Wspólnoty Europejskiej Hiszpanii i Portugalii, co wpłynęło na utrud
nienie eksportu zbóż amerykańskich do tych krajów.

Konflikt odżył ponownie w końcu 1986 r., kiedy tymczasowe porozu
mienie handlowe między USA i Wspólnotą Europejską straciło ważność, 
a próby zawarcia trwałego kompromisu nie powiodły się, 30 grudnia
1986 r. rząd amerykański zapowiedział wprowadzenie do 30 stycznia
1987 r. podniesionych ceł na importowane ze Wspólnoty napoje alkoholo
we, sery i warzywa (z 20 do 200%). Ze swej strony Wspólnota zagroziła

18 Zob. G. C. H u f b a u e r ,  J. J. S c h o 11, T o w a rd  a „G row th  Round’’ 0f  Trade  
Talks. „Economic Im pact” nr 1/1987, ss. 14 - 21.
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działaniami odwetowymi. Należy dodać, że już przed wieloma miesiąca
mi przygotowywała ona listę kontrposunięć wymierzonych przeciwko 
wielu produktom rolnictwa amerykańskiego — takim jak zboże, soki 
owocowe czy piwo. Stany Zjednoczone spodziewając się odpowiedzi ze 
strony EWG przygotowały kolejne posunięcia przeciwko Wspólnocie. 
Rządy obu potęg gospodarczych znalazły się pod silną presją producentów 
rolnych, którzy borykali się z dużymi trudnościami w zakresie zbytu 
nadwyżek produkcji rolnej przy jednoczesnym kurczeniu się światowego 
rynku zbytu i spadku cen. Kolejny konflikt handlowy między USA 
i EWG wpłynął również na potrzebę zwołania Rundy Urugwajskiej.

Za najważniejsze dziedziny negocjacji handlowych w czasie Rundy 
Urugwajskiej uznano liberalizację wymiany handlowej artykułów teks
tylnych i rolnych ochranianych zarówno przez cła, jak i środki pozatary
fowe. Rokowania objęły również wewnętrzne środki ochronne stosowa
ne przez poszczególne kraje, takie jak subwencje w rolnictwie. Porządek 
obrad uwzględnił problemy handlu usługami, ponieważ znaczenie tego 
sektora gospodarki w handlu międzynarodowym ciągle wzrasta 19. Runda 
Urugwajska zajęła się też liberalizacją wymiany technologicznej, a w tym 
handlem patentami i prawami autorskim i20. Ponieważ poziom przecięt
nych nominalnych stawek celnych, głównych ośrodków handlu między
narodowego, został znacznie obniżony i rola ceł w ograniczaniu wymia
ny handlowej uległa zmniejszeniu, w czasie Rundy Urugwajskiej posta
nowiono zwrócić większą uwagę na ograniczenia pozataryfowe.

4. Ś r o d k i  p o z a t a r y f o w e  w o c h r o n i e  h a n d l o w e j  
W s p ó l n o t y  E u r o p e j s k i e j

Jedną z cech charakterystycznych protekcjonizmu handlowego ostat
niego dziesięciolecia, szczególnie pierwszej jego połowy, był niespotykany 
dotychczas wzrost stosowania środków pozataryfowych. Precyzyjne ich 
definiowanie nastręcza poważne trudności 21. Najogólniej ujmując, są to 
Wszystkie stosowane narzędzia (oprócz ceł) oraz podejmowane działania 
W interesie określonych gałęzi produkcji, które mogą zniekształcać lub 
°graniczać rozwój handlu międzynarodowego. Najbardziej znanymi, kla
sycznymi już środkami pozataryfowymi, stosowanymi w praktyce handlu 
Międzynarodowego są ograniczenia ilościowe, a wśród nich kontyngenty

19 Zob. Z. P u ś l e c k i ,  Les problem es du protectionism e comm ercial des pays  
0cciden taux  industrialise a l’epoque des ch avgem ents  s t ru c tu rau z  contemporaine.  
"Polish W estern A ffairs/La Pologne et les A ffaires O ccidentales” nr 2/1986, s. 327.

20 „The Econom ist” z 10 X II 19-87.
21 Zob. R. Ł a w n i c z a k ,  B ariery  poza taryfow e. N arzędzia p o l i tyk i  handlow ej

1 neoprotekcjonizmu lat s iedemdziesią tych .  Poznań 1975, s. 43.
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zwane także kwotami. W ostatnim okresie najszerzej rozprzestrzeniły się 
jednak dobrowolne ograniczenia eksportu oraz różnego rodzaju subsydia 
i ulgi finansowe. W czasie rokowań handlowych w ramach Rundy Uru
gwajskiej największe trudności sprawiały właśnie dobrowolne ogranicze
nia eksportu i subsydiowanie rolnictwa EWG.

Dobrowolne ograniczenia eksportu (Voluntary Export Restraint — 
VER) wprowadzane są przez kraj eksportujący w stosunku do własnych 
eksporterów w celu ograniczania sprzedaży niektórych towarów na ryn
kach określonych krajów importujących. Mają one taki sam charakter 
i efekt jak ograniczenia ilościowe importu. Przyczyną, dla której wpro
wadza się je jest obawa, że w przypadku niepodjęcia takich kroków 
kraj importujący zastosuje środki, które w większym stopniu — i naj
częściej na dłuższy okres — ograniczą możliwości eksportowe na tym 
rynku.

W praktyce handlu międzynarodowego wyróżnia się trzy typy do
browolnych ograniczeń eksportu:

1) ograniczenia w istocie jednostronne i z własnej inicjatywy wpro
wadzane przez kraj eksportujący po dokonaniu oceny sytuacji na 
rynku któregoś z krajów odbiorców.

2) ograniczenia mające również formę posunięć jednostronnych, ale 
wynikające z dwustronnych konsultacji lub negocjacji (które czę
sto wiążą się z pewnego rodzaju szantażem ze strony kraju impor
tującego) między rządami krajów importujących i eksportujących.

3) ograniczenia podobne do poprzedniego z tym, że porozumienia 
(<agreements) zostają zawarte dwustronnie w ramach układu (po
rozumienia) wielostronnego, którego typowym przykładem może 
być Porozumienie Ogólnotekstylne (Multi- Fibrę Arrangement — 
MFA).

MFA jest jedynym sankcjonowanym przez GATT  przypadkiem odej
ścia od podstawowych zasad tej organizacji. Rozwój handlu międzynaro
dowego tekstyliami i odzieżą jest jednak również nadzorowany i kon
trolowany przez organa G A T T 22. Uzasadnia to określenie MFA jako 
porozumienia podporządkowującego lub regulującego światowy rynek 
tekstylny.

Od 1 sierpnia 1986 r. funkcjonuje już czwarte z kolei Porozumienie 
Ogólnotekstylne (MFA IV), które tworzy ramy instytucjonalne dla umów 
bilateralnych między krajami importującymi i eksportującymi wyroby 
teksty lne23. Eksporterzy biorący udział w MFA IV (podobnie jak po
przednio) mają zagwarantowane coroczne sześcioprocentowe zwiększe- 
nie kwoty wywozowej. Handel artykułami włókienniczymi między pań

22 Ibidem, s. 49.
13 Por. Multifibre A rrangem en t E xtended  G ATT.  „Focus” nr 40/1986, s. 2.
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stwami OECD jest natomiast ograniczony przez stosunkowo wysokie cła, 
ale nie stosuje się tu żadnych ograniczeń ilościowych 2i.

Raport GATT Review of Developments in the Trading System  (April- 
September 1987) zawierał listę 135 funkcjonujących porozumień o dobro
wolnym ograniczaniu eksportu, bez MFA. W okresie od września 1987 
do maja 1988 r. przybyło 126 nowych porozumień. Obok towarów okreś
lanych jako wrażliwe takich jak stal, wyroby hutnicze, tekstylia i odzież, 
dobrowolnymi ograniczeniami eksportu coraz szerzej obejmuje się rów
nież wysoko przetworzone wyroby przemysłowe, a mianowicie samo
chody, wyroby elektroniczne i obrabiarki. Umowy o samoograniczaniu 
eksportu dla wielu zachodnich krajów uprzemysłowionych, a przede 
Wszystkim dla Wspólnoty Europejskiej, która na przestrzeni jednego roku 
Podwoiła ich ilość, są substytutami pozytywnych dostosowań struktural
nych w tych dziedzinach, w których utraciły one przewagi komparatyw- 
ne w zakresie niektórych artykułów przetworzonych względem Japonii 
i krajów Azji Południowo-Wschodniej, zaś w dziedzinach tradycyjnych 
Wobec krajów rozwijających się i krajów Europy Środkowo-Wschodniej. 
Umowy o dobrowolnym ograniczaniu eksportu są nie tylko doskonałym 
substytutem tradycyjnych środków ochrony rynku, ale w porównaniu 
z tymi środkami zapewniają o wiele większy stopień protekcji handlo
wej 25.

W 1988 r. 138 wszystkich porozumień o ograniczaniu eksportu, a więc 
Ponad 50% ogólnie stosowanych w handlu międzynarodowym VER  chro
niło rynek krajów Wspólnoty Europejskiej. Liczba ta istotnie przewyższa
na stosowanie tego typu ograniczeń wobec rynku amerykańskiego. W 62 
Porozumieniach danego rodzaju swój eksport do USA ograniczała głów
nie Japonia 25 VER  i Korea Płd., 24 VER,  a w mniejszym zakresie EWG 
7 VER i Tajwan 6 VER.  Dyspersja po stronie eksporterów jest więc 
Wyraźnie nierównomierna w tej stosunkowo nielicznej grupie krajów 26. 
Najwięcej porozumień o ograniczaniu eksportu zawarto między stosun
kowo równymi pod względem poziomu rozwoju ekonomicznego krajami, 
takimi jak państwa EWG, USA i Japonia oraz dwiema potęgami z kra
jów nowo uprzemysłowionych — to jest Koreą Południową i Tajwanem.

Dobrowolne ograniczenia eksportu są alternatywą ceł lub kwot glo
balnych. Są jednak łatwiej negocjowane i wprowadzane do praktyki

24 Por. J. J. M i c h a ł e k ,  op. cit., s. 49.
25 Szerzej o tym  J. W i e c z o r e k ,  Polska w obec  neoprotekcjonizmu.  W: Runda  

^ rugw ajska  G A T T  a in teresy  handlowe Polski. Prace i m ateria ły .  W arszawa 1989, 
s- 39.

20 Zob. A. B. K i s i e 1-Ł o w  c z y  c, Dobrowolne samoograniczanie eksportu  (VER) 
handlu tow aram i p rzem ys ło w ym i w  latach osiemdziesiątych.  W: Runda Uru-  

QWajska G A T T  a in teresy  handlowe Polski. Prace i m ateria ły .  W arszawa 1989, s. 58.
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handlowej. Nie muszą przechodzić kanałów ustawodawczych, a zamie
rzone efekty osiągane są w krótkim okresie. Należy jednak podkreślić, 
że korzyści z tytułu VER  uzyskiwane są niższym kosztem, ponieważ środ
ki te eliminują kroki odwetowe, co występuje w przypadku stosowania 
ceł lub kontyngentów. Na rynku światowym dobrowolne ograniczenia 
eksportu wpływają na kreację cen, a także świadczą o sile ekonomicznej 
kraju importującego. Perspektywa dalszego stosowania dobrowolnych 
ograniczeń eksportu, z których chętnie korzysta także Wspólnota Euro
pejska, zależeć będzie od presji protekcjonistycznej pojawiającej się i na
silającej w tych gałęziach produkcji, które z punktu widzenia spo
łeczno-ekonomicznego, w danych warunkach rozwoju, poddawane są 
ochronie handlowej. Najczęściej dotyczy to tych dziedzin, które przecho
dzą restrukturyzację, gdzie występuje groźba bezrobocia lub w przypad
ku gałęzi, gdzie konkurencja zagraniczna może podlegać kartelizacji.

Szczególne miejsce w ochronie handlowej Wspólnoty Europejskiej : 
zajmują subsydia i ulgi finansowe. Wykorzystywane są one zarówno : 
w przemyśle, jak i w rolnictwie. Wysokość protekcjonizmu w danym 
przypadku mierzy się stosunkiem pieniężnej wielkości subsydium otrzy
manego przez producenta krajowego do ceny towaru przy uwzględnia
niu potrącenia otrzymanego subsydium. W odróżnieniu od barier celnych 
i ilościowych ograniczeń importu, mających stosunkowo otwarty cha- ł
rakter i wchodzących w zakres działania umów i porozumień handlowych c
— subsydia i ulgi finansowe realizowane są przy pomocy środków we
wnętrznej polityki ekonomicznej, a powstające w wyniku ich działania 
bariery protekcjonistyczne w większości przypadków znajdują się poza 2 
granicami działania umów międzynarodowych. 1

W końcu lat osiemdziesiątych subsydia w EWG kształtowały się w nie- E 
których przypadkach na znacznym poziomie, oscylując między 4% war- * 
tości produkcji w sektorze produkcyjnym we Francji i do 11% w Irlandii. * 
Niższe w tym czasie były subsydia w USA (1%) i w Japonii (2%). W EWG * 
były one jednak stosunkowo umiarkowane w porównaniu z tymi, które 
przyznawane są w Szwecji (12%) i w Norwegii (11% )27. Najważniejsze 
miejsce wśród środków pośredniego subsydiowania zajmowały ulgi fi
nansowe. Szeroko stosowany był także system ukrytego subsydiowania 
realizowany przy pomocy tzw. tanich kredytów. s

W krajach EWG na uwagę zasługuje subsydiowanie rolnictwa. Rea- c 
lizowane jest ono różnymi drogami: kompensacją części wydatków far
merów na nabywanie maszyn rolniczych, nawozów i środków chemicz- 
nych, wykonywaniem bezpłatnych prac związanych z poprawą jakości ż< 
ziemi, budową dróg, systemów nawadniających itp. Najbardziej rozprze- (=

b.

27 Zob. „The Econom ist” z 30 I 1988
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strzenioną formą subsydiowania rolnictwa jest wypłacanie farmerom 
rekompensat z tytułu różnic pomiędzy ustanowionymi przez rząd mi
nimalnymi cenami zakupu a cenami faktycznymi, według których sprze
daje się artykuły rolne. Subwencje rolne w 1991 r. wyniosły 48°/o w ar
tości pieniężnej całej produkcji rolnej EWG 2S.

Zgodnie z dotychczasowymi postanowieniami GATT  (art. XVI) eksport 
artykułów rolnych, jako tzw. dóbr podstawowych, może być subwencjo
nowany, jeżeli nie narusza to interesów ekonomicznych pozostałych człon
ków Układu. W deklaracji ministerialnej mówi się jedynie o potrzebie 
zwiększenia dyscypliny wśród członków GATT. Całkowity zakaz stoso
wania subwencji byłby rozwiązaniem najprostszym, ale mało realnym. 
Prawdopodobnie główni członkowie GATT  będą dążyć do precyzyjniej
szego ustalania zasad nakładania ceł wyrównawczych i ewentualnego 
Ustalenia rekompensaty dla eksporterów wypartych z rynku wskutek 
stosowania subwencji przez inne państwa. Może również powstać pre
sja na szersze stosowanie retaliacji, sprzecznej z „duchem” GATT, w celu 
dyscyplinowania państw stosujących subwencje niedozwolone.

W końcu lat osiemdziesiątych Komisja Wspólnot Europejskich wy
kazywała większe zainteresowanie problemem subsydiów. Związane to 
było z projektem utworzenia jednolitego rynku wewnętrznego Wspólno
ty do końca 1992 r. Jej stosunek wobec nich pozostał jednak nadal nie
określony. Można było się spotkać z argumentami, że subsydia przemysło
we powinny zostać czasowo podniesione po 1992 r. w celu złagodzenia 
okresu przejściowego. Prawdopodobnie nie doprowadziłoby to jednak do 
zamierzonego celu, gdyż tymczasowa pomoc dla producentów zbyt łatwo 
Przekształca się w pomoc perm anentną20. Komisja Wspólnot Europej
skich wraz z usuwaniem barier handlowych na rynku wewnętrznym, 
Powinna równocześnie wprowadzić surowe ustawodawstwo przeciwko 
Przyznawaniu subsydiów. W innym przypadku korzyści płynące z jedno
litego rynku wewnętrznego EWG nie będą w pełni wykorzystane.

5- R o k o w a n i a  h a n d l o w e  w r a m a c h  G A T T  a j e d n o l i t y  
r y n e k  w e w n ę t r z n y  W s p ó l n o t y  E u r o p e j s k i e j

Kwestie ograniczeń pozataryfowych, a przede wszystkim subsydiów 
stosowanych w rolnictwie Wspólnoty Europejskiej stały się główną przy
czyną trudności w rokowaniach handlowych w ramach Rundy Urugwaj-

28 D la porów nania subw encje rolne w  1991 r. w  Stanach Zjednoczonych w y
kosiły 3i»/o, w  A ustralii 11%, a w  N ow ej Zelandii 5°/o. Trzeba przy tym  zaznaczyć, 
*e w iększe niż w e W spólnocie Europejskiej subw encje otrzym ują rolnicy szw edzcy  
(5C°/o ogólnej w artości produkcji rolnej), japońscy (6 &P/0) i  szw ajcarscy (78%), „Li
beration” z X  1991.

29 Zob. „The Econom ist” z 30 I 1988.
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sk ie j30. Stosunek Wspólnoty Europejskiej do problemów agrarnych uzna
no za przyczyną przerwania rozmów. Wznowiono je z woli przedstawi
cieli 108 krajów członkowskich GATT, aby Runda Urugwajska zakoń
czyła się sukcesem i umocniła otwarty, wielostronny system handlowy
— Magna Charta handlu światowego.

Konkretne wyniki rokowań pożądane są we wszystkich dziedzinach, 
które znalazły się w porządku obrad Rundy Urugwajskiej. Zaintereso
wana jest tym również Wspólnota Europejska. Oznacza to, że postęp 
w rozmowach nie powinien dotyczyć tylko jednego obszaru rokowań ja
kim jest sektor agrarny. Pomyślne ukończenie Rundy wymaga gotowości 
wszystkich uczestników do kompromisów. Musi być przy tym brana pod 
uwagę zasada globalności rokowań, zakładająca rozważanie rozwiązań 
we wszystkich dziedzinach.

Kluczem do pomyślnego zakończenia Rundy są jednak problemy 
handlu artykułami rolnymi. Zakłada się większą elastyczność Wspólnoty 
Europejskiej w tej dziedzinie. Wspólnota musi być gotowa do tego, by 
jasno powiedzieć swoim partnerom handlowym, co zamierza uczynić 
urzeczywistniając podpisane postanowienia, zwłaszcza w zakresie redu
kowania subsydiów eksportowych, które deformują handel międzynaro
dowy i konkurencję. Jest to szczególnie ważne, gdyż międzynarodowego 
podziału pracy nie można ograniczać do poszczególnych sektorów.

Włączenie rolnictwa do wielostronnych rokowań handlowych GATT  
oraz stopniowa liberalizacja światowego handlu rolnego dostarcza Wspól
nocie jednorazowej szansy krytycznego, ale także na wskroś konstruk
tywnego zweryfikowania całej polityki ro ln e j31. Nie jest to jednak sprawa 
łatwa, gdyż dotyczy grup interesów zajmujących silne pozycje polityczne 
w poszczególnych krajach Wspólnoty. Ponadto wspólna polityka rolna, 
mimo jej krytyki, często uważana jest za najważniejsze osiągnięcie 
w procesach integracyjnych Wspólnoty. Przynosi ona także istotne ko
rzyści eksporterom netto artykułów rolnych (przede wszystkim Francji). 
Wysokie ceny na artykuły rolne wewnątrz Wspólnoty, stwarzają bodźce 
do zwiększania produkcji i powstawania nadwyżek, które sprzedawane 
są na rynku światowym. Zaniża to z kolei poziom cen światowych i na
rusza interesy ekonomiczne głównych eksporterów żywności, takich jak
— Stany Zjednoczone, Kanada, Nowa Zelandia, Australia, Argentyna. 
Korzyści natomiast odnoszą najwięksi na świecie importerzy netto ar
tykułów żywnościowych.

30 R okow ania handlow e w  ram ach Rundy U rugw ajskiej zostały przerwane w  
B rukseli w  grudniu 1990 r. D ecyzję o ich w znow ieniu podjęto 26 lutego 1991 r. 
w  G enew ie.

31 Zob. J. M o l l e m a n n ,  G A T T -R u n d ę  — die mufi sich bewegen.  „Die W elt” 
z 18 III 1991.
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Pomyślne zakończenie Rundy Urugwajskiej jest potrzebne dla całej 
gospodarki światowej. Podkreślają to przede wszystkim przywódcy sied
miu najbardziej uprzemysłowionych krajów świata. Przyjęli oni w dniu 
17 lipca 1991 r. deklarację ekonomiczną kładącą nacisk na konieczność 
pomyślnego zakończenia rokowań handlowych w ramach Rundy Uru
gwajskiej GATT. Sukces negocjacji handlowych przyczyni się do dalszej 
redukcji barier handlowych, do zwiększenia wymiany towarowej i ro
snącej gotowości przedsiębiorstw do inwestowania, czego skutkiem bę
dzie wzrost gospodarczy, większa stabilizacja ekonomiczna i dodatkowa 
liczba miejsc pracy 32. Ma on także istotne znaczenie dla włączenia k ra
jów rozwijających się i krajów Europy Środkowo-Wschodniej w system 
handlu międzynarodowego.

Niepowodzenie Rundy Urugwajskiej oznaczałoby natomiast powrót do
myślenia o Wspólnocie Europejskiej jako oblężonej twierdzy i prowadziło 
do wzmocnienia protekcjonizmu, a jednocześnie wspierało bilateralizm
i regionalizm. Wiązałoby się to z większym prawdopodobieństwem poja
wiania się konfliktów handlowych. Fiasko Rundy faworyzowałoby przy 
tym „europejską fortecę”.

ZAKOŃCZENIE

Wielostronne rokowania handlowe w ramach GATT  wywarły zna
czący wpływ na redukcję wysokości stawek celnych we wspólnej zewnę
trznej taryfie celnej Wspólnoty Europejskiej. Po kolejnych obniżkach ceł, 
na początku lat dziewięćdziesiątych, przeciętna wysokość nominalnych 
stawek celnych we wspólnej zewnętrznej taryfie celnej Wspólnoty była 
stosunkowo niska. Stawki celne efektywne są przy tym wyższe niż staw
ki celne nominalne.

Obniżki stawek celnych w czasie rokowań handlowych w ramach 
GATT doprowadziły do zmniejszenia roli ceł jako środków protekcjo
nizmu handlowego, lecz nie do całkowitego ich wyeliminowaniu z arse
nału środków ochrony handlowej. W niektórych przypadkach protekcjo
nizmu selektywnego, czyli stosowanego wobec wybranych towarów i ro
dzajów produkcji, ich wysokość przekracza 10% co oznacza, iż wówczas 
Pełnią one nadal poważną barierę trudną do pokonania dla eksporterów 
Zagranicznych. Niemniej jednak, w wyniku redukcji stawek celnych, 
do praktyki handlu międzynarodowego wprowadzono szereg środków 
Pozataryfowych, a wśród nich takie, które wymykają się spod kontroli 
GATT. Należą do nich przede wszystkim dobrowolne ograniczenia eks

32 Ibidem.,
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portu i subsydia eksportowe. Dla ochrony rynku wewnętrznego szeroko 
wykorzystuje te środki również Wspólnota Europejska.

Tworząc jednolity rynek wewnętrzny Wspólnota podjęła zadanie zli
kwidowania istniejących jeszcze do tego czasu barier pozataryfowych na 
rynku wewnętrznym. Cła zostały zniesione w 1968 r., kiedy zakończono 
ostatni etap budowy unii celnej. Równocześnie utrzymano szeroką gamę 
środków ochronnych, zarówno celnych, jak i pozataryfowych, wobec 
krajów trzecich. Są one zwrócone głównie przeciwko krajom, które nie 
są powiązane ze Wspólnotą umowami o handlu preferencyjnym czy też 
porozumieniami o stowarzyszeniu.

Na utrudnienia w dostępie do rynku krajów Wspólnoty, szczególnie 
w przypadku artykułów rolnych, ale nie tylko, zdecydowanie reagują 
Stany Zjednoczone. W wyniku utworzenia unii celnej i jej skutków, 
pozycja handlowa USA w Europie Zachodniej uległa osłabieniu. Stany 
Zjednoczone są jednak krajem na tyle silnym gospodarczo, że mogą sta
wiać Wspólnocie pewne warunki w celu złagodzenia istniejących barier 
handlowych. Coraz częściej przejawia się to w zapowiedziach wprowa
dzenia ceł antydumpingowych na towary zachodnioeuropejskie, wywo
łując wyraźne zaniepokojenie wśród producentów z krajów Wspólnoty.

Kontrowersje handlowe między Stanami Zjednoczonymi i Wspólnotą 
przenoszą się na forum rokowań handlowych w sprawach liberalizacji 
handlu międzynarodowego prowadzonych w ramach GATT. Dały się one 
zauważyć w toku wszystkich rokowań handlowych, jakie odbyły się pod 
auspicjami GAJT,  po utworzeniu EWG. Kwestia zmniejszenia subsydio
wania rolnictwa w krajach Wspólnoty wpłynęła na przedłużanie rozmów 
trwających w ramach Rundy Urugwajskiej, a w pewnym momencie na
wet do ich przerwania. Głównym podłożem rozbieżności stanowisk w cza
sie rokowań była wspólna polityka rolna EWG.

Spory handlowe, które pojawiały się w rokowaniach mających na 
celu liberalizację handlu międzynarodowego, kończyły się kompromisa
mi. Uwidaczniało się to przede wszystkim w sprawach proceduralnych. 
W czasie Rundy Urugwajskiej do kompromisu w kwestiach ograniczania 
.subsydiowania rolnictwa, przyczyniła się także Wspólnota Europejska, 
która wykazała znaczną elastyczność w pertraktacjach handlowych. 
W pierwszych miesiącach 1993 r. Runda Urugwajska wszakże jeszcze 
trwała, chociaż wcześniej, w tym czasie przewidywano jej zakończenie.

W handlu między Wspólnotą i Stanami Zjednoczonymi pojawiły się 
nowe problemy sporne. Tym razem dotyczyły one handlu wyrobami sta
lowymi. Podłożem „wojny stalowej” były trudności rozwojowe prze
mysłu stalowego W spólnoty33. Potęgowała je zapowiedź wprowadzenia

33 „Europa Forum. Inform ationen aus dem  Europaischen Parlam ent” nr 9/1992.
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przez Stany Zjednoczone postępowania antydumpingowego wobec wyro
bów sŁalowych pochodzących ze W spólnoty34. Stagnację w przemyśle 
stalowym Wspólnoty łączono także ze wzrostem napływu stali z krajów 
Europy Środkowo-Wschodniej.

Kryzys handlu międzynarodowego przedłużał się. Dotyczył on szcze
gólnie niektórych dziedzin międzynarodowej wymiany handlowej. Nie
zadowalające było również ogólne tempo wzrostu gospodarczego zachod
nich krajów uprzemysłowionych. Sprzyjało to utrzymywaniu się tenden
cji protekcjonistycznych. Protekcjonizm handlowy jest bowiem bliźnia
czym bratem stagnacji gospodarczej. W tych warunkach coraz większe 
znaczenie przypisywano dalszej liberalizacji handlu międzynarodowego. 
Trudno jednak spodziewać się szybkiego jej zwiększania kiedy występuje 
stagnacja gospodarcza. Deklaracje o gotowości do wolnego handlu nie 
zmienią rzeczywistości gospodarczej.

Pomyślne wyniki Rundy Urugwajskiej mogłyby przyczynić się do 
zmniejszenia ograniczeń handlowych i do szybszego wzrostu handlu mię
dzynarodowego, a w konsekwencji do ożywienia gospodarczego. Runda 
Urugwajska przedłużała się, gdyż jej uczestnikom bardziej zależało na 
pozytywnym wyniku niż na szybkim zakończeniu. Rezultatami Rundy 
mniej może były zainteresowane Stany Zjednoczone, które większe ko
rzyści ekonomiczne upatrywały w utworzonej Północno-Amerykańskiej 
Strefie Wolnego Handlu (NAFTA)**, niż w rokowaniach handlowych 
w sprawach liberalizacji handlu międzynarodowego w ramach GATT  36. 
W określonym stopniu mogło to również rzutować na twardsze sta
nowisko USA w sporach handlowych ze Wspólnotą Europejską.

34 Ibidem.
35 N AFTA-N orth Am erican Free Trade A ssociation, utworzona została 8 sierpnia 

*992 r. przez Stany Zjednoczone, Kanadę i M eksyk. Po pełnym  w prowadzeniu  
w życie postanow ień o jej utw orzeniu będzie to najw iększa strefa w olnego handlu

świacie.
55 Zob. „The Econom ist” z 27 VI 1902.
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NASZE WYDAWNICTWA

ILONA ROMISZEWSKA

EWG-POLSKA. HANDEL 
ROLNO-SPOŻYWCZY
Ark. wyd. 12,5, nakład 600 egz.

„Na początku lat dziewięćdziesiątych, podobnie Jak to miało 
miejsce i w przeszłości, co 6 złotówka zaangażowana w handel 
między Polską a EWG odzwierciedla obroty artykułami rolno-spo
żywczymi" —  pisze autorka we wstępie do swojej książki, zwra
ca jąc  w ten sposób uwagę na problem wymiany handlowej pro
duktami rolno-spożywczymi jako istotny element współpracy go
spodarczej między Polską a Wspólnotami Europejskimi.

Polska, podpisując w 1991 r. Układ Europejski o stowarzysze
niu ze Wspólnotami Europejskimi, stanęła przed koniecznością 
ułożenia na nowo stosunków gospodarczych z państwami człon
kowskimi tego ugrupowania.

Prezentowana praca zawiera szczegółową analizę wpływu 
wspólnej polityki rolnej i handlowej EWG na wielkość i strukturę 
importu i eksportu między Polską a państwami Wspólnot Euro
pejskich. Rozważania nad stanem stosunków handlowych między 
obiema stronami obejmują także kwestię umów dotyczących za
sad wymiany artykułami rolno-spożywczymi, zawartych przez EWG  
z wieloma państwami, jak  również zagadnienie pomocy żywno
ściowej świadczonej na rzecz społeczeństwa polskiego przez 
Wspólnoty Europejskie.

Znajomość zarówno potrzeb importowych, jak  i eksportowych 
Wspólnoty, stopnia integracji rolnej i rozmiarów protekcjonizmu 
staje się dla Polski niezwykle ważna w świetle przyszłych nego
cjacji z EWG w sprawie handlu produktami rolno-spożywczymi.

DO NABYCIA:
w księgarniach naukowych
w Instytucie Zachodnim, 61-772 Poznań, Stary Ry
nek 78/79 (także za zaliczeniem pocztowym) 
w księgarni „Pod ratuszem”, Poznań,
Ratuszowa 25/27 (domki budnicze)

Przegląd Zachodni, nr 2, 1993 Instytut Zachodni


