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WPROWADZENIE

We wspotczesnych warunkach rozwoju gospodarczego, kraje najbar-
dziej uprzemystowione konkurujg ze sobg gtownie o rynki zbytu i sfery
lokaty kapitatu. Do szczeg6lnie ostrych zatargow dochodzi we wzajem-
nych kontaktach handlowych Stanéw Zjednoczonych i Wspdlnoty Euro-
pejskiej. RoOznice interesow rywalizujagcych ze sobg stron uwidaczniajg
sie w toku rokowan w sprawach liberalizacji handlu miedzynarodowego,
Prowadzonych pod auspicjami Uktadu Ogdlnego w Sprawie Taryf Cel-
nych i Handlu (GATT).

Utworzenie Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (25 marca 1957)
Przez sze$¢ zachodnioeuropejskich krajow (Belgie, Holandie, Francje,
Luksemburg, Republike Federalng Niemiec i Wiochy) oznaczato wyrazne
naruszenie wptywdéw ekonomicznych Stanéw Zjednoczonych w tej czesci
swiata. Rozgorzata prawdziwa wojna celna pomiedzy USA i EWG. Zna-
czenie jej wychodzito daleko poza ramy zwykiego konfliktu w sferze
handlu zagranicznego.

Obawy przed ostabieniem pozycji konkurencyjnej na organizujgcym
sie Wspolnym Rynku, ktérego podstawe stanowita unia celna, powodo-
waly zwiekszenie wysitkow Standéw Zjednoczonych w Kkierunku utrzy-
mania dotychczasowych rynkéw zbytu w Europie Zachodniej. Tego ro-
dzaju obawy byty catkowicie uzasadnione. W rezultacie wprowadzenia
unii celnej, na rynku integrujacych sie krajow powstaty warunki dla
Szybkiego wzrostu wzajemnej wymiany handlowej i jej ograniczania
z krajami trzecimi. Stany Zjednoczone podjety wiec dziatania, szczegdlnie
na forum GATT, majace na celu ostabienie, niekorzystnych dla siebie
zachodnioeuropejskich efektow integracyjnych.

-Kolejne rozmowy w ramach GATT zwane rundami w sprawie redukcji
*aryf celnych inicjowane byly przede wszystkim przez Stany Zjednoczo-
ne. Przyczyniaty sie one do znacznej obnizki stawek celnych we wspdl-
nej zewnetrznej taryfie celnej EWG. W rezultacie rola cet, jako efektyw-
nych srodkéw ochrony rynku, ulegta znacznemu ostabieniu. Ich miejsce
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zajely coraz powszechniej stosowane bariery pozataryfowe, bedace bar-
dzo silnymi i efektywnymi $rodkami ochrony handlowej. Ograniczaniem

ich stosowania we wspodtczesnej miedzynarodowej wymianie handlowej
zajat sie takze GATT.

1 Reakcja Standw Zjednoczonych na podziat rynku
europejskiego przy pomocy taryf celnych

Kraje Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej tworzac unie celng opie-
raty sie na art. XXIV GATT, ktory stanowi zasady, jakimi powinny
kierowac sie kraje uczestniczace w GATT w przypadku tworzenia unii
celnych i stref wolnego handlu. Artykut ten okre$la unie celng, jako
zamiane Kkilku obszaréw celnych, na jeden obszar przy catkowitym znie-
sieniu cel wewnetrznych i utworzeniu jednej wspdélnej zewnetrznej tary-
fy celnej.

Kraje EWG uznaty unie celng za fundament catej budowli europej-
skiej. Art. 9 Traktatu Rzymskiego w sprawie utworzenia EWG glosi,
ze podstawg Wspolnoty jest unia celna, ktdéra obejmuje catg wymiane
towarowga i opiera sie na zakazie stosowania miedzy jej cztonkami cet
przywozowych i wywozowych oraz wszelkich podobnych im w skutkach
optat, jak rowniez na wprowadzeniu wspélnej taryfy celnej w ich stosun-
kach z krajami trzecimil Poczatek likwidacji barier celnych wewnatrz
EWG datuje sie od 1959 r., a zakonczenie tego procesu miato miejsce
w potowie 1968 r. W tym czasie EWG utworzyta takze wspdlng zewne-
trzng taryfe celna.

Zintegrowany rynek, oparty na unii celnej przyczynit sie do powsta-
nia dwoch efektdw dla handlu zagranicznego krajow cztonkowskich EWG,
a mianowicie efektu kreacji (creation effect) i efektu przesuniecia (di-
version effect) 2 Efekt kreacji oznacza powstanie nowych strumieni han-
dlu, a efekt przesuniecia wyraza oddziatywanie unii celnej na import
z krajéw niecztonkowskich. Zniesienie cet wewnetrznych powoduje, ze
pewne rodzaje towarOw wytwarzane w poszczegllnych krajach unii moga
byé, odwrotnie niz dotychczas, oferowane na rynkach innych krajéw unii
po cenach konkurencyjnych w stosunku do towaréw miejscowych 3 Pod-
stawe efektu przesuniecia stanowi natomiast zréznicowanie stawek cel-
nych, a mianowicie to, ze wewnatrz unii zostaja zniesione, podczas gdy

1 Traktat w sprawie utworzenia Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (,,Wspdl-
ny Rynek”) Rzym, dnia 25 marca 1957 r, cze$¢ Il, dziat | artykut 9. ,,Zbiér doku-
mentéw ” nr 5/1957, s. 955.

Analizy tych efektéw w literaturze ekonomicznej jako pierwszy dokonat
J. Viner, The Customs Union Issue. New York 1950.

Por. J. Sotdaczuk, Z Kamecki, P. Bozyk, Miedzynarodowe stosunki
ekonomiczne. Teoria i polityka. Warszawa 1983, s. 20-8.
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stosowane sg wobec krajow trzecich. Powoduje to wzrost udziatu we
Wzajemnym handlu krajow nalezgcych do unii i zmniejszanie sie udzia-
tu w ich handlu krajéw trzecich.

W 1958 r. udziat wymiany handlowej miedzy krajami cztonkowskimi
w ich handlu zagranicznym wynosit 35%. W ciggu nastepnych lat wiel-
ko$¢ ta wzrosta do 60% w 1990 r. Pierwszy wyrazny wzrost wymiany
handlowej miedzy krajami cztonkowskimi odnotowano w latach sze$c¢dzie-
sigtych. Przystgpienie w 1985 r. do tworzenia jednolitego rynku wewne-
trznego spowodowato nowy rozw6j wzajemnych obrotéw handlowych4.

Likwidacje cet wewnetrznych i przejScie do bezctowego handlu w ra-
mach EWG traktowano jako zwyciestwo idei wolnego handlu. Nie ozna-
czalo to jednak przejScia do zasad wolnego handlu w wymianie miedzy-
narodowej w stosunkach Wspo6lnoty z krajami trzecimi. Proces tworzenia
Unii celnej oznaczat rozszerzanie obszaru celnego i rynku zbytu dla kra-
jéw w niej uczestniczacych i rownoczesnie utrzymywanie barier handlo-
wych w stosunku do krajow trzecich. Z tego punktu widzenia utworze-
nie EWG mozna byto rozpatrywaé jako pojawienie sie nowej zespotowej
czy regionalnej, formy protekcji handlowej, ktéra przejawiata sie we
Wspolnej zewnetrznej taryfie celnej.

Utworzenie EWG Stany Zjednoczone ocenity jako pojawienie sie no-
wych ograniczen celnych dla amerykanskich towaréw. Przedstawiciele
rzadu USA szybko zrozumieli, ze jezeli miedzy Stanami Zjednoczonymi
i EWG nie zostang zawarte odpowiednie umowy zabezpieczajgce dostep
towarow amerykanskich do Wspdlnego Rynku to zostang one wyparte
ZEWG 5

Pierwsza wigksza konfrontacja interesow ekonomicznych Standéw Zje-
dnoczonych i Wspdélnoty Europejskiej przeszta do historii pod nazwa
.mA\ojny kurzej”. Wybuchta ona bezposrednio po piatych wielostronnych
rokowaniach handlowych w ramach GATT, dotyczacych obnizenia taryf
celnych i noszacych nazwe Rundy Dillona6 Inicjatorem tych rozmow,
rezpoczetych w 1960 r., a wiec w dwa lata po utworzeniu EWG, byt
rzad Stanow Zjednoczonych.

Rokowania handlowe w ramach Rundy Dillona byly bezposrednim
atakiem USA na bariery celne EWG. Wspdlna zewnetrzna taryfa celna
"Wg zaczeta dopiero wchodzi¢ w zycie, a nadziejg rzadu Stanéw Zje-
dnoczonych byto ostabienie jej protekcjonistycznego efektu. Przebieg

4 Pratigue du marche unigue, Office des publications officielles des Commu-
~autes europeennes. Luxembourg 1992, s. 10.

5 Zob. International Trade Inyestments and Organisation. Chicago 1967, s. 32.

0 Do czasu zwotania Rundy Dillona, przeprowadzono w ramach GATT cztery
Konferencje w sprawie redukcji taryf celnych: w 1947 r. w Genewie, w 1049 r.
~ Annecy, w 1951 r. w Torauay i ponownie w 1956 r. w Genewie.
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rozmow byt trudny. Rokowania zakonczyty sie w marcu 1962 r. zawar-
ciem okresowego porozumienia miedzy USA i EWG obnizajgcego cto
w przypadku EWG przecietnie o 20%, a USA — o 8°/0.

Niezadowolenie Standéw Zjednoczonych i EWG z rezultatow rozméw
sktonito obie strony do przeprowadzenia w ramach GATT, nowych sz0s-
tych z kolei wielostronnych rokowahA handlowych w sprawie redukcji
taryf celnych. Ich inicjatorem byt takze rzad Standéw Zjednoczonych?
W maju 1964 r. rozpoczeta sie w Genewie pod auspicjami GATT Runda
Kennedy’ego. Ucigzliwe rozmowy toczyly sie cztery lata. Pierwotnym
ich zamierzeniem byto zmniejszenie taryf celnych o potowe. W sumie
jednak osiagnieto porozumienie zmniejszajagce cto na towary przemysto-
we w przyblizeniu o 35% w ciggu pieciu lat (1968 - 1972).

Okresowo prowadzone rokowania w ramach GATT w sprawie libera-
lizacji handlu miedzynarodowego staty sie wiec plaszczyzng Scierania
interesdw ekonomicznych rywalizujgcych ze sobg poteg gospodarczych.
Juz w czasie pierwszych rokowan, po utworzeniu EWG okazato sie, ze
osiggniecie kompromisowego porozumienia nie byto zadaniem ftatwym.
Mimo rozbieznosci w koncu dochodzono jednak do wspdlnych uzgodnien.
Wzajemne ustepstwa gtéwnie ze strony Stanéw Zjednoczonych i EWG,
pozwalaly na stopniowg redukcje cet w handlu miedzynarodowym. Wy-
soko$¢ stawek celnych we wspdlnej zewnetrznej taryfie celnej EWG
ksztattowata sie w duzym stopniu tak jak to zostalo ustalone w toku
rokowan handlowych. Ich poziom stopniowo ulegat obnizeniu. GATT wy-
wieral wiec znaczacy wplyw na nominalng wysoko$¢ stawek celnych
we wspdllnej zewnetrznej taryfie celnej Wspdlnoty.

Wydawatoby sie, ze zmniejszanie stawek celnych zalatwi wszystkie
problemy zwigzane z dostepem do rynku Wspdlnoty. Ich redukcja na
pewno w czesci utatwiata dostep do rynku. Nalezy jednak zauwazyé,
ze oprocz protekcji nominalnej uwzglednionej w taryfie, istnieje pro-
tekcja efektywna8 Stawki celne efektywne sg znacznie wyzsze od no-

7 Propozycja przystgpienia do rozméw przedtozona zostata 25 stycznia 1962 r.
w piSmie prezydenta USA J. F. Kennedy’ego do Kongresu USA, stad nazwanie
tych rozméw Rundg Kennedy’ego.

8 Efektywno$¢ protekcjonizmu celnego zalezy nie tylko od wielkos$ci absolutnej
cta. Poréwnanie struktury taryfy celnej, struktury produkcji wewnetrznej i struk-
tury importu prowadzi do wniosku, ze stopien ochrony wyrobu gotowego zalezy
nie tylko od wysokoséci cta na okre$lony gotowy produkt, ale takze od wysokosci
cla na importowane czesci sktadowe i materiaty stuzgce do jego wykonania. Clo
natozone na wyréb gotowy lub potfabrykat moze zabezpieczy¢ znacznie wyzszy
poziom ochrony taryfowej niz jego wielko$¢ nominalna. Stawka cta obliczana w ten
sposéb otrzymata nazwe stawki efektywnej w odréznieniu od nominalnej, ujetej
w taryfie celnej. Szerzej o tym Z. Pus$lecki, Taryfy celne jako narzedzia wspoét-
czesnego protekcjonizmu. ,,Przeglad Zachodni” nr 5- 6/1983, ss. 55 - 57.
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niinalnych. Postugiwanie sie nimi moze znacznie obnizyé efekt redukcji
stawek nominalnych.

Trudnosci w dostepie do rynku EWG nie mozna mierzy¢ tylko wy-
sokoscig stawek celnych. Istnieje roéwniez protekcjonizm pozataryfowy.
Powazng przeszkoda dla konkurencji zagranicznej jest jednak nieucze-
stniczenie w unii celnej. Kraje pozostajagce poza unig sg pozbawione ko-
rzysci ekonomicznych wynikajacych z unii. Ponoszg koszty nieuczestni-
czenia w unii. Poza wcze$niej wymienionymi, ta ostatnia przeszkoda,
jest najtrudniejsza do pokonania dla krajow trzecich. Wysitki Stanéw
Zjednoczonych skoncentrowaly sie zatem na przeszkodach fatwiejszych,
czyli na barierach handlowych.

2. Runda Tokijska a redukcja stawek celnych
w zewnetrznej taryfie celnej Wspdlnoty
Europejskiej

Sytuacja kryzysowa, ktora pojawita sie w gospodarce Swiatowej w la-
tach siedemdziesigtych, skionita Stany Zjednoczone, EWG i Japonie do
nowych wielostronnych rokowan handlowych9 Rozmowom data pocza-
tek deklaracja przyjeta na naradzie ministrdw 102 krajow 14 wrze$nia
1973 r. w Tokio. Rokowania, ktdre otrzymaty nazwe Rundy Tokijskiej,
réznity sie od poprzednich zaréwno skladem uczestnikow, jak tez zakre-
sem omawianych probleméw. Ogtoszono je jako otwarte dla kazdego
kraju, w tym takze dla krajow nie bedacych cztonkami GATT. Juz
w trakcie przygotowan do rozmow ora? z Deklaracji Tokijskiej wynika-
no, ze przedmiotem wielostronnych rokowan handlowych, oprécz taryf
Celnych, beda réznego rodzaju bariery pozataryfowe.

Kryzys ekonomiczny z lat 1974 - 1975 doprowadzit do skurczenia sie
handlu miedzynarodowego, najpierw na skutek ogdlnego spadku aktyw-
nosci gospodarczej, a p6zniej w wyniku nowych posunie¢ protekcjonisty-
cznych. Giowny ciezar restrykcji spadt na dziaty produkcji, w ktorych
Miedzynarodowa wymiana handlowa rozwija sie szczeg6lnie szybko. Do-
tyczyto to artykutdw tekstylnych i odziezowych, stali, sprzetu transpor-
towego, przede wszystkim statkow, ale takze samochodéw i przemystu
Wydobywczego gtéwnie gérnictwa wegla kamiennego.

Srodki podejmowane dla ograniczenia wymiany handlowej w tych
sektorach byly bardzo zréznicowane. Tworzono wiec systemy licencji
Aportowych oraz stosowano iloSciowe ograniczenia importu, wymierzo-

8 Postanowienie w sprawie narady ministréow w Tokio, w celu otwarcia ro-
kowa¢ i utworzenia komitetu przygotowawczego do tego spotkania przyjeto przez
kraje cztonkowskie GATT na XXVIII sesji w listopadzie 1972 r.
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ne przede wszystkim w import tekstyliow. Czesto takze zadowalano sie
podniesieniem optat celnych. Zaostrzono istniejgce juz przedtem ograni-
czenia w stosunkach dwustronnych. Coraz powszechniej zaczeto stosowac
rézne procedury antydumpingowe.

Giéwnag role w rozmowach Rundy Tokijskiej petnita triada: Stany
Zjednoczone, Wspdlnota Europejska i Japonia. Z uwagi na rozbieznosci
stanowisk pomiedzy gtéwnymi partnerami handlu miedzynarodowego roz-
mowy zakonczone zostaty dopiero po uplywie pieciu lat od ich rozpo-
czecia, podpisaniem 12 kwietnia 1979 r. porozumienia handlowego, ktore
weszto w zycie 1 stycznia 1980 r. Obejmowato ono obnizenie stawek
celnych na artykuty przemystowe Srednio o 34%, jezeli za wspotczynnik
przyjeto $rednig arytmetyczng wazong lub 39% w przypadku zwykilej
Sredniej arytmetycznej w ciggu 8-10 lat, ograniczenie mozliwosci stoso-
wania najréznorodniejszych barier pozataryfowych — od subsydiowania
przez panstwo produkcji antyimportowej do $rodkdw zabezpieczajgcych,
co stanowito kluczowy element nowego porozumienia 10

TA BE,LA 1

Obnizki cet na artykuty przemystowe gtéwnych

krajéow wysoko uprzemystowionych w Rundzie

Tokijskiej i poziom ochrony celnej po rundzie
(docelowo w 1987 r.) (w °lo)

Obniska cet Stawka celna

Kraje po rundzie
A 1s A | B
USA 44 31 6,5 4.4
Japonia 42 40 6,0 28
EWG 50 29 6,4 4,7
A — S$rednia arytmetyczna,
B — drednia wazona

Zrb6dto: The Tokyo Round of Multilateral Trade
Negotiations. Report by the Director
General of GATT. Vol. I, Il, Geneva
1979 i 1980.

Przecietny poziom ochrony celnej w przypadku artykutow przemysto-
wych trzech gtéwnych osrodkéw handlu miedzynarodowego, przy zasto-
sowaniu S$redniej arytmetycznej zwyklej, zostal obnizony do okoto 6°/0
(tab. 1). Wielkosci obnizek cet w poszczeg6lnych grupach towarowych
wykazywaty dos$¢ duze réznice. Znacznie mniejsze obnizki miaty miejsce

10 Can World Head off a Trade War? ,US News and World Report” z 26 IV
1979
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w przypadku artykutdéw tekstylnych i skérzanych. W dziedzinie produk-
tow rolnych obnizki cet miaty osiggng¢ poziom 52% dla surowcéw, 30%
dla poHabrykatéw i 33% dla produktow finalnych u.

W czasie Rundy Tokijskiej podpisano takze tzw. kodeksy stosowania
barier pozataryfowych obejmujace techniczne bariery handlowe, subwen-
cje oraz cta wyréwnawcze i antydumpingowe, wycene celng towarow
oraz zasady stosowane przy zakupach rzadowych. Czionkowie GATT
Podpisali rowniez porozumienia dotyczace tzw. ram handlu Swiatowego.
Sformutowano w nich idee specjalnego, preferencyjnego traktowania
krajow rozwijajacych sie, sprecyzowano zasady stosowania protekcjo-
nizmu wychowawczego i ochrony bilansu ptatniczego w krajach stabo
rozwinietych oraz doktadniej okre$lono sposoby rozstrzygania sporow 12

Oceniajagc rokowania handlowe w ramach Rundy Tokijskiej GATT,
nalezy podkresli¢ niezadowolenie Wspolnoty Europejskiej z ofert przed-
stawionych przez Japonig, Stany Zjednoczone i Kanade, dotyczacych
obnizek taryf celnych 13 Oferta amerykanska nie respektowata bowiem
zasady wiekszej obnizki przy wyzszych obcigzeniach celnych, wedlug
Wstepnie przyjetej formy zaproponowanej przez Szwajcarie. Formuta ta
przedstawiata sie nastepujacold Z= 14 X : (14+ X), gdzie: Z — clo kon-
cowe, X — clo wyjsciowe. Powyzsza formuta przewidywata silniejszg
redukcje wyzszych stawek celnych przyjmujac, ze nastapi ich zmniej-
szenie w stosunku do wyrobow przemystowych przecietnie o 44%15
Propozycje USA opieraly sie na danej formule, ale kraj ten pragnat
zastosowac caty szereg wylgczen, na przyktad w stosunku do produktow
naftowych, stali specjalnej, tozysk, radioodbiornikéw TVC, niektdrych
Wyrobéw widkienniczych, metali niezelaznych, wyrobdw ceramicznych,
chemicznych i szklanych. Obowigzujgce stawki celne na te towary ksztat-
towaty sie w tym czasie w granicach 10- 18,5% 16 a ich eksportem w du-
zym stopniu zainteresowane byty kraje Wspo6lnoty Europejskiej. Podobne
bylo stanowisko Japonii i Kanady. Wspdlnota Europejska natomiast za-
proponowata przecietng obnizke stawek celnych o 40% i nie uwzgledniata
Wyjatkow 17.

NA Gascuel Les illusions du Tokyo Round. ,Ferspéctives” z 19 IV 1979.

2 Por. J. J. Michatek, Nowa runda rokowan wielostronnych GATT. ,Spra-
ny Miedzynarodowe” nr 2/1987, s. 44.

1B3Por. Z. Pudlecki, Tendencje protekcjonistyczne we wspo6tczesnym handlu
Miedzynarodowym. ,,Przeglad Zachodni” nr 1/1979, s. 111.

14 Zob. Die Tokio Runde vor ihrer entscheidenden Phase. ,,Neue Ziircher Zei-
tung” z 26 X1 1077.

15 Ibidem.

18 Ibidem.

7 Por. E. J. Ray, H. P. Marvel, The Pattern of Protection in the Industria-
ked World. ,, The Review of Economics and Statistics” nr 3/1984, s. 457.
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Rozbieznosci stanowisk partneréw handlowych w czasie Rundy To-
kijskiej Swiadczyty o sile tendencji protekcjonistycznych, jakie wystgpi-
ty w handlu miedzynarodowym w czasie trwania rokowan handlowych.
Porozumienie handlowe w ramach Rundy Tokijskiej GATT zawarte zo-
stalto w momencie, gdy rzady poszczeg6lnych panstw znalazty sie pod
dziataniem najsilniejszych od lat trzydziestych naciskow na rzecz wpro-
wadzania nowych barier importowych przy jednoczesnym forsowaniu
eksportu. Z jednej strony wplyneto to ograniczajgco na koncowy wynik
rokowan, a z drugiej — Runda Tokijska w pewnym sensie hamowata
nasilanie sie protekcjonizmu w handlu miedzynarodowym.

3 Warunki zwotania Rundy Urugwajskiej i gtowne
problemy negocjacji handlowych

W wyniku stagnacji gospodarczej, kryzysu w handlu miedzynarodo-
wym i eskalacji protekcjonizmu handlowego w pierwszej potowie lat
osiemdziesigtych, cztonkowie GATT postanowili przeprowadzi¢ nowe
wielostronne rokowania handlowe w sprawie redukcji rozszerzajacych
sie w szybkim tempie ograniczeri handlowych. 20 wrze$nia 1986 r. na
sesji ministerialnej w Punta del Este w Urugwaju, przyjeto deklaracje
0 rozpoczeciu nowej rundy rokowarn handlowych w ramach GATT zwa-
nej Runda Urugwajska, a takze Growth Round, czyli Rundg Wzrostu 18
ktorej zakonczenie przewidziano na koniec 1990 r. Problemy rozwoju
handlu miedzynarodowego, jako niezwykle istotnego czynnika wzrostu
produktu spotecznego brutto Swiata, staty sie zatem przyczyna rozpo-
czecia nowych wielostronnych rokowan handlowych.

W 1986 r. przed rozpoczeciem Rundy Urugwajskiej nastgpito zaostrze-
nie konfliktu handlowego miedzy Stanami Zjednoczonymi i Wspo6lnotg
Europejska. Przyczyng tego zaostrzenia byta zapowiedZz rzadu USA
0 wprowadzeniu 200% cta na produkty rolne dostarczane z EWG do Sta-
néw Zjednoczonych. Punktem zapalnym bylo przyjecie w tym czasie
do Wspolnoty Europejskiej Hiszpanii i Portugalii, co wptyneto na utrud-
nienie eksportu zb6z amerykanskich do tych krajow.

Konflikt odzyt ponownie w koncu 1986 r., kiedy tymczasowe porozu-
mienie handlowe miedzy USA i Wspdlnotg Europejska stracito waznosé,
a proby zawarcia trwatego kompromisu nie powiodty sie, 30 grudnia
1986 r. rzad amerykanski zapowiedzial wprowadzenie do 30 stycznia
1987 r. podniesionych cet na importowane ze Wspolnoty napoje alkoholo-
we, sery i warzywa (z 20 do 200%). Ze swej strony Wspdlnota zagrozita

B Zob. G. C. Hufbauer, J. J. Scholl, Toward a ,,Growth Round” Of Trade
Talks. ,,Economic Impact” nr 1/1987, ss. 14 - 21.
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dziataniami odwetowymi. Nalezy dodaé, ze juz przed wieloma miesigca-
mi przygotowywata ona liste kontrposunie¢ wymierzonych przeciwko
wielu produktom rolnictwa amerykanskiego — takim jak zboze, soki
owocowe czy piwo. Stany Zjednoczone spodziewajac sie odpowiedzi ze
strony EWG przygotowaty kolejne posuniecia przeciwko Wspolnocie.
Rzady obu poteg gospodarczych znalazty sie pod silng presjg producentow
rolnych, ktorzy borykali sie z duzymi trudno$ciami w zakresie zbytu
nadwyzek produkcji rolnej przy jednoczesnym kurczeniu sie Swiatowego
rynku zbytu i spadku cen. Kolejny konflikt handlowy miedzy USA
i EWG wplynat rdwniez na potrzebe zwotania Rundy Urugwajskiej.

Za najwazniejsze dziedziny negocjacji handlowych w czasie Rundy
Urugwajskiej uznano liberalizacje wymiany handlowej artykutow teks-
tylnych i rolnych ochranianych zaréwno przez cla, jak i $rodki pozatary-
fowe. Rokowania objety rowniez wewnetrzne $rodki ochronne stosowa-
ne przez poszczegOlne kraje, takie jak subwencje w rolnictwie. Porzadek
obrad uwzglednit problemy handlu ustugami, poniewaz znaczenie tego
sektora gospodarki w handlu miedzynarodowym ciagle wzrasta 19 Runda
Urugwajska zajeta sie tez liberalizacjg wymiany technologicznej, a w tym
handlem patentami i prawami autorskimi2. Poniewaz poziom przeciet-
nych nominalnych stawek celnych, gtdwnych osrodkdéw handlu miedzy-
narodowego, zostat znacznie obnizony i rola cel w ograniczaniu wymia-
ny handlowej ulegta zmniejszeniu, w czasie Rundy Urugwajskiej posta-
nowiono zwroci¢ wiekszag uwage na ograniczenia pozataryfowe.

4 Srodki pozataryfowe w ochronie handlowej
Wspdlnoty Europejskiej

Jedng z cech charakterystycznych protekcjonizmu handlowego ostat-
niego dziesieciolecia, szczegdlnie pierwszej jego potowy, byt niespotykany
dotychczas wzrost stosowania $rodkéw pozataryfowych. Precyzyjne ich
definiowanie nastrecza powazne trudnosci 2L Najogdlniej ujmujac, sg to
Wszystkie stosowane narzedzia (oprécz cel) oraz podejmowane dziatania
W interesie okreSlonych gatezi produkcji, ktére mogg znieksztatca¢ lub
°granicza¢ rozwo0j handlu miedzynarodowego. Najbardziej znanymi, kla-
sycznymi juz $rodkami pozataryfowymi, stosowanymi w praktyce handlu
Miedzynarodowego sg ograniczenia ilosciowe, a wsérdd nich kontyngenty

19 Zob. Z. PusSlecki, Les problemes du protectionisme commercial des pays
Occidentaux industrialise a I'epoque des chavgements structurauz contemporaine.
"Polish Western Affairs/La Pologne et les Affaires Occidentales” nr 2/1986, s. 327.

D ,,The Economist” z 10 XII 19-87.

2 Zob. R. tawniczak, Bariery pozataryfowe. Narzedzia polityki handlowej
1neoprotekcjonizmu lat siedemdziesigtych. Poznan 1975, s. 43.
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zwane takze kwotami. W ostatnim okresie najszerzej rozprzestrzenity sie
jednak dobrowolne ograniczenia eksportu oraz réznego rodzaju subsydia
i ulgi finansowe. W czasie rokowan handlowych w ramach Rundy Uru-
gwajskiej najwieksze trudnosci sprawiaty wiasnie dobrowolne ogranicze-
nia eksportu i subsydiowanie rolnictwa EWG.

Dobrowolne ograniczenia eksportu (Voluntary Export Restraint —
VER) wprowadzane sg przez kraj eksportujgcy w stosunku do wiasnych
eksporterow w celu ograniczania sprzedazy niektérych towaréw na ryn-
kach okresSlonych krajow importujgcych. Majg one taki sam charakter
i efekt jak ograniczenia ilosciowe importu. Przyczyng, dla ktdrej wpro-
wadza sie je jest obawa, ze w przypadku niepodjecia takich krokéow

kraj importujgcy zastosuje $rodki, ktére w wiekszym stopniu — i naj-
czesSciej na dluzszy okres — ogranicza mozliwosci eksportowe na tym
rynku.

W praktyce handlu miedzynarodowego wyréznia sie trzy typy do-
browolnych ograniczen eksportu:

1) ograniczenia w istocie jednostronne i z wiasnej inicjatywy wpro-
wadzane przez kraj eksportujagcy po dokonaniu oceny sytuacji na
rynku ktérego$ z krajow odbiorcow.

2) ograniczenia majace réwniez forme posunieé jednostronnych, ale
wynikajace z dwustronnych konsultacji lub negocjacji (ktore cze-
sto wigzg sie z pewnego rodzaju szantazem ze strony kraju impor-
tujacego) miedzy rzadami krajow importujacych i eksportujacych.

3) ograniczenia podobne do poprzedniego z tym, ze porozumienia
@greements) zostajg zawarte dwustronnie w ramach uktadu (po-
rozumienia) wielostronnego, ktérego typowym przykiadem moze
by¢ Porozumienie Ogdlnotekstylne (Multi- Fibre Arrangement —
MFA).

MFA jest jedynym sankcjonowanym przez GATT przypadkiem odej-
Scia od podstawowych zasad tej organizacji. Rozw6j handlu miedzynaro-
dowego tekstyliami i odzieza jest jednak rdwniez nadzorowany i kon-
trolowany przez organa GATTZ2 Uzasadnia to okreSlenie MFA jako
porozumienia podporzadkowujacego lub regulujagcego Swiatowy rynek
tekstylny.

Od 1 sierpnia 1986 r. funkcjonuje juz czwarte z kolei Porozumienie
Ogo6lnotekstylne (MFA 1V), ktére tworzy ramy instytucjonalne dla uméw
bilateralnych miedzy krajami importujacymi i eksportujgcymi wyroby
tekstylne23 Eksporterzy bioragcy udziat w MFA IV (podobnie jak po-
przednio) maja zagwarantowane coroczne szescioprocentowe zwieksze-
nie kwoty wywozowej. Handel artykutami witékienniczymi miedzy pan-

2 Ibidem, s. 49.

13 Por. Multifibre Arrangement Extended GATT. ,,Focus” nr 40/1986, s. 2.
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stwami OECD jest natomiast ograniczony przez stosunkowo wysokie cla,
ale nie stosuje sie tu zadnych ograniczen ilosciowych 2i.

Raport GATT Review of Developments in the Trading System (April-
September 1987) zawierat liste 135 funkcjonujgcych porozumieh o dobro-
wolnym ograniczaniu eksportu, bez MFA. W okresie od wrze$nia 1987
do maja 1988 r. przybyto 126 nowych porozumien. Obok towaréw okres-
lanych jako wrazliwe takich jak stal, wyroby hutnicze, tekstylia i odziez,
dobrowolnymi ograniczeniami eksportu coraz szerzej obejmuje sie réw-
niez wysoko przetworzone wyroby przemystowe, a mianowicie samo-
chody, wyroby elektroniczne i obrabiarki. Umowy o samoograniczaniu
eksportu dla wielu zachodnich krajow uprzemystowionych, a przede
Wszystkim dla Wspolnoty Europejskiej, ktdra na przestrzeni jednego roku
Podwoita ich ilos¢, sa substytutami pozytywnych dostosowan struktural-
nych w tych dziedzinach, w ktérych utracity one przewagi komparatyw-
ne w zakresie niektorych artykutéw przetworzonych wzgledem Japonii
i krajow Azji Poludniowo-Wschodniej, zas w dziedzinach tradycyjnych
Wobec krajow rozwijajacych sie i krajow Europy Srodkowo-Wschodniej.
Umowy o dobrowolnym ograniczaniu eksportu sg nie tylko doskonatym
substytutem tradycyjnych $rodkéw ochrony rynku, ale w poréwnaniu
z tymi Srodkami zapewniajg o wiele wigkszy stopien protekcji handlo-
wej 5

W 1988 r. 138 wszystkich porozumien o ograniczaniu eksportu, a wiec
Ponad 50% ogdlnie stosowanych w handlu miedzynarodowym VER chro-
nito rynek krajow Wspolnoty Europejskiej. Liczba ta istotnie przewyzsza-
ma stosowanie tego typu ograniczedn wobec rynku amerykanskiego. W 62
Porozumieniach danego rodzaju swoj eksport do USA ograniczata gtow-
nie Japonia 25 VER i Korea Pid., 24 VER, a w mniejszym zakresie EWG
7 VER i Tajwan 6 VER. Dyspersja po stronie eksporteréw jest wiec
Wyraznie nierownomierna w tej stosunkowo nielicznej grupie krajow 2%
Najwiecej porozumien o ograniczaniu eksportu zawarto miedzy stosun-
kowo rownymi pod wzgledem poziomu rozwoju ekonomicznego krajami,
takimi jak panstwa EWG, USA i Japonia oraz dwiema potegami z kra-
jow nowo uprzemystowionych — to jest Koreg Potudniowg i Tajwanem.

Dobrowolne ograniczenia eksportu sg alternatywga cet lub kwot glo-
balnych. Sa jednak tatwiej negocjowane i wprowadzane do praktyki

24 Por. J. J. Michatek, op. cit.,, s. 49.

25 Szerzej o tym J. Wieczorek, Polska wobec neoprotekcjonizmu. W: Runda
~rugwajska GATT a interesy handlowe Polski. Prace i materialy. Warszawa 1989,
s- 39.

20 Zob. A. B. Kisieltowczyc, Dobrowolne samoograniczanie eksportu (VER)

handlu towarami przemystowymi w latach osiemdziesigtych. W: Runda Uru-
QWajska GATT a interesy handlowe Polski. Prace i materiaty. Warszawa 1989, s. 58.
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handlowej. Nie musza przechodzi¢ kanatéw ustawodawczych, a zamie-
rzone efekty osiggane sg w krotkim okresie. Nalezy jednak podkreslic,
ze korzysci z tytutu VER uzyskiwane sg nizszym kosztem, poniewaz $rod-
ki te eliminujg kroki odwetowe, co wystepuje w przypadku stosowania
cet lub kontyngentéw. Na rynku $wiatowym dobrowolne ograniczenia
eksportu wplywajg na kreacje cen, a takze Swiadczg o sile ekonomicznej
kraju importujgcego. Perspektywa dalszego stosowania dobrowolnych
ograniczen eksportu, z ktérych chetnie korzysta takze Wspdlnota Euro-
pejska, zaleze¢ bedzie od presji protekcjonistycznej pojawiajgcej sie i na-
silajgcej w tych gateziach produkcji, ktére z punktu widzenia spo-
teczno-ekonomicznego, w danych warunkach rozwoju, poddawane s
ochronie handlowej. Najczesciej dotyczy to tych dziedzin, ktére przecho-
dza restrukturyzacje, gdzie wystepuje grozba bezrobocia lub w przypad-
ku gafezi, gdzie konkurencja zagraniczna moze podlegaé¢ kartelizacji.

Szczeg6lne miejsce w ochronie handlowej Wspdlnoty Europejskiej
zajmujg subsydia i ulgi finansowe. Wykorzystywane sg one zaréwno
w przemysle, jak i w rolnictwie. Wysoko$¢ protekcjonizmu w danym
przypadku mierzy sie stosunkiem pienieznej wielkosci subsydium otrzy-
manego przez producenta krajowego do ceny towaru przy uwzglednia-
niu potracenia otrzymanego subsydium. W odréznieniu od barier celnych
i iloSciowych ograniczen importu, majacych stosunkowo otwarty cha-
rakter i wchodzacych w zakres dziatania umoéw i porozumied handlowych
— subsydia i ulgi finansowe realizowane sg przy pomocy $rodkow we-
whnetrznej polityki ekonomicznej, a powstajgce w wyniku ich dziatania
bariery protekcjonistyczne w wiekszosci przypadkéw znajdujg sie poza
granicami dziatania umow miedzynarodowych.

W koncu lat osiemdziesigtych subsydia w EWG ksztattowaly sie w nie-
ktorych przypadkach na znacznym poziomie, oscylujac miedzy 4% war-
tosci produkcji w sektorze produkcyjnym we Francji i do 11% w Irlandii.
Nizsze w tym czasie byty subsydia w USA (1%) i w Japonii (2%). W EWG
byly one jednak stosunkowo umiarkowane w porownaniu z tymi, ktdre
przyznawane sg w Szwecji (12%) i w Norwegii (11%)27. Najwazniejsze
miejsce wsrod Srodkéw posredniego subsydiowania zajmowaty ulgi fi-
nansowe. Szeroko stosowany byt takze system ukrytego subsydiowania
realizowany przy pomocy tzw. tanich kredytow.

W krajach EWG na uwage zastuguje subsydiowanie rolnictwa. Rea-
lizowane jest ono réznymi drogami: kompensacjg czesci wydatkow far-
merow na nabywanie maszyn rolniczych, nawozéw i $rodkéw chemicz-
nych, wykonywaniem bezptatnych prac zwiazanych z poprawg jakosci
ziemi, budowg drdg, systemdw nawadniajgcych itp. Najbardziej rozprze-

27 Zob. ,,The Economist” z 30 | 1988

Przeglad Zachodni, nr 2, 1993 Instytut Zachodn:

NN R

O~~~ N



Rokowania handlowe w ramach GATT 95

strzeniong formg subsydiowania rolnictwa jest wyptacanie farmerom
rekompensat z tytutu réznic pomiedzy ustanowionymi przez rzad mi-
nimalnymi cenami zakupu a cenami faktycznymi, wedtug ktorych sprze-
daje sie artykuty rolne. Subwencje rolne w 1991 r. wyniosty 48°/0 war-
tosci pienieznej catej produkcji rolnej EWG 25

Zgodnie z dotychczasowymi postanowieniami GATT (art. XVI) eksport
artykutow rolnych, jako tzw. dobr podstawowych, moze by¢ subwencjo-
nowany, jezeli nie narusza to interesow ekonomicznych pozostatych czton-
kow Uktadu. W deklaracji ministerialnej mowi sie jedynie o potrzebie
zwiekszenia dyscypliny wsrod cztonkéw GATT. Catkowity zakaz stoso-
wania subwencji bytby rozwigzaniem najprostszym, ale mato realnym.
Prawdopodobnie gtowni cztonkowie GATT bedg dazy¢ do precyzyjniej-
szego ustalania zasad naktadania cel wyréwnawczych i ewentualnego
Ustalenia rekompensaty dla eksporterow wypartych z rynku wskutek
stosowania subwencji przez inne panstwa. Moze réwniez powsta¢ pre-
sja na szersze stosowanie retaliacji, sprzecznej z ,,duchem” GATT, w celu
dyscyplinowania panstw stosujacych subwencje niedozwolone.

W koncu lat osiemdziesigtych Komisja Wspdlnot Europejskich wy-
kazywata wieksze zainteresowanie problemem subsydidw. Zwigzane to
byto z projektem utworzenia jednolitego rynku wewnetrznego Wspdlno-
ty do konca 1992 r. Jej stosunek wobec nich pozostat jednak nadal nie-
okreslony. Mozna byto sie spotka¢ z argumentami, ze subsydia przemysto-
we powinny zosta¢ czasowo podniesione po 1992 r. w celu zlagodzenia
okresu przejsciowego. Prawdopodobnie nie doprowadzitoby to jednak do
zamierzonego celu, gdyz tymczasowa pomoc dla producentow zbyt tatwo
Przeksztatca sie w pomoc permanentng2) Komisja Wsp6lnot Europej-
skich wraz z usuwaniem barier handlowych na rynku wewnetrznym,
Powinna roéwnocze$nie wprowadzi¢ surowe ustawodawstwo przeciwko
Przyznawaniu subsydiow. W innym przypadku korzysci ptynace z jedno-
litego rynku wewnetrznego EWG nie bedg w petni wykorzystane.

5 Rokowania handlowe w ramach GATT a jednolity
rynek wewnetrzny WspoOlnoty Europejskiej

Kwestie ograniczen pozataryfowych, a przede wszystkim subsydiow
stosowanych w rolnictwie Wspélnoty Europejskiej staty sie gtdwna przy-
czyng trudnosci w rokowaniach handlowych w ramach Rundy Urugwaj-

28 Dla poréwnania subwencje rolne w 1991 r. w Stanach Zjednoczonych wy-
kosity 3i»/o, w Australii 11%, a w Nowej Zelandii 5°%. Trzeba przy tym zaznaczy¢,
*e wieksze niz we Wspoélnocie Europejskiej subwencje otrzymujg rolnicy szwedzcy
(5C°lo ogdlnej wartosci produkcji rolnej), japonscy (6&0) i szwajcarscy (78%), ,,Li-
beration” z X 1991.

29 Zob. ,, The Economist” z 30 | 1988.
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skiej3 Stosunek Wspdlnoty Europejskiej do probleméw agrarnych uzna-
no za przyczyng przerwania rozmow. Wznowiono je z woli przedstawi-
cieli 108 krajow cztonkowskich GATT, aby Runda Urugwajska zakon-
czyta sie sukcesem i umocnita otwarty, wielostronny system handlowy
— Magna Charta handlu $wiatowego.

Konkretne wyniki rokowan pozadane sg we wszystkich dziedzinach,
ktére znalazty sie w porzadku obrad Rundy Urugwajskiej. Zaintereso-
wana jest tym roéwniez Wspolnota Europejska. Oznacza to, ze postep
w rozmowach nie powinien dotyczy¢ tylko jednego obszaru rokowan ja-
kim jest sektor agrarny. Pomys$ine ukonczenie Rundy wymaga gotowosci
wszystkich uczestnikow do kompromiséw. Musi by¢ przy tym brana pod
uwage zasada globalnosci rokowan, zakladajgca rozwazanie rozwigzan
we wszystkich dziedzinach.

Kluczem do pomysinego zakoriczenia Rundy sg jednak problemy
handlu artykutami rolnymi. Zaktada sie wieksza elastycznos¢ Wspdlnoty
Europejskiej w tej dziedzinie. Wspdlnota musi by¢ gotowa do tego, by
jasno powiedzie¢ swoim partnerom handlowym, co zamierza uczynic
urzeczywistniajgc podpisane postanowienia, zwiaszcza w zakresie redu-
kowania subsydiéw eksportowych, ktére deformujg handel miedzynaro-
dowy i konkurencje. Jest to szczegOlnie wazne, gdyz miedzynarodowego
podziatlu pracy nie mozna ogranicza¢ do poszczegllnych sektorow.

Wigczenie rolnictwa do wielostronnych rokowan handlowych GATT
oraz stopniowa liberalizacja Swiatowego handlu rolnego dostarcza Wspol-
nocie jednorazowej szansy krytycznego, ale takze na wskro$ konstruk-
tywnego zweryfikowania catej polityki rolnej3L Nie jest to jednak sprawa
tatwa, gdyz dotyczy grup interesdw zajmujacych silne pozycje polityczne
w poszczegélnych krajach Wspolnoty. Ponadto wspolna polityka rolna,
mimo jej krytyki, czesto uwazana jest za najwazniejsze osiggniecie
w procesach integracyjnych Wspdlnoty. Przynosi ona takze istotne ko-
rzysci eksporterom netto artykutéw rolnych (przede wszystkim Francji).
Wysokie ceny na artykutly rolne wewnatrz Wspdélnoty, stwarzajg bodzce
do zwiekszania produkcji i powstawania nadwyzek, ktére sprzedawane
sg na rynku Swiatowym. Zaniza to z kolei poziom cen $wiatowych i na-
rusza interesy ekonomiczne gtownych eksporterow zywnosci, takich jak
— Stany Zjednoczone, Kanada, Nowa Zelandia, Australia, Argentyna.
Korzys$ci natomiast odnoszg najwieksi na Swiecie importerzy netto ar-
tykutéw zywnosSciowych.

30 Rokowania handlowe w ramach Rundy Urugwajskiej zostalty przerwane w
Brukseli w grudniu 1990 r. Decyzje o ich wznowieniu podjeto 26 lutego 1991 r.
w Genewie.

31 Zob. J. Mollemann, GATT-Runde — die mufi sich bewegen. ,Die Welt”
z 18 111 1991.
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Pomys$lne zakonczenie Rundy Urugwajskiej jest potrzebne dla calej
gospodarki $wiatowej. PodkreSlajg to przede wszystkim przywddcy sied-
miu najbardziej uprzemystowionych krajow S$wiata. Przyjeli oni w dniu
17 lipca 1991 r. deklaracje ekonomiczng kiadaca nacisk na konieczno$é
pomys$inego zakonczenia rokowan handlowych w ramach Rundy Uru-
gwajskiej GATT. Sukces negocjacji handlowych przyczyni sie do dalszej
redukcji barier handlowych, do zwiekszenia wymiany towarowej i ro-
snacej gotowosci przedsiebiorstw do inwestowania, czego skutkiem be-
dzie wzrost gospodarczy, wieksza stabilizacja ekonomiczna i dodatkowa
liczba miejsc pracy 2 Ma on takze istotne znaczenie dla wigczenia kra-
jow rozwijajacych sie i krajow Europy Srodkowo-Wschodniej w system
handlu miedzynarodowego.

Niepowodzenie Rundy Urugwajskiej oznaczatoby natomiast powrot do-
myslenia o Wspolnocie Europejskiej jako oblezonej twierdzy i prowadzito
do wzmocnienia protekcjonizmu, a jednocze$nie wspierato bilateralizm
i regionalizm. Wigzaloby sie to z wiekszym prawdopodobiefstwem poja-
wiania sie konfliktéw handlowych. Fiasko Rundy faworyzowatoby przy
tym ,europejska fortece”.

ZAKONCZENIE

Wielostronne rokowania handlowe w ramach GATT wywarly zna-
czacy wptyw na redukcje wysokosci stawek celnych we wspolnej zewne-
trznej taryfie celnej Wspolnoty Europejskiej. Po kolejnych obnizkach cet,
na poczatku lat dziewiecdziesigtych, przecietna wysoko$¢ nominalnych
stawek celnych we wspoélnej zewnetrznej taryfie celnej Wspélnoty byta
stosunkowo niska. Stawki celne efektywne sg przy tym wyzsze niz staw-
ki celne nominalne.

Obnizki stawek celnych w czasie rokowarn handlowych w ramach
GATT doprowadzity do zmniejszenia roli cet jako Srodkéw protekcjo-
nizmu handlowego, lecz nie do catkowitego ich wyeliminowaniu z arse-
natu srodkéw ochrony handlowej. W niektorych przypadkach protekcjo-
nizmu selektywnego, czyli stosowanego wobec wybranych towaréw i ro-
dzajow produkcji, ich wysoko$¢ przekracza 10% co oznacza, iz wowczas
Petlnig one nadal powazng bariere trudng do pokonania dla eksporteréw
Zagranicznych. Niemniej jednak, w wyniku redukcji stawek celnych,
do praktyki handlu miedzynarodowego wprowadzono szereg S$rodkow
Pozataryfowych, a wsrdd nich takie, ktére wymykajg sie spod kontroli
GATT. Nalezg do nich przede wszystkim dobrowolne ograniczenia eks-

2 lbidem.,
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portu i subsydia eksportowe. Dla ochrony rynku wewnetrznego szeroko
wykorzystuje te srodki rowniez Wspolnota Europejska.

Tworzac jednolity rynek wewnetrzny Wsp6lnota podjeta zadanie zli-
kwidowania istniejgcych jeszcze do tego czasu barier pozataryfowych na
rynku wewnetrznym. Cla zostaly zniesione w 1968 r., kiedy zakonczono
ostatni etap budowy unii celnej. Réwnoczes$nie utrzymano szerokg game
srodkéw ochronnych, zaréwno celnych, jak i pozataryfowych, wobec
krajow trzecich. Sg one zwrécone gtownie przeciwko krajom, ktore nie
sg powigzane ze Wspdlnotg umowami o handlu preferencyjnym czy tez
porozumieniami o stowarzyszeniu.

Na utrudnienia w dostepie do rynku krajow Wspdlnoty, szczeg6lnie
w przypadku artykutéw rolnych, ale nie tylko, zdecydowanie reagujg
Stany Zjednoczone. W wyniku utworzenia unii celnej i jej skutkdw,
pozycja handlowa USA w Europie Zachodniej ulegta ostabieniu. Stany
Zjednoczone sg jednak krajem na tyle silnym gospodarczo, ze moga sta-
wia¢ Wspdlnocie pewne warunki w celu ztagodzenia istniejgcych barier
handlowych. Coraz czeSciej przejawia sie to w zapowiedziach wprowa-
dzenia cet antydumpingowych na towary zachodnioeuropejskie, wywo-
tujac wyrazne zaniepokojenie ws$rdd producentéw z krajow Wspdlnoty.

Kontrowersje handlowe miedzy Stanami Zjednoczonymi i Wspo6lnotg
przenosza sie na forum rokowan handlowych w sprawach liberalizacji
handlu miedzynarodowego prowadzonych w ramach GATT. Daly sie one
zauwazy¢ w toku wszystkich rokowan handlowych, jakie odbyly sie pod
auspicjami GAJT, po utworzeniu EWG. Kwestia zmniejszenia subsydio-
wania rolnictwa w krajach Wspo6lnoty wptyneta na przedtuzanie rozmow
trwajacych w ramach Rundy Urugwajskiej, a w pewnym momencie na-
wet do ich przerwania. Gtéwnym podtozem rozbieznosci stanowisk w cza-
sie rokowan byta wspdlna polityka rolna EWG.

Spory handlowe, ktdre pojawialy sie w rokowaniach majacych na
celu liberalizacje handlu miedzynarodowego, konczyly sie kompromisa-
mi. Uwidaczniato sie to przede wszystkim w sprawach proceduralnych.
W czasie Rundy Urugwajskiej do kompromisu w kwestiach ograniczania
.subsydiowania rolnictwa, przyczynita sie takze Wspdlnota Europejska,
ktora wykazata znaczng elastycznos¢ w pertraktacjach handlowych.
W pierwszych miesigcach 1993 r. Runda Urugwajska wszakze jeszcze
trwata, chociaz wczes$niej, w tym czasie przewidywano jej zakonczenie.

W handlu miedzy Wspolnotg i Stanami Zjednoczonymi pojawity sie
nowe problemy sporne. Tym razem dotyczyly one handlu wyrobami sta-
lowymi. Podtozem ,wojny stalowej” byly trudno$ci rozwojowe prze-
mystu stalowego Wspdlnoty3 Potegowata je zapowiedZ wprowadzenia

33 ,Europa Forum. Informationen aus dem Europaischen Parlament” nr 9/1992.
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przez Stany Zjednoczone postepowania antydumpingowego wobec wyro-
béw stalowych pochodzacych ze Wspdlnoty3 Stagnacje w przemysle
stalowym Wspdlnoty taczono takze ze wzrostem naptywu stali z krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej.

Kryzys handlu miedzynarodowego przedtuzat sie. Dotyczyt on szcze-
goélnie niektérych dziedzin miedzynarodowej wymiany handlowej. Nie-
zadowalajace byto réwniez ogblne tempo wzrostu gospodarczego zachod-
nich krajow uprzemystowionych. Sprzyjato to utrzymywaniu sie tenden-
cji protekcjonistycznych. Protekcjonizm handlowy jest bowiem bliZnia-
czym bratem stagnacji gospodarczej. W tych warunkach coraz wieksze
znaczenie przypisywano dalszej liberalizacji handlu miedzynarodowego.
Trudno jednak spodziewac sie szybkiego jej zwiekszania kiedy wystepuje
stagnacja gospodarcza. Deklaracje o gotowosci do wolnego handlu nie
zmienig rzeczywistosci gospodarczej.

Pomys$ine wyniki Rundy Urugwajskiej mogtyby przyczyni¢ sie do
zmniejszenia ograniczen handlowych i do szybszego wzrostu handlu mie-
dzynarodowego, a w konsekwencji do ozywienia gospodarczego. Runda
Urugwajska przedtuzata sig, gdyz jej uczestnikom bardziej zalezato na
pozytywnym wyniku niz na szybkim zakorczeniu. Rezultatami Rundy
mniej moze byly zainteresowane Stany Zjednoczone, ktore wieksze ko-
rzysci ekonomiczne upatrywaty w utworzonej Poéinocno-Amerykanskiej
Strefie Wolnego Handlu (NAFTA)**, niz w rokowaniach handlowych
w sprawach liberalizacji handlu miedzynarodowego w ramach GATT &
W okreslonym stopniu mogto to réwniez rzutowaé na twardsze sta-
nowisko USA w sporach handlowych ze Wspdlnotg Europejska.

3 Ibidem.

3 NAFTA-North American Free Trade Association, utworzona zostata 8 sierpnia
*992 r. przez Stany Zjednoczone, Kanade i Meksyk. Po peltnym wprowadzeniu
w zycie postanowienn o jej utworzeniu bedzie to najwieksza strefa wolnego handlu

Swiacie.

% Zob. ,, The Economist” z 27 VI 1902.
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NASZE WYDAWNICTWA

ILONA ROMISZEWSKA

EWG-POLSKA. HANDEL
ROLNO-SPOZYWCZY

Ark. wyd. 12,5, nakiad 600 egz.

»,Na poczatku lat dziewieédziesigtych, podobnie Jak to miato
miejsce i w przesztosci, co 6 zlotbwka zaangazowana w handel
miedzy Polska a EWG odzwierciedla obroty artykutami rolno-spo-
zywczymi" — pisze autorka we wstepie do swojej ksigzki, zwra-
cajac w ten sposéb uwage na problem wymiany handlowej pro-
duktami rolno-spozywczymi jako istotny element wspdipracy go-
spodarczej miedzy Polskag a Wspoélnotami Europejskimi.

Polska, podpisujac w 1991 r. Uktad Europejski o stowarzysze-
niu ze Wspodlnotami Europejskimi, staneta przed koniecznosciag
utozenia na nowo stosunkéw gospodarczych z panstwami czton-
kowskimi tego ugrupowania.

Prezentowana praca zawiera szczeg6towa analize wplywu
wspo6lnej polityki rolnej i handlowej EWG na wielko$¢ i strukture
importu i eksportu miedzy Polskg a panstwami Wspélnot Euro-
pejskich. Rozwazania nad stanem stosunkéw handlowych miedzy
obiema stronami obejmuja takze kwestie uméw dotyczacych za-
sad wymiany artykutami rolno-spozywczymi, zawartych przez EWG
z wieloma panstwami, jak réwniez zagadnienie pomocy zywno-
éciowej $Swiadczonej na rzecz spoteczehAstwa polskiego przez
Wspdlnoty Europejskie.

Znajomo$¢ zaréwno potrzeb importowych, jak i eksportowych
Wspodlnoty, stopnia integracji rolnej i rozmiaréw protekcjonizmu
staje sie dla Polski niezwykle wazna w $wietle przysztych nego-
cjacji z EWG w sprawie handlu produktami rolno-spozywczymi.

DO NABYCIA:

w ksiegarniach naukowych

w Instytucie Zachodnim, 61-772 Poznan, Stary Ry-
nek 78/79 (takze za zaliczeniem pocztowym)

w ksiegarni ,,Pod ratuszem”, Poznan,
Ratuszowa 25/27 (domki budnicze)
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