WIACZEStAW DASZICZEW
Moskwa

OBSZAR WSPOLPRACY EUROPEJSKIEJ
CZY ROSYJSKA EKSKLAWA?

Problem Obwodu Kaliningradzkiego, czyli czeSci Prus Wschodnich
przekazanej ZSRR na podstawie Uktadu Poczdamskiego i bedacej obec-
nie terytorium Rosji jest skomplikowana konsekwencjg Il wojny $wiato-
wej. Z kwestig tg zwigzane sg $cisle interesy nie tylko Rosji, ale takze
Niemiec, Polski, republik battyckich i innych panstw regionu Bahyku.
Co wiecej, aspekty polityczne, ekonomiczne i strategiczne tego problemu
majg wymiar ogolnoeuropejski.

Jak wiadomo, do wybuchu wojny propaganda radziecka postugiwata
sie czesto w dziedzinie polityki zagranicznej oficjalnym sloganem — ,nie
chcemy ani piedzi cudzej ziemi, ale nie oddamy takze ani piedzi witasnej”.
Tak jak w innych kwestiach wiladze radzieckie zawsze mowity jedno,
a czynity co innego. Kiedy byto to tylko mozliwe Stalin rozpoczat zakro-
jone na szeroka skale dziatania majace na celu rozszerzanie terytorium
ZSRR, cho¢ panstwo to miato na Wschodzie kolosalne przestrzenie, kto-
rych zagospodarowanie wymagato wysitku catych pokolen. llez papieru
i atramentu zuzyfa radziecka propaganda, aby wykazac, ze zwilaszcza poli-
tycy amerykanscy i brytyjscy wystepowali z planami podziatu Niemiec.
A wiasnie oni nie dokonali nic w tej kwestii. Mape Niemiec i Europy
Wschodniej, w tym réwniez Prus Wschodnich, podzielit Stalin, nie za-
stanawiajgc sie nad tym, do jakich komplikacji doprowadzi to w Swiecie
powojennym.

Mozna okresli¢ ekspansjonistyczng polityke Stalina i innych przy-
wobdcow ZSRR jako nie odpowiadajgcg w istocie narodowym interesom
panstwa, tym bardziej ze po wojnie, iw okresie rewolucji technologicznej
i broni rakietowo-jadrowej, czynnik terytorialny wyraZznie zaczgt tracic¢
swe poprzednie znaczenie. Nie nalezy jednak ignorowaé faktu, ze w cig-
gu prawie 50 lat powojennego rozwoju na terytorium bytych Prus
Wschodnich powstata zupelnie nowa sytuacja zwigzana z naptywem do
tego obszaru wielkich mas ludnosci, przede wszystkim rosyjskiej, lecz
takze ukrainskiej, biatoruskiej i polskiej, po przymusowym wysiedleniu
stad miejscowej ludnos$ci niemieckiej. Dlatego tez wszelkie préby zmiany
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powstatego tu status quo mogg mie¢ daleko idace, negatywne konse-
kwencje dla catego systemu bezpieczenstwa europejskiego. Na szczescie,
w chwili obecnej pojmujg to bardzo dobrze wszystkie zainteresowane
strony, przede wszystkim za$ kregi rzagdzace Niemiec.

Jednocze$nie jednak nalezy uznaé, ze sytuacja ekonomiczna, funkcjo-
nowanie infrastruktury i ekologia Obwodu Kaliningradzkiego, poziom
i jakos$¢ zycia jego mieszkancOw nie mogg pozostawac bez zmian. W okre-
sie powojennym rozw0j okregu podporzadkowany byt gtéwnie koncep-
cjom militarno-strategicznym wiadz radzieckich. Szczeg6lng uwage zwra-
cano wowczas na rozwijanie infrastruktury i rozbudowe baz sit zbroj-
nych, zwilaszcza za$ marynarki wojennej. Doprowadzito to do tego, ze
wielkie, potencjalne mozliwosci okregu w kierunku rozwijania tu prze-
mystu, rolnictwa, budownictwa miejskiego, komunikacji, zaplecza tury-
styczno-rekreacyjnego byly wykorzystywane w minimalnym stopniu.
Dziedziny te pozostaly w istocie na poziomie przedwojennnym, jesli w
ogole nie ulegty degradacji w stosunku do okresu przedwojennego. Wine
ponosi tu nie tylko militaryzacja okregu, ale takze btedny system poli-
tyczny i gospodarczy ZSRR.

Obecne przemiany spoteczno-ekonomiczne w Rosji nie mogg stanowi¢
wystarczajgcych gwarancji dla inwestycji panstwowych majacych na celu
rozwijanie gospodarki Obwodu Kaliningradzkiego. Wedtug wszelkich pro-
gnoz, sytuacja taka utrzyma sie az do konca tego wieku. Dlatego tez
gtownym Zrodtem finansowania owego rozwoju stanie sie w najblizszej
przysztosci kapitat prywatny. Poniewaz jednak rosyjski kapitat prywatny
jest jeszcze bardzo staby, wieksza cze$¢ owego finansowania przypadnie
na kapitat zagraniczny pod warunkiem jednak, Zze powstang korzystne
dla tego warunki. Tak czy inaczej centralne witadze rosyjskie, w wypad-
ku zwyciestwa reform demokratycznych i rynkowych, bedg zmuszone
do aktywnego przyciggania zagranicznych inwestycji z Niemiec, Francji,
Anglii, Polski i innych panstw Europy Srodkowej, regionu Battyku oraz
panstw skandynawskich w celu rozwijania gospodarki okregu na zasadach
prywatnej przedsiebiorczos$ci. Znaczny wkiad w te procesy moze wnies¢
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, a takze inne banki miedzynarodo-
we.

W kregach politycznych Rosji i sgsiednich panstw europejskich wy-
razane sg okreslone obawy, ze kapitat niemiecki jako najsilniejszy moze
szybko zaja¢ pozycje dominujagcg w okregu i stworzy¢ podstawy do jego
»~regermanizacji”. Argumentuje sie, ze wraz z tym politycy niemieccy
podejma rozpatrywanie podobnych celéw politycznych. Dla polityki nie-
mieckiej, jak i dla polityki innych zainteresowanych panstw tego regionu
korzystna bytaby europeizacja Obwodu Kaliningradzkiego przy zachowa-
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niu nad nim rosyjskiej suwerennosci. Podobna sytuacja odpowiadataby
w istocie réwniez interesom Rosji. Zaklada ona udzielenie Obwodowi Ka-
liningradzkiemu szerokiej autonomii. W takim przypadku na jego tery-
torium magtby powsta¢ z czasem swego rodzaju ,europejski Hongkong”,
a w dalszej przysztosci — republika wchodzaca w skiad Rosji pod nazwa,
przypusémy, ,,Bursztynowy Brzeg”.

Optymalng ptaszczyzng rozwijania stosunk6éw gospodarczych miedzy
podmiotami Europy Zachodniej i Obwodu Kaliningradzkiego w widocz-
nej perspektywie mogtyby by¢é organy Wspélnot Europejskich. Zgodnie
z koncepcjami celowosci politycznej witasnie pod ich egidg przedsiebior-
stwa przemystowe, finansowe i handlowe oraz sp6tki z Niemiec i innych
panstw Europy Zachodniej uzyskatyby najkorzystniejsze warunki do rea-
lizacji swych interesow gospodarczych w tym regionie. Juz w najblizszej
przysztosci Komisja Wspdlnot Europejskich mogtaby opracowaé i za-
twierdzi¢ program wspoOtpracy ekonomicznej z wolng strefg ekonomiczng
Kaliningradu i zawrze¢ odpowiednie umowy z rzadem rosyjskim i z wia-
dzami okregu.

Dla Polski i krajow batyckich typowymi pozostang stosunki dwu-
stronne z Obwodem Kaliningradzkim. Nie wyklucza to jednak wigczenia
tego okregu do wielostronnej wspdtpracy gospodarczej trzech panstw
battyckich w ramach Rady Battyckiej. Taka wsplipraca przyczynitaby
sie do umocnienia klimatu dobrosgsiedztwa i zaufania w tym regionie,
co odpowiada narodowym interesom Rosji.

Podstawowymi dziedzinami zastosowania dziatan kapitatu i przed-
siebiorczosci zagranicznej w Obwodzie Kaliningradzkim moga byé: ban-
kowos$¢, rozwoj gospodarki rolnej i rybnej, rozwéj przemystu przetwor-
czego, infrastruktury (drog, portow, komunikacji), rozw6j nowych dziedzin
przemystu (np. elektroniki), dziedziny rekreacji, turystyki, ustug itd.
Obwod Kaliningradzki ma wszelkie dane po temu, aby sta¢ sie kwitnaca
strefg aktywnej wspOtpracy przedsiebiorcow z krajow Regionu Battyckie-
go. Rosja mogtaby wynies¢ z tego wielkie korzysci gospodarcze. Dlatego
niezbedne jest nadanie okregowi wszelkich prerogatyw politycznych,
prywatnych i administracyjnych wolnej strefy ekonomicznej wediug
miedzynarodowych standarddw, a przede wszystkim zabezpieczenia w nim
gwarantowanej prawem swobody prywatnej dziatalnosci gospodarczej.
Biorgc pod uwage obecng kryzysowg sytuacje w gospodarce rosyjskiej
i catkowicie nierealny kurs rubla w stosunku do twardej waluty, bytoby
niewtasciwe i politycznie niebezpieczne dla procesu reform demo-
kratycznych w Rosji realizowanie transakcji kupna-sprzedazy ziemi, nie-
ruchomosci, przedsiebiorstw itd. miedzy zachodnimi podmiotami praw-
nymi a ich kontrahentami w Obwodzie Kaliningradzkim na podstawie
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funkcjonujacych na rynku rosyjskim sztucznych proporcji cenowych
opartych na rublach. W peini oczywiste jest, ze podobne transakcje
powinny by¢ realizowane z zastosowaniem cen w twardej walucie istnie-
jacej na rynku Wspolnot Europejskich.

Utworzenie w Obwodzie Kaliningradzkim wolnej strefy ekonomicz-
nej nie moze naruszac interes6w bezpieczenstwa Rosji w nowej postto-
talitarnej sytuacji miedzynarodowej. Odwrotnie, wobec zaniku militar-
nych zagrozen dla tych interesow ze strony panstw europejskich teraz
i w przysztosci, a takze w zwigzku z rezygnacjg Rosji z ambicji wielko-
mocarstwowych, pomys$ine funkcjonowanie takiej strefy sprzyjaé bedzie
umocnieniu dobrosasiedztwa i wspOtpracy miedzy Rosjg a panstwami
Regionu Battyckiego i w konsekwencji przyczyni sie do bezpieczenstwa
Rosji. Spektakularne zmniejszenie militarno-strategicznego znaczenia Ob-
wodu Kaliningradzkiego w polityce rosyjskiej bedzie sie stopniowo #gczyc
ze zwiekszeniem jego wagi dla interesow Rosji w sferze gospodarki, trans-
portu i przetadunkéw. Realizowanie przez rzad rosyjski wielkich mozli-
wosci gospodarczych wolnej strefy ekonomicznej zaleze¢ bedzie bezpo-
$rednio od jego umiejetnoSci uzgodnienia z rzadem Litwy warunkéw
prowadzenia tranzytu tadunkéw i ludnoSci poprzez terytorium litewskie.
Nalezy sadzi¢, ze ze strony litewskiej nie (powinny wystepowaé tu istot-
ne przeszkody wobec faktu, iz pomysine funkcjonowanie strefy odpo-
wiadatoby réwniez interesom Litwy, a takze, ze panstwo to moze ciggngé
wielkie korzysci ze swego udziatu w jej rozwoju.

Przeksztatcenie Obwodu Kaliningradzkiego w wolng strefe ekono-
miczng moze dokonac sie w spos6b optymalny, jesli w rosyjskiej polityce
zagranicznej zwyciezy zrozumienie wagi jednosci europejskiej i utworze-
nia ogolnoeuropejskiej przestrzeni politycznej, ekonomicznej i prawnej
dla narodowych interesow Rosji. Traktowanie takiego celu jako diugo-
terminowej orientacji polityki zagranicznej jest konieczne juz obecnie.
Pomogtoby ono bardziej skutecznie rozstrzyga¢ o problemach nie tylko
utworzenia i funkcjonowania kaliningradzkiej wolnej strefy ekonomicznej,
ale takze o kwestiach stosunkéw wzajemnych miedzy panstwami WNP.

Przysztos¢ Obwodu Kaliningradzkiego zalezy bezposrednio od rozwoju
sytuacji w zakresie polityki wewnetrznej i gospodarczej Rosji. Jesli zwy-
ciezg w niej tendencje pozytywne zmierzajace do pogitebienia reform
politycznych i ekonomicznych oraz do przeksztatcenia Rosji w autenty-
cznie demokratyczne panstwo prawa z gospodarkg rynkowa, sprawa
utworzenia Wolnej Strefy Ekonomicznej Kaliningradu szybko posunie
sie naprzdd. Obecna, rozpaczliwa sytuacja gospodarcza Rosji spowodowata
wiele politycznych przeszkdd i zagrozen dla pomys$inej kontynuacji tego
programu. Znaczaco wzrost wptyw sit neokomunistycznych, nacjonalis-
tycznych i wielkomocarstwowych na procesy rozwojowe panstwa. W ta-
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kich warunkach rozwigzywanie probleméw kaliningradzkiej wolnej stre-
fy ekonomicznej przebiegac bedzie tak, jak poprzednio w wolnym tempie
i z wieloma trudno$ciami, ktérych pokonanie wymaga wielkiego wysitku,
co jest sprzeczne z narodowymi interesami Rosji, a takze z potrzebami

mieszkancow Obwodu Kaliningradzkiego.

Ttumaczyt: Tadeusz S. Wrdblewski
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NASZE WYDAWNICTWA

NIEMCY W OPINII WEASNEJ
| SWIATA

Zebrat i opracowat Joachim Glensk
Ark. wyd. 30, naktad 2000 egz.

Celem prezentowanej antologii opinii o Niemcach i Niem-
czech jest zapoznanie czytelnika z réznorodnoscig pogladéw na
temat przesztos$ci i terazniejszosci Niemcoéw. Niniejszy tom zawie-
ra cytaty zwigzane z ogolnymi zagadnieniami natury spoleczno-
-politycznj (Swiadomo$¢ historyczna, jezyk, militaryzm, moralnos¢,
nacjonalizm, hitleryzm, charakter narodowy...). Moment zjed-
noczenia Niemiec jest na tyle waznym wydarzeniem nie tylko
w dziejach tego panstwa i narodu, ale i w skali europejskiej,
ze w petni uzasadnia opublikowanie kompedium pozwalajacego
lepiej zrozumie¢ w jakim nastroju i z jakimi kompleksami przy-
chodzi wspétczesnym Niemcom odnalezé sie we wspoiczesnej
ojczyznie.

DO NABYCIA:

w ksiegarniach naukowych

w Instytucie Zachodnim, 61-772 Poznan, Stary Ry-
nek 78/79 (takze za zaliczeniem pocztowym)

w ksiegarni ,,Pod ratuszem” Poznan,
Ratuszowa 25/27 (domki budnicze)
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