GIENADIJ FJODOROW
Kaliningrad

MOZLIWE WARIANTY ROZWOJU SPOLECZNO-EKONOMICZNEGO
OBWODU KALININGRADZKIEGO

1 AKTUALNA SYTUACJA

Obwod Kaliningradzki (15,1 tys. km2 907 tys. mieszkancow) jest obec-
nie enklawg Federacji Rosyjskiej, oddzielong od Rosji przez Litwe i Bia-
torus. 78% ludnosci stanowig Rosjanie, 8% — Biatorusini, 7% — UKkrain-
cy, 2% — Litwini. Potencjat przemystowy okregu stanowi 0,55% poten-
cjatlu Federacji Rosyjskiej, produkcja rolna — 0,65%, ludnos¢ — 0,60%.

Gospodarka ma charakter przemystowo-agrarny. Przemyst zatrudnia
38% wszystkich pracobiorcow. Giowne gatezie to przetwdrstwo ryb, bu-
dowa maszyn i przemyst celulozowy. Na te trzy gatezie przypada 3/4
wszystkich $rodkéw produkcji, ponad 2/3 sit roboczych i wielkosci pro-
dukcji. Przemyst wytwarza ponad 10% produktow rybnych i 5% celu-
lozy catego kraju, a takze r6znorodne maszyny i urzadzenia. Roczne wy-
dobycie bursztynu wynosi okoto 1 tys. ton, wydobycie ropy naftowej
ponad 1 min ton.

Rolnictwo (11% wszystkich pracobiorcéw) nastawione jest na wy-
twarzanie produktéw mlecznych i rybnych. Obok hodowli trzody chlew-
nej, drobiu i zwierzat futerkowych, rozwinieta jest uprawa warzyw
i ziemniakéw. Plony zb6z i paszy zielonej oraz wyniki w hodowli zwie-
rzat sg w tym okregu lepsze niz w innych regionach Rosji.

Pewne znaczenie posiada tez transport (zatrudniajacy 8% sit robo-
czych), w tym zwlaszcza transport dalekomorski (tj. eksport-import:
3 min ton), turystyka i obstuga uzdrowisk (m.in. 200 tys. zagranicznych
turystow w 1992), a takze nauka i ksztatcenie kadr.

Rozw0j spoteczno-ekonomiczny regionu nastepowat do potowy lat
sze$¢dziesigtych szybciej niz w Federacji Rosyjskiej. Potem miato miejs-
ce nasilajgce sie zacofanie. A wreszcie w latach 1989 - 1990 nastgpit, po-
dobnie jak w catej Federacji, spadek wszystkich wskaznikow ekonomicz-
nych i spotecznych.

Wszystkie gatezie produkcji i sfery spoteczne dotkniete zostaty ogrom-
nymi trudno$ciami. Potrzebne jest dofinansowanie, ktére umozliwitoby
rozw6j nowych technologii i stworzenie wolnego rynku.
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1989 = 100
1985 1989 1990 1991 1992
Produkcja przemystowa 87,9 100,0 101,0 93,5 80,1
Produkcja rolna 88,9 100,0 99,2 99,4 79,4
Oddane mieszkania 60,3 100,0 83,8 72,5 41,0
Wystane transporty 100,0 93,3 76,7 95,0
Transport osobowy 100,0 101,0 93,4 75,5

2. WARIANTY ROZWOJU

Skuteczny rozwd6j spoteczno-ekonomiczny Obwodu zaktada rozwigza-
nie catego szeregu skomplikowanych probleméw gospodarczych. Cze$¢
z nich jest typowa dla catego kraju, inne wystepujg tylko w naszym
regionie.

Do probleméw og6lnych zaliczy¢é nalezy: stworzenie catkowicie no-
wych mechanizmow gospodarczych (prywatyzacja, ekonomiczne metody
zarzadzania, samorzady regionalne itp.), odnowa zasobdw pienieznych,
przestawienie przemystu na nowe technologie, przejscie od stosunkéw
pionowych (hierarchicznych) do poziomych, strukturalna przebudowa
gospodarki i konwersja zaktadow produkujgcych na potrzeby wojska.
Rozwigzanie tych probleméw zalezy przede wszystkim od realizacji no-
wej polityki ekonomicznej republiki. Na tempo wdrazania nowych ele-
mentéw gospodarczych wpiyng rowniez warunki lokalne, takie jak kom-
petencje organéw lokalnego samorzadu, czy tez istnienie opracowanych
naukowo podstaw, ktoére powinny by¢ uwzgledniane przez administra-
cje.

Niezbedne jest wypracowanie efektywnego programu rozwoju regio-
nalnego.

W zasadzie mogg istnie¢ r6zne warianty rozwoju regionalnego okregu
kaliningradzkiego. Prawdopodobienstwo kazdego z tych wariantow jest
jednak inne. Niezbedne jest zbadanie warunkéw ekonomicznych, spo-
tecznych i politycznych i to zaréwno ogo6lnych, jak i whasciwych dla przed-
stawianego regionu. Ponadto musimy wiedzie¢, w czyim interesie prze-
prowadzany bedzie rozw6j. Na tej podstawie sprébujemy dokonaé nie-
wielkiej analizy i wybra¢ wariant najbardziej prawdopodobny.

Jasne jest, ze obecny stan gospodarki kaliningradzkiej jest niezado-
walajacy. 0Og6lng przyczyng tego jest dzisiejsza sytuacja gospodarcza
Federacji Rosyjskiej. Warunki regionalne zwigzane sg z obecnym tery-
torialnym odizolowaniem okregu od Federacji Rosyjskiej.

Czy okreg moze osiggng¢ dobrobyt bez Federacji Rosyjskiej? A jesli
tak, to czy takie rozwigzanie bytoby dopuszczalne dla ludnosci Kalinin-
gradu (doktadniej dla taikiej czy innej czesci tej ludnosci)?
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Pierwszy wariant rozwoju regionalnego, jaki byt rozpatrywany w la-
tach dziewieédziesigtych zaktadat ekonomiczng samodzielno$¢ (zasade re-
gionalnej opfacalnosci) Obwodu. Koncepcja ta zaktadata istnienie we-
wnetrznych i regionalnych Zzrddet inwestycyjnych. Jej realizacja stata
sie niemozliwa wskutek ilosciowych i jakosciowych zmian cen, co obni-
zyto rentowno$¢ przemystu w regionie. (Wynosita ona w 1992 r. tylko
10%, podczas gdy w Rosji 22%). Konieczne stato sie poszukiwanie in-
nych Zzrodet finansowania.

Inng prébag wypracowania programu jest koncepcja wolnej strefy go-
spodarczej ,Jantar”. Jej realizacja wymaga duzych inwestycji zagranicz-
nych. Jej zasadniczym celem jest stworzenie dogodnych warunkéw dla
doptywu $rodkow finansowych i nowoczesnych technologii zza granicy,
przebudowa na tej podstawie ekonomiki regionu i zapoczatkowanie szyb-
kiego rozwoju gospodarczego. Korzysci ekonomiczne dla inwestoréw za-
granicznych sg znaczace: korzystne opodatkowanie, obnizone optaty cel-
ne, mozliwo$¢ swobodnego wywozu wypracowanych zyskéw. W poréwna-
niu z innymi regionami Federacji Rosyjskiej Obwdd Kaliningradzki po-
siada bardziej rozwinietg infrastrukture przemystowg i spoteczng, dyspo-
nuje wykwalifikowanymi kadrami i szeroka siecig instytucji zajmuja-
cych sie ksztatceniem i przeszkalaniem pracownikéw. Do tego dochodzi
jeszcze jeden wazny element, a mianowicie geograficzna bliskos¢ krajow
rozwinietych gospodarczo, gdzie mozna znalez¢ odpowiednich inwesto-
row. Punktem zwrotnym tej koncepcji byt 1991 r., kiedy to nastapito
zniesienie istniejgcego wczesniej zakazu przebywania na tym terenie gos-
ci zagranicznych, a terytorium Obwodu Kaliningradzkiego proklamowane
zostato postanowieniem rzadu wolng strefg gospodarcza.

Administracja okregu podejmuje prébe zrealizowania koncepcji wol-
nej strefy gospodarczej. W ramach lokalnych organéw samorzadowych
utworzony zostat Komitet ds. Rozwoju Wolnej Strefy Ekonomicznej. Be-
dzie on przyczyniat sie do powstania nowego mechanizmu gospodarcze-
go i do wdrazania korzystnego dla regionu projektu.

To oficjalne stanowisko zyskato poparcie réznych demokratycznych
partii i ruchdw, takich jak Socjaldemokratyczna Partia Rosji, Republikan-
ska Partia Rosji, ruch ,,Demokratyczna Roisja”, Ruch Reform Demokra-
tycznych, stowarzyszenie ,,Kupcy Zachodniej Rosji”.

Inne sity polityczne o orientacji demokratycznej popierajg adminis-
tracje tylko czesciowo. Uwazajg one, ze administracja zbyt wolno wpro-
wadza reformy (Demokratyczna Partia Rosji, Partia Ludowa ,Wolna
Rosja”) i w niewystarczajgcym stopniu stymuluje przedsiebiorcéw (Zwig-
zek Pracodawcow). Zwiagzki zawodowe zadajg polepszenia bezpieczenstwa
spotecznego ludnos$ci. Ugrupowania ekologiczne dazg do zapewnienia bez-
pieczenstwa ekologicznego. Zwigzek Przemystowcéw i Zwigzek Gospo-
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darstw Chiopskich i Farmerskich realizujg swoje witasne cele (np. wy-
kazujg szczegdlny stosunek do prywatyzacji). Wspdlnota ,,Solidarnos¢”
(nie zarejestrowana) dazy do bezptatnego przekazania witasnosci robotni-
kom. Wszystkie te partie, zwigzki i grupy nastawione sg jednak pozy-
tywnie wobec idei wolnej strefy gospodarczej. Niektore grupy, jak np.
nie zarejestrowana Baltycka Partia Republikanska, proponujg utworze-
nie niezaleznej Republiki Battyckiej (lub Wschodnio-Rosyjskiej). Jak wy-
kazujg badania opinii publicznej przeprowadzone przez Kaliningradzkie
Centrum Socjologiczne propozycja ta odpowiada poglagdom 8% ludnosci,
17% ludnosci opowiada sie za utworzeniem republiki autonomicznej.

Idea niezaleznoSci okregu znajduje poparcie catego szeregu zagra-
nicznych politykow. Projekt ten bytby jednak realistyczny tylko wow-
czas, gdyby Federacja Rosyjska zostata podzielona (tak jak wcze$niej
ZSRR). Tak wskazuje nie tylko opinia spoteczenstwa, ale réwniez jasna
pozycja rzadu rosyjskiego.

Obecne nalezy stwierdzi¢, ze inwestycje zagraniczne sg w Obwodzie
Kaliningradzkim zbyt mate. Wynosza one zaledwie 471 min rubli. W kon-
cu 1992 r. utworzono 368 spétek joint-ventures. Sg to na og6t niewielkie
przedsiewzigcia turystyczne i hotelarskie. Przedsiewzieciami przemysto-
wymi sg m.in. Marine ingenieuring Service, zajmujace sie remontem
statkow, Rossbahn w zakresie budowy drog i Baltinvest Ltd produkujgce
artykuty powszechnego uzytku. Liczba takich spotek bedzie powoli rosngc.

Wyraznie widac¢ teraz, ze realizacja koncepcji wolnej strefy gospo-
darczej nie bedzie zadaniem fatwym. Inwestorzy zagraniczni chcg uzys-
kiwa¢ gwarancje dla swych inwestycji. Jednakze kazda gwarancja jest
teraz w Federacji Rosyjskiej niepewna, a to ze wzgledu na niestabilno$é
sytuacji ekonomicznej i (szczegdlnie) politycznej.

Dlatego tez istnieja koncepcje odmienne od oficjalnego kursu. Naj-
bardziej przeciwstawna z nich zaktada, ze idea wolnej strefy gospodarczej
jest niewtasciwa. Takie stanowisko zajmuje np. Wspdlnota ,, Russ”. Opo-
wiada sie ona za terytorium federacyjnym, co oznacza, ze Obwdd Kali-
ningradzki musiatby przekaza¢ cze$¢ uprawnien Federacji Rosyjskiej.
Jednoczes$nie WspodInota wystepuje na rzecz wielkich inwestycji fede-
ralnych, przywilejéw podatkowych dla regionu i jego wsparcia. Kapitat
zagraniczny miatby inwestowac tylko w drugorzadnych gateziach gospo-
darki i w przedsiewzieciach o charakterze lokalnym.

Konserwatywne grupy socjalistyczne, w tym Socjalistyczna Partia
Ludzi Pracy, Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej i nie zarejestro-
wana Komunistyczna Partia Bolszewikdéw takze nie negujg potrzeby
wprowadzenia gospodarki rynkowej. Uwazajg one, ze dopuszczalna jest
prywatyzacja w sferze ustug i w matych zakladach. Mozliwe sg tez in-
westycje zagraniczne w strefach lokalnych. Decydujaca role odgrywa
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dla nich jednak sektor panstwowy. Obwdd traktowany jest jak zwyczaj-
ny region, wymagajacy okreslonych kontaktéw miedzynarodowych.

Obok roznic w stanowiskach zajmowanych przez wymienione wyzej
ugrupowania nie brakuje takze elementéw wspdlnych. Najwazniejszym
z nich jest zadanie juz nie tylko zmiany kursu politycznego, ale wrecz
zmiany catej administracji i rzadu Ros;ji.

3. MOZLIWE PERSPEKTYWY

Warunki korzystne istniejg tylko potencjalnie. Istniaty one juz wczes-
niej, ale ich wykorzystanie uniemozliwiat niezbyt wysoki poziom rozwo-
ju regionu. Jednocze$nie wystepuja warunki niekorzystne, takie jak np.
izolacja Obwodu Kaliningradzkiego od Federacji Rosyjskigj.

Decydujgce kwestie to:

— reforma form wiasnosci, tj. prywatyzacja, gospodarka rynkowa;

— odnowa zasob6ow finansowych, mocy produkcyjnych, restruktury-
zacja gospodarki, podniesienie efektywnos$ci ekonomicznej;

— przeszkolenie specjalistéw i robotnikéw;

— rozw0j miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych.

Rada regionu i jego administracja opracowujg obecnie wazny doku-
ment — statut regionu, majacy funkcjonowa¢ w ramach uktadu federa-
cyjnego. Obwod musi otrzymaé¢ dodatkowe uprawnienia, umozliwiajgce
przyspieszenie rozwoju regionalnego. Postulat ten musi znalez¢ poparcie
rzadu Rosji.

Ustawa zatwierdzajaca status Obwodu jest obecnie przygotowywana.
Wazne jest przy tym, ze okre$lone tam zostana niezbedne prawa i obo-
wigzki regionu i republiki. Za najwazniejsze uwazamy nastepujce ele-
menty statusu:

— utworzenie spolecznej gospodarki rynkowej (takiej, jak w Niem-
czech czy Szwecji) z silnym wpltywem regionalnych i federalnych
organow wiadzy;

— samodzielno$¢ regionu w sprawach ekonomicznych i spotecznych;

— wsparcie regionu z budzetu federalnego;

— przywileje dla wszystkich przedsiebiorstw (krajowych i zagra-
nicznych);

— stowarzyszenie ekonomiczne z krajami regionu battyckiego;

— utworzenie wolnej strefy ekonomicznej zapewniajgcej przywileje
dla wszystkich inwestorow zagranicznych.

Obecne organa witadzy prébuja przyspieszy¢ reformy rynkowe, azeby

zapobiec restauracji. W sposéb nieunikniony powstajag przy tym dyspro-
porcje, utrudniajgce przejscie do gospodarki rynkowej. Dysproporcje te
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bedg w Obwodzie Kaliningradzkim szczegdlnie duze, poniewaz w sposob
istotny zmienito sie potozenie geograficzne tego regionu. Jesli zachowana
zostanie dotychczasowa orientacja eksportowa gospodarki i nie nastgpi
jej reorientacja na rynek rosyjski, to wszystkie gatezie gospodarki Kali-
ningradu ulegng zniszczeniu.

Lepiej by byto, gdyby niezbedny dla rozwoju nowoczesnych techno-
logii kapitat udato sie zdoby¢ poprzez aktywng polityke podatkowa
i kredytowa, co umozliwitoby produkcje nowych towaréw na rodzimy
rynek. Duzy rynek rosyjski jest bardzo interesujagcy dla przedsigbiorcow
zagranicznych. Perspektywicznie korzystne jest umiejscowienie produk-
cji eksportowej w strefach lokalnych, gdyz koszt sity roboczej jest tam
bardzo niski.

Federacja Rosyjska zainteresowana jest aktywnag rolg Obwodu Kali-
ningradzkiego. Rzad podjat wiasnie dwie uchwaly dotyczace rozwoju
spoteczno-ekonomicznego Obwodu Kaliningradzkiego (z 20 kwietnia 1990
i z 12 sierpnia 1992). Kapitaty federalne i prawdopodobne inwestycje kra-
jowe i zagraniczne mogg dostarczy¢ nowych impulséw rozwoju regionu.

Obecnie, na poczatku 1993 r. powstajg nowe mozliwosci rozwoju re-
gionalnego. Parlament Federacji Rosyjskiej przyznat duzg dotacje (48 mld
rubli) dla budzetu okregu. Fundusze te skierowane bedg na rozwoj infra-
struktury gospodarczej i spotecznej. Planuje sie rozwdj energetyki, trans-
portu, melioracji oraz budowe mieszkan dla wojska. Rozbudowa infra-
struktury stwarza jednoczes$nie dogodne warunki dla pozyskiwania pry-
watnego kapitatu, zaréwno rodzimego, jak i zagranicznego.

Wypracowywane sg regionalne programy branzowe: program rozbu-
dowy transportu czy utrzymania miejscowosci uzdrowiskowych. 19 lutego
1993 r. podjeta zostata uchwata szefa administracji okregu o opracowaniu
federalnego programu spoteczno-ekonomicznego rozwoju regionu. Chodzi
o dotacje i udziaty kapitatowe z budzetu federalnego, zapewniajgce po-
mys$iny rozw6j okregu w interesie Federacji Rosyjskiej.

W budzecie Obwodu zapisane zostaty priorytety regionalne. Sag to
rolnictwo, budownictwo mieszkaniowe i gospodarka komunalna. Dzie-
dziny te otrzymajg specjalne fundusze regionalne.

Tak wiec istniejg rozmaite zrédta finansowania rozwoju regionu:

— budzet federalny (w interesie Federacji Rosyjskiej),

— budzet regionalny (w interesie Obwodu),

— prywatne inwestycje rodzime,

— inwestycje zagraniczne.

Niezbedne jest przy tym faczenie priorytetow federalnych i re-
gionalnych oraz pozyskiwanie funduszy ze wszystkich dostepnych Zrddet.

Ttumaczenie: Maria Tomczak-
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