TOMASZ BUDNIKOWSKI
Poznan

EKONOMICZNE ASPEKTY DOTYCZACE TERAZNIEJSZOSCI
| PRZYSZ£OSCI OBWODU KALININGRADZKIEGO

Zywsze zainteresowanie przysztoscia Obwodu Kaliningradzkiego (OK),
a w szczegolnosci jego funkcjg ekonomiczng wywotane zostato w Polsce
propozycja Friedricha H. Christiansa. Ten byty oficer Wehrmachtu, wal-
czacy pod koniec wojny jako dowodca oddziatow czotgdw w okolicy Kali-
ningradu, wystgpit z inicjatywg utworzenia w tym rejonie wolnej strefy
ekonomicznej. Miatoby to, jego zdaniem, w istotny sposob przyczynic¢ sie
do zainteresowania niemieckich sfer gospodarczych tym regionem.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest proba okreSlenia poten-
cjalnych szans i mozliwosci, jakie dla gospodarki polskiej stwarzajg zmia-
ny zachodzace w tej czesci Rosji. Dokonana zostanie ocena dotychczaso-
wych krokéw podejmowanych przez wiadze administracyjne Obwodu.
Szczegblna uwaga zostanie zwrdcona na zagrozenia zwigzane z nowa
sytuacjg, co bedzie zilustrowane konkretnymi przyktadami. Omowione
zostang niektore dwustronne i wielostronne inicjatywy gospodarcze do-
tyczace OK. W koncowej czesci opracowania przedstawione beda niekto-
re przejawy wspélnych dziatan gospodarczych podejmowanych przez
przedsiebiorstwa polskie i rosyjskie w strefie nadgranicznej.

Niewielki Obwdd Kaliningradzki (15 tys. km2 nalezy obecnie do
Rosji. Oddziela go od niej niepodlegta Litwa. Na potudniu sgsiadem jest
Polska. Obwdd liczy dzi$ okoto 900 tys. mieszkaricow (niemalze dwu-
krotnie mniej niz przed wojng). Okoto 200 - 300 tys. z nich to wojskowi.
Jest to wiecej niz liczy armia polska. W zadnej czesci Europy, nawet
w ogarnietej wojna bytej Jugostawii, nie znajdzie sie terytorium, ktore
jest tak nasycone wojskiem. Liczba zoinierzy zwieksza sie stale wraz
z lokowaniem tam znacznej czesci czerwonoarmistdw wycofywanych
z Niemiec, Polski, a nawet Litwy.

Okoto 85% mieszkancow stanowig Rosjanie i Biatorusini. Wedtug
oficjalnych statystyk w 1991 r. Litwinéw byto 20 tys., Polakéw 4 tys.,
a Niemcow 15 tys.1 Na terenie Obwodu zamieszkujg przedstawiciele
blisko stu narodowosci bytego Zwiazku Radzieckiego. W ostatnich latach
mamy do czynienia z pewnym naptywem ludnosci z réznych republik

1 ,,Gazeta Olsztynska” nr 43/1992, s. 3.
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dawnego ZSRR. Oblicza sie, ze w 1989 r. byto ich okoto 10 tys., a w na-
stepnym prawie 14 tys.2 Sporg cze$¢ stanowig Niemcy przyjezdzajacy
tutaj gtownie z Kazachstanu oraz Tadzykistanu i Kirgizji. Szacuje sie,
ze w ostatnich dwoch latach przybyto ich okoto 2-3 tys. Sg oni osa-
dzani gtownie na terenach wiejskich, gdzie, podobnie jak w dotychczaso-
wych miejscach zamieszkania, zajmujg sie przede wszystkim rolnictwem 3

Gospodarka regionu zwigzana byta dotychczas z jego wojskowym
charakterem. Znaczna cze$¢ zaktadow przemystowych pracowata badz
jeszcze pracuje na potrzeby wojska. W OK stacjonujg dwie armie, funk-
cjonuje baza i dowddztwo olbrzymiej floty.

Obwaod jest ubogi w bogactwa naturalne. Ponad 80% surowcow, paliw,
materiatow budowlanych sprowadza sie z gtebi Rosji. W przypadku ar-
tykutdw konsumpcyjnych odsetek ten jest jeszcze wiekszy. Nic wiec
dziwnego, ze na gospodarke regionu bardzo zle wptyneta blokada eko-
nomiczna Litwy wprowadzona swego czasu przez Moskwe wobec tego
kraju w zwiazku z jego secesjonistycznymi dazeniami.

Jedynym bogactwem naturalnym regionu jest bursztyn. Metodg prze-
mystowg wydobywa sie tutaj okoto 90% Swiatowej produkcji tego su-
rowca. Znaczna czes¢ kaliningradzkiego bursztynu jest eksportowana do
Polski. Na terenie regionu wystepujg takze pewne zasoby ropy naftowej.
Roczna wielko$¢ wydobycia ocenia sie na okoto 1 min ton.

Gospodarka regionu, podobnie jak catej Rosji, znajduje sie w giebo-
kim kryzysie. Od kilku lat mamy do czynienia ze spadkiem produk-
cji i ograniczeniem inwestycji. Towarzyszy temu postepujgca inflacja.
Wszystko to wraz z utrzymujacym sie katastrofalnym stanem zaopatrze-
nia ludno$ci powoduje wzrost niezadowolenia spotecznego 4.

Wedtug analizy przeprowadzonej na Uniwersytecie Kaliningradzkim
do roku 1995 lub 1997 w Obwodzie bedzie prawdopodobnie wystepowat
dalszy spadek produkcji5 Sytuacje mogtyby poprawi¢ pewne zmiany

2 ,Gazeta Olsztynska” nr 180/1992, s. 4.

3 Nie spotkali sie oni z entuzjastycznym przyjeciem. | tak np. grupa Niemcoéw,
ktéra zatozyta w Romanowie (Pobethen) spétdzielcza hodowle $win zostata wrecz
znienawidzona. Doprowadzita bowiem do zwolnienia za nierébstwo potowy =zatogi
miejscowego koilchozu. Wyraznie zauwazalna jest takze nieufno$¢ wobec Litwindw,
ktorych cze$¢ skionna jest uwazaé¢ region Krdlewca za cze$¢ etniczng swego
kraju. Niektére wydawnictwa litewskie opublikowatly nawet mape, na ktérej obszar
ten okres$lono jako ,,Malg Litwe”.

4 Na tym tle korzystnym przejawem poprawy stosunkéw miedzy regionami
granicznymi byta duza akcja pomocy charytatywnej kierowanej z Olsztyna do Ob-
wodu Kaliningradzkiego. Jej adresatem byta cerkiew prawostawna, a koordynato-
rem po stronie polskiej kuria diecezjalna w Olsztynie.

5 Por. J. Mochowska, Raport z miedzynarodowej konferencji pt. ,,Kaliningrad
— o$rodek wspotpracy battyckiej”, Swiettogorsk, 27-30 maja 1992, maszynopis,
S. 2.
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struktury produkcji, jej unowoczes$nienie. Brak jednak S$rodkéw finan-
sowych na ten cel. Niewykonalny okazat sie¢ zamiar pokrycia niezbed-
nych wydatkéw przez przychody z eksportu.

OK od momentu nadania mu szczeg6lnego statusu ekonomicznego
stal sie obiektem szczegdlniejszego zainteresowania zagranicznych pod-
miotéw gospodarczych. Obwod nazwano z poczatku specjalnym obszarem
gospodarczym, potem strefg wolnej przedsiebiorczosci, a dzi$ nazywa sie
go wolng strefg ekonomiczng ,Jantar”.

Podstawg tworzenia wolnych stref ekonomicznych bytly decyzje rzadu
Federacji Rosyjskiej odrebne dla kazdej strefy. Z reguty ich zadania
okreslano jako: przyspieszenie rozwoju spoteczno-ekonomicznego regio-
nu, podniesienie stopy zyciowej poprzez wspoOiprace ekonomiczng i nau-
kowo-techniczng z zagranicag, stworzenie specjalnych warunkéw dla ka-
pitatu zagranicznego, rozwdj produkcji na eksport. W wolnych strefach
majg obowigzywaé odmienne od og6lnie przyjetych zasady opodatkowa-
nia, uproszczony tryb obrotu towarowego z zagranicg i rejestracji przed-
siebiorstw z kapitalem zagranicznym, autonomiczna polityka celna. Sy-
tuacja nie jest jednak tak jednoznaczna, jak mogtoby sie to na pozér wy-
dawa¢. Jak zauwazaja polscy specjaliSci z Biura Radcy Handlowego w
Moskwie, zainicjowany w Rosji proces przeksztatcen systemowych jed-
nak znajduje sie w fazie poczatkowej. Ma istotny wptyw na funkcjono-
wanie wolnych stref ekonomicznych. Rozwigzania wdrozone od poczatku
1992 r., w tym przede wszystkim nowe przepisy celne i podatkowe,
z punktu widzenia hierarchii prawa praktycznie zniosty ulgi, ktére mia-
ty dotychczas zastosowanie w wolnych strefach ekonomicznych.

W zwigzku z tym administracje poszczeg6lnych stref (w tym Kalinin-
gradu) wystgpity do wiadz Rosji z wnioskiem dotyczacym utrzymania
w mocy przyznanych w 1991 r. ulg i praw m.in. w zakresie samodzielnego
ksztattowania rozwigzan w odniesieniu do zagadnien finansowych, podat-
kowych i celnych. Powyzszy problem nie zostat dotychczas jednoznacznie
przesadzony, co powoduje swoiste ,,zawieszenie prawne” funkcjonowania
wolnych stref ekonomicznych G

Wiadze strefy licza na udziat kapitatu zagranicznego w takich dzie-
dzinach, jak: turystyka, transport, przemyst rybny i rolno-spozywczy,
i przer6b rodzimych surowcow.

W zakresie transportu oczekuje sie modernizacji portu morskiego, ry-
backiego i rzecznego w Kaliningradzie, budowy 5-6 km linii kolejowej
Pozwalajgcej wznowié¢ potgczenie kolejowe tego regionu z Polskg i dalej
Europg Zachodnig oraz remontu i uruchomienia autostrady Kaliningrad —
— Elblag. Oczekuje sie takze zaangazowania zachodniego kapitatu w bu-

8 »Jantar: Kaliningradzka wolna strefa ekonomiczna. ,,Rynki Zagraniczne”
nr 65/1992, s. 6.
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dowe bazy restauracyjno-hotelarekiej na odpowiednim poziomie. W sfe-
rze surowcowej nadzieje wigze sie z zagospodarowaniem zasobOow ropy
naftowej i bursztynu.

Zdaniem wielu polskich handlowcow nie zostat dotychczas rozstrzyg-
niety status prawny strefy, co nie pozwala okresli¢ rozwigzan, ktore be-
da przyjete w zakresie cet, podatkéw i innych parametrow ekonomicz-
nych. Mozna jednak zaktada¢, ze bodzce do rozwoju regionu zostana
w tej czy innej formie utrzymane.

Inwestorow zagranicznych majg sktania¢ do wyboru Kaliningradu
przede wszystkim wakacje podatkowe, zwolnienia z optat celnych towa-
réw importowych do strefy i eksportowanych do Wspdlnoty Niepodleg-
tych Panstw (WNP) i za granice, obnizki podatkdw i optat dzierzawczych,
uproszczony system najmu i zwolnien pracownikéw, zapewnienie ustug
infrastrukturalnych, uproszczony system osiedlania sie obcokrajowcow,
dostep — poprzez strefe — do rynku hurtowego WNP, swoboda wy-
boru Zrodet finansowania, a takze prawo do udzialu w zarzadzaniu strefg
LJantar”.

Trzeba jednak zwrd6ci¢ uwage na pewng rozbiezno$¢ interesow, jaka
w odniesieniu do Kaliningradu mozna zauwazy¢ miedzy wiadzami Ob-
wodu z jednej, a centrum moskiewskim z drugiej strony. Wiadze lokalne,
oprécz swobody dziatania, pragnetyby przyznania przez centrum korzy-
stnych kredytdw na sfinansowanie niezbednych inwestycji infrastruktu-
ralnych obiecujagc w zamian rychty naptyw dewiz. Moskwa z kolei dazy
do uzyskania maksimum korzysci gospodarczych z istnienia strefy przy
minimalnej rezygnacji ze swych dotychczasowych uprawien. Witadze cen-
tralne beda bardzo chetnie widzie¢ wzrost doptywu dewiz uzyskiwanych
z eksportu przez zaklady majgce swe siedziby w OK przy jednoczesnym
zachowaniu funkcji militarnych Obwodu. Brak zdecydowanej decyzji
w tej ostatniej kwestii zdaje sie by¢ jednym z istotniejszych czynnikdw
powstrzymujgcych zagranicznych inwestoréw od lokowania kapitatu na
tym battyckim przyczotku Rosji.

POLSKA A KALININGRAD

Wydaje sie, ze strona polska daleka jest od entuzjazmu profesora
Brzezinskiego, ktory uwaza, ze ,po ustabilizowaniu sie sytuacji Obwod
Kaliningradzki ma szanse staC sie pierwsza z administracyjnych jedno-
stek sowieckich czescig zjednoczonej Europy” 7.

Polscy specjalisci wskazujg na fakt, ze brak sygnatéw o wyjsciu ,Jan-
tara” poza faze projektu. Trudno o jednoznaczne preferencje Polski wo-
bec tego Obwodu. Analizujagc jednak wypowiedzi politykéw, a takze

7 ,,Rynki Zagraniczne” nr 23/1992, s, 3.
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na podstawie rozmow przeprowadzonych z osobami zajmujgcymi sie poli-
tyka gospodarczag mozna przypuszczaé, ze Polska zainteresowana jest
przede wszystkim inwestowaniem w infrastrukture handlowg i turys-
tyczng, a takze definitywnym uregulowaniem zeglugi na Zalewie Wi-
S§lanym oraz rozstrzygnieciem probleméw o charakterze technicznym
utrudniajgcych badz uniemozliwiajgcych intensyfikacje wspdtpracy go-
spodarczej.

Nowa sytuacja na péinoc od polskiej granicy sktonita wiele polskich
firm do szukania tam szczeScia. Obecnos$¢ Polski, liczbowo rzecz biorac,
jest bardzo znaczna. W potowie 1992 r. na 220 spoOtek joint-ventures
az 120 powstato z kapitatem polskim 8 Odpowiednie zapisy w rejestrze
handlowym mowia, ze beda one zajmowaé sie produkcja, organizacja
handlu, marketingu, badaniami rynku, hotelarstwem i turystyka. Bar-
dzo trudno o jednoznaczne stwierdzenie, czy ich rzeczywista dziatalnosc
jest zgodna z tym zapisem. Nie brak w Polsce opinii, ze pewna czes¢
tych spotek zainteresowana jest w traktowaniu obszaru Kaliningradu
jako przyczotka, na ktdrym mozna by prowadzi¢, nie zawsze legalny,
obrét handlowy towarami strategicznymi czy niebezpiecznymi, jak np.
materiaty rozszczepialne.

Jakkolwiek wsrdd polskich spotek dziatajacych na terenie Obwodu
istnieje kilka o kapitale wyzszym niz milion rubli, to zdecydowanie do-
minujg jednostki bardzo niewielkie o wkiadzie kapitalowym rzedu 10-
~15 tys. rubli. Dla poréwnania pensja admirata z nieodlegtego Battijska
Wynosi wiasnie 10 tys. rubli. Jest to réwnowarto$¢ czterech obiadéw
w najlepszej restauracji Kaliningradu — Tourist.

Mniej dotad liczne spdtki niemieckie czy holenderskie proponujg
wkiady 100 i 1000 razy wieksze. Dominuje jednak wyczekiwanie. Nic
wiec dziwnego, ze Walery Fomczenko, jeden z tworcow strefy, wiasnie
Polakom przyznaje pierwszeAstwo w grupie zainteresowanych Kalinin-
gradem biznesmendw. Niemcy i Holendrzy gotowi sg inwestowac¢ w infra-
strukture i ustugi, czym bardzo zainteresowani sg gospodarze. Polacy tym-
czasem, wg Fomczenki, zainteresowani sg handlem, co czesto rozmija
sie z oczekiwaniami gospodarzy regionu.

Ta rozbieznos¢ zainteresowan jest bardzo symptomatyczna dla aktu-
alnych stosunkdw Polski z tym Obwodem Rosji. Polska oferta eksporto-
wa spotyka sie tam z duzym zainteresowaniem. Ma ona jednak zgota
Potencjalny charakter. Polscy eksporterzy nie sag na ogot zaintereso-
wani w sprzedazy swych wyrobow za ruble, a rosyjscy importerzy nie
dysponujg walutami wymienialnymi. Czesto wiec jedynym wyjSciem po-

8J. Trepkowska, Bariery dla "Wokulskich. ,,Gazeta Bankowa” nr 40/1992,
s. 3
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zostaje wymiana barterowa. Ta forma handlu nie jest jednak satysfak-
cjonujaca dla strony polskiej, gdyz bardzo niewiele wyrobéw wytwarza-
nych na terenie Rosji czy Obwodu znajduje w Polsce nabywce. Sy-
tuacje pogarsza cto, jakie Rosja wprowadzita na surowce, ten do niedaw-
na najbardziej atrakcyjny w barterze towar.

Dodatkowym utrudnieniem jest stosowanie przez partneréw z drugiej
strony granicy licznych barier pozataryfowych w handlu oraz specjalnych
narzutéw na cla eksportowe. Ogo6lnie rzecz biorgc wymiana barterowa,
stanowigca powazny krok wstecz wobec aktualnych tendencji w handlu
miedzynarodowym, moze by¢ traktowana wylgcznie jako rozwigzanie
0 charakterze przejSciowym.

W celu zintensyfikowania wspo6ipracy gospodarczej Polski z Obwodem
Kaliningradzkim, jak i catg Rosjg niezbedne jest w miare szybkie wpro-
wadzenie wymienialno$ci rubla oraz rozbudowa infrastruktury banko-
wej do obstugi wymiany towarowej.

0 ile ta pierwsza sprawa lezy w gestii partnera rosyjskiego, to popra-
wy systemu wzajemnych rozliczen mozna dokona¢ tylko na drodze wspdl-
nych wysitkéw obydwu partneréw. Na tym tle niezrozumiaty jest brak za-
interesowania ze strony partneréw kaliningradzkich propozycja polskie-
go Ministerstwa Wspoélpracy Gospodarczej z Zagranicg dotyczaca stwo-
rzenia systemu wzajemnych ubezpieczen i kredytowania transakcji han-
dlowych. Izba rozrachunkowa umozliwitaby swobodny przeptyw srodkéw
ptatniczych. Rzecz na razie jednak rozbija sie nie tyle o nieche¢ strony
rosyjskiej — zainteresowanej wrecz uregulowaniami ograniczajagcymi mo-
zliwosci ,,prania brudnych pieniedzy” — lecz o obowigzujgce w obu kra-
jach prawo dewizowe.

Istotng przeszkodg w intensyfikacji wspoOipracy gospodarczej miedzy
Polskg a Kaliningradem jest utrzymywanie sie tam pozostatosci starego
systemu, a w szczegdlnosci szeroko pojeta nierzetelno$¢. Spektakularnym
tego przyktadem sa losy elblaskiego przedsiebiorstwa Jeannette. Zache-
cona przez kaliningradzkich gospodarzy do inwestowania firma ta pod-
pisata ,,protok6t o zamierzeniach” z tamtejszg firmg Rzeczny Port. Stro-
na rosyjska zapewniata, ze po wybudowaniu przez polskiego partnera
terminalu dworcowego w Kaliningradzie do obstugi wodolotow uzyska
ona zgode na wptywanie takimi jednostkami do tego portu. Strona pol-
ska wywigzata sie z tego zobowigzania i wypozyczyta od Rosjan 3 wodo-
loty do obstugi rejsow z Elblagga/Gdanska do Kaliningradu. Jednak po-
zwolenia na przyptywanie do Kaliningradu nie otrzymata. Zamiast tego
firma rosyjska uruchomita pofgczenie wodolotowe miedzy Gdanskiem
1Kaliningradem 9.

9 A. J. Socha, Chcemy byé¢ pomostem. ,Rzeczpospolita” z 4 XI 1992, s. 1.
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Olbrzymia dysproporcja w zaopatrzeniu rynku sprawia, ze wielu tzw.
biznesmendéw z terenu Kaliningradu swdj przyjazd do Polski, organizo-
wany pcd szyldem planowanych intereséw wykorzystuje wytacznie do
zatatwienia wiasnych intereséw.

Polscy przedsiebiorcy przywykli wprawdzie réwniez do pewnych zwy-
czajow wystepujacych w gospodarce centralnie sterowanej, lecz sg wrecz
zaszokowani rozmiarami fapowkarstwa utrzymujacego sie na terenie Ka-
liningradu. Warto$¢ oczekiwanych ,korzySci majagtkowych” przewyzsza
niejednokrotnie przewidywany zysk. Zagraniczni przedsigbiorcy usitu-
jacy dziata¢ na tym terenie skarzg sie ponadto na to, iz okoto potowy
kaliningradzkiego rynku kontrolowane jest przez tamtejszg mafie.

Biedem bytoby jednak, gdyby catkowita wing na niedostateczny jesz-
cze poziom rozwoju stosunkéw z Kaliningradem obarczy¢ strone rosyjska.
Takze w Polsce pokonaé trzeba wiele oporéw. Swiadczy o tym chocby los
inicjatywy Banku Rozwoju Rolnictwa S.A. w Poznaniu. Jako pierwszy
z polskich placowek bankowych zitozyt on do Ministerstwa Finanséw
wniosek o zezwolenie na wspoéttworzenie banku za granicg. Miejscem
tym miat by¢é Kaliningrad, gdzie jak wskazywalismy, bankowo$¢ jest
bardziej jeszcze zap6zniona niz w Polsce i gdzie dziata sporo polskich
przedsiebiorstw. Ministerstwo Finanséw ocfméwito Bankowi Rozwoju Rol-
nictwa zgody na realizacje tej inicjatywy motywujac to gtdwnie nega-
tywng opinig Prezesa Narodowego Banku Polskiego. Chodzito o powota-
nie samodzielnego banku, w ktérym co najmniej 30°0 akcji objetyby
wiasnie bank z Poznania oraz rosyjski Wniesztorgbank, reszte za$ przed-
siebiorcy zainteresowani wspOtpracg obu krajéw. W momencie sktadania
Whiosku rosyjskie przepisy stanowity, ze minimalny kapitat akcyjny wy-
nosi¢ powinien zaledwie 6 min rubli (ostatnio méwi sie o 100 min),
a partnerzy polscy mogliby wnies¢ go takze w formie aportu rzeczo-
wego 10

Oprécz tych oddolnych inicjatyw majacych na celu intensyfikacje
wspOtpracy gospodarczej miedzy Polskg i Obwodem Kaliningradzkim na
uwage zastugujg takze dziatania podejmowane na szczeblu administracji
panstwowej. | tak w czasie wizyty prezydenta RP Lecha Walesy w Mo-
skwie podpisane zostaly dwie umowy regulujagce wspOtprace z tym Ob-
wodem. Pierwsza dotyczyta wspdtdziatania wojewddztw przygranicznych,
druga przewidywata otwarcie nowych przej$¢ granicznych.

Wspbtpracy gospodarczej z Kaliningradem poswiecone byty dwie kon-
ferencje miedzynarodowe. Pierwsza odbyla sie w dniach 4-5 wrzes$nia

10 Kaliningrad, zastopowany. ,,Gazeta Bankowa” nr 40/1992, s. 3.
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1992 r. w Swiettogorsku i zatytutowana byta: ,,Nadbattycki region Rosji
— perspektywy”. Miata ona typowo studyjny charakter n.

Druga odbyta sig 6 wrze$nia i miata charakter bilateralny. Obradom
tego ,,okragtego stotu” przewodniczyli wicepremierzy obydwu panstw:
A. Szochin i H. Goryszewski. W trakcie rozmoéw omowiono wspoétprace
w transporcie, handlu, finansach, ubezpieczeniach, tgcznosci, ksztatceniu,
sporcie i kulturze. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze konferencja w Kali-
ningradzie zakonczyta sie potowicznym sukcesem. Uzgodniono sprzedaz
energii i polskiego wegla. Strona rosyjska zgtosita zapotrzebowanie na
okolo 1,8-2 min ton tego surowca rocznie, pozostawiajgc polskim i ro-
syjskim przedsiebiorstwom zawarcie odpowiednich kontraktéw. Rowniez
w zakresie energetyki osiggnieto porozumienie dotyczace wspétpracy mie-
dzy sieciami znajdujacymi sie na terenie OK i pdétnocno-wschodnich wo-
jewddztw Polski.

W sumie jednak wiele probleméw utrudniajgcych wspdtprace Polski
z przylegtym rejonem Kaliningradu nie znalazto rozwigzania. Strona
polska przedstawita caly pakiet nowych rozwigzan, ktdre zarysowaty
mozliwosci wspoétpracy. Wyszczegdlniono 11 zagadnien, ktére omawiano
w wyodrebnionych grupach roboczych. Problem polega jednak na tym,
ze cho¢ propozycje polskie zyskaty akceptacje strony rosyjskiej, to jed-
nak na ich wprowadzenie w zycie trzeba bedzie jeszcze troche poczekaé.
Po pierwsze dlatego, ze rosyjski partner podchodzi z ogromng ostroznoscig
do miedzynarodowych koncepcji uregulowania politycznych i gospodar-
czych stosunkéw w tym rejonie, po drugie za$, ze finatizacja pewnych
rozwiazan napotyka na przeszkody prawne czy finansowe.

Zrealizowany bedzie natomiast w najblizszym czasie zamiar powotania
w Kaliningradzie Polskiego Centrum Handlu i jego odpowiednika w
Warszawie. Jest to nie bez znaczenia zwazywszy, ze jedynym przedsta-
wicielem polskiej administracji w tym rejonie jest dzialajagcy od nie-
dawna konsulat polski.

Ciekawa inicjatywa wywodzaca sie z Polski jest propozycja utworze-
nia Baittyckiego Systemu Platniczego i Miedzynarodowego Banku Bat-
tyckiego. ldea wykracza wprawdzie poza interesujagcy nas ukiad bila-
teralny. ale jej realizacja moze sie w istotny spos6b przyczyni¢ do in-
tensyfikacji wspotpracy gospodarczej miedzy Polskg a Kaliningradem.

Celem Battyckiego Systemu Pilatniczego jest stworzenie mechanizmu
ptatniczego i struktury instytucjonalnej majacej sprzyja¢ ustabilizowa-
niu systemdéw walutowych krajéw regionu battyckiego w procesie trans-
formacji, utrwaleniu badz wprowadzeniu przez te kraje wymienialnosci

il Por. M. Grochowski, Baltic Europe Towards a New Order in Changing
Europe, maszynopis, Warszawa 1992.
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walut narodowych, a takze rozwojowi handlu i innych form wspdtpracy
ekonomicznej miedzy krajami regionu. Warunkiem realizacji propono-
wanej koncepcji jest rownoczesne utworzenie odpowiedniego funduszu
ptatniczego podzielonego na kwoty przyznane krajom cztonkowskim
ze Srodkéw asygnowanych przez EWG, Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju i ewentualnie inne kraje uprzemystowione i miedzynarodowe
instytucje finansowe 12

Problemem, ktoéry nie znalazt pozytywnego rozwigzania takze w cza-
sie obrad ,okragtego stotu” jest swobodna Zzegluga przez Ciesnine Pi-
lawska. Mimo naciskbw wywieranych przez strone polska, wiadze ro-
syjskie nie wyrazajg zgody na dostep do portow potozonych nad Zale-
wem Wislanym dla jednostek plywajacych réznych bander. Prawo to
przyznaja jedynie jednostkom polskim i rosyjskim13 Swobodna zeglu-
ga mogtaby za$ przyczyni¢ sie do pewnego ozywienia nie tylko Elblaga,
3He takze mniejszych osrodkéw, jak: Tolkmicko, Frombork czy Braniewo.

Pilnego rozwigzania wymaga tez sprawa lgdowych potgczen komu-
nikacyjnych Polski z regionem Kaliningradu. Stosunkowo najprostsza
jest kwestia linii kolejowej. Istnieje potgczenie Elblag — Kaliningrad.
Strona rosyjska zobowigzata sie zbudowa¢ 2 km tordw na terenie stolicy
regionu dzieki czemu mozliwy bedzie dojazd do dworca osobowego. Do-
tychczasowe tory dochodzg tylko do dworca towarowego. Juz dzisiaj na
trasie Kaliningrad — Braniewo kursuje po szerokich torach pocigg oso-
bowy. Najczestszymi jego pasazerami sg mieszkancy regionu Kaliningradu,
ktorzy przywozg do Polski réznego rodzaju artykuty przemystowe. Ofe-
rujg je po cenach bardzo atrakcyjnych dla polskiego nabywcy.

Znacznie gorzej wyglada sytuacja w transporcie drogowym. Powaz-
nym problemem jest tutaj zdewastowana autostrada Kaliningrad — El-
blag oraz brak odpowiednich przej$¢ granicznych.

Istotnym problemem jest zresztg do$¢ powazna rozbiezno$¢ opinii co
do strategicznych kierunkéw rozbudowy autostrad miedzy nadbattyckim
regionem Rosji i Polska. Strona rosyjska bytaby zainteresowana w jak
najszybszym podjeciu pracy nad budowg drogi +tgczacej Kaliningrad

2 Por. J. Kotynski, J. Sotdaczuk, Propozycja utworzenia Baltyckiego Systemu
Ptatniczego i Miedzynarodowego Banku Baltyckiego, maszynopis, Warszawa 1992.

13 Polskie porty Zalewu Wislanego byty w przeszto$ci odciete od potgczen pet-
nomorskich w wyniku faktycznej blokady Cie$niny Pilawskiej przez jednostki pty-
wajgce radzieckiej marynarki wojennej. Ujawniono niedawno umowe zawartg mie-
dzy rzadami PRL i ZSRR pod koniec lat czterdziestych w sprawie dostepu do
otwartego morza statk6w pcd polska banderg. Zezwalata ona na przeptywanie cie$ni-
ny pod jednym wszakze warunkiem, ze planowane przejscie tg drcgg konkretnej
jednostki zgtosi sie na rok wczes$niej (,Gazeta Olsztynska” z 2 11 1992, s. 3).
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z Berlinem. Oczekuje zresztg w tym zakresie finansowego zaangazowa-
nia sie kapitatu niemieckiego. Cze$¢ polskich ekonomistow obawia sie
natomiast, ze wybudowanie takiej autostrady moze mie¢ bardzo nega-
tywne nastepstwa dla portu w Gdansku, ktérego znaczng cze$¢ tadunkdéw
mogtby przejag¢ port w Hamburgu. Strona polska zainteresowana jest
natomiast bardzo w przedtuzeniu autostrady Kaliningrad — Elblag w kie-
runku potudniowym i wigczeniu w ten sposéb Polski w 0§ poinoc-potud-
nie, ktora faczy¢ ma Finlandie z Grecjg. Tak czy inaczej w najblizszym
czasie trzeba odrestaurowac odcinek Elblgg — Kaliningrad. Oznacza to
wybudowanie po stronie polskiej 3 wiaduktow. Planuje sie, ze droga
ta ma zosta¢ ukonczona w 1994 r. W tej chwili transport drogowy od-
bywa sie przez dwa przejScia graniczne Gronowo-Mamonowo i Bezledy-
-Bagrationowsk. Obydwa sg za mate i w zadnym wypadku nie nadajg
sie do obstugi rosngcych z roku na rok przewozow. Mozna oczekiwac,
ze w przysztosci spetnia¢ one bedg wytgcznie funkcje o charakterze lo-
kalnym.

Nowa sytuacja, jaka powstata na poinoc od Polski stata sie szansg
i wyzwaniem przede wszystkim dla pdéinocno-wschodnich wojewddztw.
W celu koordynacji wspoétpracy z Obwodem Kaliningradzkim powotano
nawet w 1991 r. dwustronny komitet ekonomiczny. Rychto jednak oka-
zato sie, ze wiadze lokalne w Kaliningradzie nie sg witadne podejmo-
waé¢ wielu istotnych decyzji, co spowodowato konieczno$¢ przeniesienia
tych rozmoéw na szczebel rzgdowy.

Duze zainteresowanie wspoipracg z péinocnym sasiadem wykazuje
wojewoOdztwo suwalskie. Przyktadem podejmowanych tam inicjatyw s3
cho¢by Punskie Spotkania Gospodarcze. Zostaty one wprawdzie pomysla-
ne poczatkowo jako platforma nawigzywania wspotpracy ekonomicznej
miedzy firmami polskimi i litewskimi, ale wkrdtce okazato sie, ze za-
interesowanych jest wiecej. Przedsigbiorstwa wojewddztwa suwalskiego
i Obwodu Kaliningradzkiego nawigzaly wspltprace m.in. w dziedzinie
turystyki i ochrony S$rodowiska. Zamierza sie wspoélnie wykorzystywac
potencjat inwestycyjny, gtébwnie w budownictwie. Powaznym utrudnie-
niem jest takze i tutaj brak przejs¢ granicznych. Oznacza to np., ze kilka-
dziesigt tysiecy ton zboza z Suwalszczyzny w rejon Gusiewa musi byc¢
transportowane przez wojewoOdztwo olsztynskie. Stad tez uzgodniono juz
budowe nowych przejsé granicznych w Gotdapi i w Pertach k/Wegorze-
wa. W sferze projektowej jest wspdlna eksploatacja gruntow rolnych na
terenie OK, gdzie strona rosyjska zaoferowata dzierzawe gruntéw. W gre
wchodzg tysigce hektaréw.

Regionem Polski graniczacym przez Zalew Wislany z Kaliningradem
jest wojewodztwo gdanskie. Wspotpraca dwoch starych hanzeatyckich
miast rozwija sie znacznie wolniej, niz tego oczekiwano. Jedynym spekta-

Przeglad Zachodni, nr 3, 1993 Instytut Zachodni



Terazniejszo$¢ i przyszto$¢ Obwodu Kaliningradzkiego 79

kularnym efektem zmian zachodzacych w Kaliningradzie jest umowa
0 przerobie 1 min ton ropy wydobywanej w tym Obwodzie przez rafinerie
w Gdansku. W obydwu miastach moéwi sie o celowos$ci uruchomienia
wzajemnych przedstawicielstw utatwiajacych nawigzywanie wspOipracy
ekonomicznej. Tymczasem prébe nawigzania bezposrednich kontaktéw
podjat Sopot z baltyckim kurortem Swiettogorsk. Mozna sie jednak oba-
wia¢, ze ograniczy sie to do wymiany doswiadczen, a nie bedg temu
towarzyszy¢ odpowiednie przedsiewziecia gospodarcze.

Podsumowujgc nalezy podkresli¢ przede wszystkim duzg aktywnos$é
polskich firm na terenie Obwodu. Polsko-rosyjskie joint-ventures nie
dysponujg na ogdt znaczniejszym kapitatem zakladowym. Istnieje po-
wszechne przekonanie, ze ich szanse w pordwnaniu z potencjatem Kka-
pitatu niemieckiego sa wrecz znikome. Ten ostatni nie kwapi sie jednak
zbytnio z powazniejszym zaangazowaniem na tym terenie. Potwierdza to
chyba opinie podkreslang przez polskich obserwatoréw, ze skala niepew-
nosci jest zbyt duza, aby optacato sie podjecie wiekszego ryzyka finanso-
wego.

Powazne obawy zwigzane sa z niejasno$cig co do roli, jaka OK ma
spetnia¢ w przysztoSciowych planach obronnych Ros;ji.

W stosunkach gospodarczych Polski z Obwodem Kaliningradzkim
zdecydowanie dominujg inicjatywy oddolne. Duze zainteresowanie przed-
siebiorstw Polski potnocno-wschodniej we wspotpracy z tym regionem
napotyka jednak na wiele trudnos$ci, ktére w swej wiekszosci obcigzaja
strone rosyjska. Szczegblne niezadowolenie strony polskiej wzbudza nie-
uregulowana sprawa zeglugi po Zalewie Wislanym.

Generalnie mozna jednak stwierdzi¢, ze po stronie polskiej brak ja-
kichkolwiek konkretnych planéw odnosnie do przysztosci stosunk6w gos-
podarczych z tym regionem. Wydaje sie zresztg, ze jest to zupetnie zro-
zumiate. Trudno bowiem dopatrzy¢ sie elementéw, ktére nakazywatyby
inne podejscie do tego regionu Rosji.
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Fundacja

HInstytut Zachodni’

Fundacje ,,Instytut Zachodni” powotano W Poznaniu w dniu 21 marca
1991 r. Jej gtownym celem jest:

— wspieranie dziatalnosci naukowo-badawczej, organizacyjnej i pro-
mowanie wydawnictw Instytutu Zachodniego w kraju i za granica,

— honorowanie wybitnych osiggnie¢ naukowych w zakresie studiow
niemcoznawczych i europejskich w Polsce,

— popieranie roznych form dziatalnoSci majacych na celu zblizenie
Polakow i Niemcow.

Zapraszamy wszystkich zainteresowanych rozwojem hadan niem-
coznawczych i europejskich oraz dobrosgsiedzkich stosunkdéw
z Niemcami do zasilania konta Fundacji.

FUNDACJA ,INSTYTUT ZACHODNI”

61-772 POZNAN, STARY RYNEK 78/79

Konto:
WIELKOPOLSKI BANK KREDYTOWY S.A..
ODZIAL | POZNAN
356325-5249-132-3
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