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Na poczatku 1990 r. Andriej Kortunow, pracownik radzieckiego In-
stytutu Badan ds. USA i Kanady, w artykule zamieszczonym w ,Siid-
deutsche Zeitung” napisat: ,Jesli istnieje obecnie kraj, ktory mogthy
pomdéc pierestrojce, to nie sg to ani Stany Zjednoczone, ani Japonia
czy Francja. Sg to naturalnie Niemcy”

Stowa te pochodzg jeszcze z czasu przed zjednoczeniem obu czesci
Niemiec i rozpadem Zwiazku Radzieckiego. Wobec wzrastajgcej po 3 paz-
dziernika 1990 r. pozycji i roli Niemiec oraz tarapatéw, w jakie popadt
rozpadajacy sie Zwigzek Radziecki, brzmig one jeszcze bardziej dobitnie.

Jest rzeczg znamienng, ze zaréwno nadzieje, jak i obawy w relacjach
miedzy Niemcami a Europg Wschodnig nie sg jednostronne, lecz wyste-
puja zarbwno w Europie Wschodniej, jak i w Niemczech, ponadto w kra-
jach sprzymierzonych z Niemcami, przede wszystkim we Francji, W.
Brytanii i USA. Mniejsze panstwa zachodnioeuropejskie zachowujg sie,
co prawda, werbalnie bardziej powsciagliwie, ale ich obawy wcale nie
sg mniejsze.

Kortunow uznaje pewng hierarchie preferencji w stosunkach mieg-
dzynarodowych, na ktorg Wielka Brytania i Francja sg szczegdlnie uwra-
zliwione. Rok 1989 oznaczat dla zachodnich aliantéw Niemiec nastanie
nowej ery. Przez czterdzieSci lat wystepowali jako mocarstwa gwarantu-
jace Republice Federalnej bezpieczenstwo i sprawujgce nad nig piecze.
Dzisiaj Wielka Brytania waha sie pomiedzy politykg splendid isolation
3 zajeciem mocnej pozycji w Brukseli, skad mogtaby mie¢ lepsza kon-
trole nad Niemcami 2 Francja z kolei poszukuje dla siebie nowych zadan
i funkcji, upatrujgc ich najchetniej w Europie Wschodniej; nie moze
jednak, mimo powotywania sie na tradycyjne powigzania, znalez¢ tam
swojego miejsca w sposéb réwnie oczywisty, jak Niemcy 3

1A. Kortunow, Kann die deutsche Wiederyereinigung fiir die Soiojetunicn
Seféihrlich werden? ,,Siiddeutsche Zeitung” z 1 11 1990.

2A. Pradetto, Deutschland, die Sowjetunion und der Westen. ,,SWS-Rund-
schau” nr 4/1990, ss. 5C3-519.

31. Kolboom, Die Vertreibung der Ddmonen: Frankreich und das vereinte
Deutschland. ,,Europa-Arehiv” nr 15- 16/1991, ss. 470 - 475.
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Rozbieznosci i trudnosSci wystepujace we wzajemnych stosunkach
miedzy panstwami wynikajg, przynajmniej czesSciowo, z uwarunkowan
historycznych: w trzech .wielkich regionach — wschodniej, $rodkowej

i zachodniej czesci kontynentu europejskiego — pod wplywem przemian
demokratycznych i narodowych, jakie dokonaty sie w trakcie rewolucji
przemystowej, doszto do zréznicowania doswiadczen kulturowych. Naro-
dowe spoteczenstwa obywatelskie wyksztatcity sie niejednoczednie i z roz-
ng intensywnoscia 4.

Tym, co odroznia Niemcy od Francji jest — pozornie — przede wszyst-
kim potozenie geograficzne. Francja to bez watpienia panstwo zachod-
nioeuropejskie — ale gdzie lezg Niemcy?

Niemcy znajdujg sie w centrum owej Mitteleuropy, o ktdrej tak czesto
moéwiono z utesknieniem w okresie, kiedy kontynent byt jeszcze po-
dzielony. Maja one wspo6lna granice z Polskg i z Republika Czeska o dtu-
gosci tysigca kilometréw; sg tez — pod wzgledem geograficznym, a takze
ekonomicznym i politycznym — panstwem tranzytowym na drodze z Za-
chodu na Wschdéd i ze Wschodu na Zachdéd. | to pomimo tego, ze stosunki
z Niemcami zawsze byly trudne, a zwlaszcza te z bylg NRD, ktéra jako
jeden z aktoréw sttumienia ruchu reformatorskiego Praskiej Wiosny,
nie cieszyta sie dobrg stawg w gronie bratnich panstw socjalistycznych.

Jak wiec powinny wyglgdaé nowe stosunki miedzy Niemcami a Euro-
pa Wschodnig? Jakie nadzieje wigze Europa Wschodnia z Niemcami?
Jakie nadzieje wigzg z Niemcami sojusznicy zachodni? Jakie obawy wy-
stepujg tak na Zachodzie, jak i na Wschodzie? A co sadzg sami Niemcy
0 swej nowej roli na arenie miedzynarodowej?

Ponizej omdéwiona zostanie kwestia finansowego zaangazowania Nie-
miec w Europie Wschodniej, ich rola jako posrednika w relacjach ze
Wspdlnotg Europejska, a takze ich funkcja jako mocarstwa stojgcego
wspolnie z Ameryka na strazy porzadku miedzynarodowego (Partner in
Leadership).

1. ZAANGAZOWANIE NIEMIEC W EUROPIE WSCHODNIEJ

Duze oczekiwania pomocy gospodarczej, jakie kraje wschodnioeuropej-
skie wigza z Republikg Federalng, nie sg bezpodstawne. W 1991 r. Niem-
cy dostarczyly postkomunistycznej Europie wiecej towardw niz pieciu
pozostatych najwazniejszych dostawcéw Europy Srodkowowschodniej
tacznie, a wiec niz Wiochy, Austria, Francja i Japonia. Wedilug da-

1Por. G. Weisskirchen, Europa im Aufbruch zu einer neuen Cemeinsam-
keit. ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” Bd. SI - 32/1692, ss. 33 - 42.
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nych OECD udziat Niemiec w eksporcie zachodnich krajéw uprzemysto-
wionych do Europy Wschodniej wynosit prawie 40%5 RoOwnocze$nie
Niemcy majg najwiekszy wkiad, jesli chodzi o finansowg pomoc dla kra-
jow postkomunistycznych; pod tym wzgledem zostawiajg inne kraje
daleko w tyle6 Wedlug danych rzadu federalnego, Niemcy wsparty
~budowe demokracji i gospodarki rynkowej w Europie Wschodniej, Srod-
kowej i Potudniowo-Wschodniej” w latach 1990 i 1991 ,pomocg o i3cz-
nej sumie 324 min DM i zamierzaty w 1992 r. wydaé na ten cel dalszych
300 min DM 7. Na sfinansowanie strumienia towaréw i projektéw in-
westycyjnych w obu pierwszych latach po przetomie oddano do dyspozy-
cji ponad 30 mld DM, z czego 15 mld pszypadato na diugoterminowe
kredyty bankowe, ktére ,prawie bez wyjatku” zostaly zagwarantowane
przez Bonn 8

Ta ,pomoc” naturalnie nie jest bynajmniej bezinteresowna. Wiekszg
jej czes¢ stanowiag kredyty, ktére w niematym stopniu stuzg wspieraniu
niemieckiego, a zwiaszcza wschodnioniemieckiego eksportu. Poniewaz
w przypadku znacznej czesci tych kredytow trudno oczekiwac, aby byty
kiedykolwiek spiacone, to uzna¢ je trzeba za forme jednostronnej po-
mocy dla krajéw postkomunistycznych, a réwnocze$nie gigantycznego,
finansowanego przez panstwo programu pobudzania koniunktury i sub-
wencjonowania gospodarki niemieckie;j.

Jeszcze w 1991 r. Bonn przejeto mnoéstwo gwarancji Hermesa, ktére
miaty ochrania¢ dostawcoéw zachodnio- i wschodnioniemieckich przed
niewyptacalnoscig klientéw z panstw sukcesyjnych Zwigzku Radzieckie-
go. tacznie z kredytami finansowymi, bonskie ministerstwo finansow
zdecydowato sie poreczy¢ ponad 20 mld DM. W momencie gdy przestaty
nadchodzi¢ odsetki i raty amortyzacyjne, minister finansow Theo Weigel
ograniczyt zakres rekojmi na 1992 r. do 5 mld DM. Miaty one obja¢ co
najmniej 400 pozycji, bedacych w gestii wytacznie wschodnioniemieckich
eksporteréw i zarazem uznanych przez Moskwe za absolutnie prioryte-
towe, gtownie w zakresie dostaw S$rodkow zywnosci, lekarstw i czesci
zamiennych 9

5 Mit Lockvogel und Lupe. ,Siiddeutsche Zeitung” z 24-27 XII 1932.

8 Die Wirschajtsbeziehungen des vereinigten Deutschlands zu den mittel- und
osteuropaischen Rejormldndern. ,Monatsberichte der Deutschen Bundesbank”, li-
piec 1992.

7 Bonn gab 324 Millionen Mark Hilje an Osteuropa. ,Siiddeutsche Zeitung”
2 19 111 1992.

8 Deutsche sind groéjite Finanziers Osteuropas. ,Siiddeutsche Zeitung” z 17 VII
1992. fj

1 Westdeutsche Rufilandgeschdft tendiert gegen Nuli. ,Siiddautsche Zeitung”
220 111 1992.
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Jednakze wykorzystano zaledwie czastke tej sumy. Przyczyna tkwita
w tym, ze rosyjski bank handlu zagranicznego przestat wspotdziatac
przy zawieraniu transakcji pomiedzy niemieckimi i rosyjskimi przed-
siebiorstwami, gdy te nie deponowaty przynajmniej pewnej réGwnowartos-
ci za towary przeznaczone do importu. Budzito to obawy Niemcow, ze
wiele z owych zwigzanych z eksportem wschodnim 400 tys. miejsc pracy
w bytej NRD byloby wowczas zagrozone. Hero Brahms, wiceprze-
wodniczacy berlinskiego Urzedu Powierniczego (Treuhandansta.lt), pod-
kreslat z naciskiem, iz dla wschodnioniemieckich przedsiebiorcéw eksport
jest kwestig ,,przezycia” 10 ,,Frankfurter Rundschau” donosit, iz jesienig
1992 r. 6wrczesnemu ministrowi gospodarki J. W. Mollemannowi w dro-
dze na rokowania gospodarcze do Moskwy przekazano, co nastepuje:
»-Menedzerowie od spraw wschodnich blagaja tylko o jedno: Rosjanie
powinni wreszcie korzysta¢ z przyznanych przez Bonn na 1992 r. gwa-
rancji Hermesa”n.

Pomoc dla Europy Wschodniej jest rownoczesnie uwarunkowana cela-
mi politycznymi. Kwestia bezpieczefAstwa Niemiec staje sie coraz bar-
dziej funkcjg sytuacji ekonomicznej i politycznej w Europie Wschodniej.
Niemieckie bezpieczenstwo zalezy od gospodarczej i politycznej stabi-
lizacji na Wschodzie. Stad tez Niemcéw cechuje szczegblne uwrazliwie-
nie na problem migracji ze wschodu na zachod i wynikajgce stad ewi-
dentnie polityczne konsekwencje dla samych Niemiec.

Byly minister spraw zagranicznych Niemiec li.-D. Genscher w prze-
méwieniu wygtoszonym po podpisaniu polsko-niemieckiego traktatu gra-
nicznego w listopadzie 1990 r. podkreslit, iz granica miedzy obu krajami
nie powinna by¢ granicg miedzy biednymi a bogatymil2 Podobnych
argumentow uzyt prezydent Polski Lech Walesa podczas wizyty w Niem-
czech pod koniec marca 1992 r. méwigc, iz w miejsce zelaznej kurtyny
nie powinna teraz zawisng¢ srebrna 13

W chwili obecnej bardziej temu moga zapobiec Niemcy niz Polska,
panstwa sukcesyjne Czechostowacji i pozostate kraje wschodnioeuropej-
skie. Ztagodzenie spoteczno-ekonomicznych roznic miedzy Wschodem
i Zachodem lezy naturalnie w interesie catej Europy, ale w szczegdlnosci
Niemiec. Znaczne oddalenie od probleméw nurtujagcych byte kraje ko-

10 Treuhand-Vizechef warnt vot Ende des Ost-Handels. ,Siiddeutsche Zeitung”
z 5 11 1992.

1 Méllemanns harte Zwischenlandung in der russischen Realitdt. ,,Frankfurter
Rundschau” z 2/3 X 1992.

12 Rede des Aufienministers Genscher zum Abschluj) des deutsch-polnischen
Grenztertrages. ,,Europa-Archiv” nr 13/1991, s. D 313 i nast.

15 Kohl sagt Polen Unterstiitzung zu. ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 1 IV
1992.
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munistyczne, a takze wzgledna bezkonfliktowo$¢ stosunkéw 2z nimi
sprawia, ze inne panstwa zachodnioeuropejskie nie odczuwajg tak ostro
koniecznos$ci stabilizacji, jak Republika Federalna. Tak wiec to przede
wszystkim Niemcy czujg sie odpowiedzialni za stabilizacje w Europie
Wschodniej.

Republika Federalna ze wzgledu na swe centralne potozenie oraz tra-
dycyjne powigzania z Europa Wschodnig najbardziej odczuwa skutki
naporu migracyjnego. Setki tysiecy osob poszukujgcych azylu przybyto
od 1989 r. do Republiki Federalnej; wieksza ich cze$s¢ pochodzi z Europy
Wschodniej. 60 - 70% sposrod migrantdw ubiegajagcych sie o azyl w kra-
jach Wspdlnoty Europejskiej kieruje sie wiasnie do Niemiec. W 1992 r.
ich liczba osiggneta najwyzszy dotad stan — 438 tys. oséb u. Wedtug
federalnego ministra spraw wewnetrznych Rudolfa Seitersa liczba os6b
przybywajacych nielegalnie do Niemiec wzrosta z ok. 175 tys. w 1991 r.
do okoto 310 tys. w 1992 r. Niemcy przyjety okoto 70% wszystkich os6b
przyjezdzajacych nieprawnie do krajow Wspolnoty Europejskiejls Do-
datkowo w minionych trzech latach do Republiki Federalnej naptyneli
niemieccy wysiedlefncy z Europy Wschodniejle A nie mozna zapominac,
iz okoto trzech miliondw obywateli niemieckiego pochodzenia nadal zyje
w tamtym regionie. Narastajgca w Republice Federalnej wrogo$¢ do cu-
dzoziemcow Kkieruje sie przeciwko przybyszom z Europy Wschodniej. Sta-
nowig oni nie tylko problem polityczny i stwarzajg problem mieszka-
niowy, lecz sg takze cierniem w oku dla tej czesci spoteczenstwa, ktora
odczuwa pogorszenie swojego standardu zyciowego i wine za to przy-
pisuje imigrantom czynigc z nich kozta ofiarnego, odpowiedzialnego za
trudniejszg obecnie sytuacje gospodarczg i wynikajgce stad poczucie nie-
pewnosci.

Sytuacja taka utatwia odzywanie na nowo starych ideologii. Przy
ogromnych r6znicach w poziomie dobrobytu i opieki spotecznej trudno
unikng¢ migracji ekonomicznych. Juz chociazby z tego wzgledu w Euro-
pie Wschodniej zrozumiate sg nadzieje na wsparcie ze strony Niemiec.
W kazdym razie zaweza sie pole manewru. Jak sie okazuje, reuni-
fikacja Niemiec zwigzana jest z niebotycznymi kosztami, a na dodatek,
°d momentu zjednoczenia, Republika Federalna ma do czynienia z rucha-

14 6,5 Millionen Ausldnder in Deutschland. ,,Suddeutsche Zeitung” z 18 Il 1S93.

1 R Seiters, lllegale Zuwanderung gefahrdet Stabilitdt in Europa. ,,Sud-
deutsche Zeitung” z 16 Il 1993.

Is W 1991 r. przybyto 40 120 wysiedlencéw niemieckiego pochodzenia z Polski,
147 329 z bytego Zwigzku Radzieckiego i 32 178 z Rumunii. Ogétem w 1991 r. byto
*th 221 995, a cd stycznia do wrze$nia 1992 r. — 149 132 wysiedlencéw z bytych kra-
jow komunistycznych. Aussiedler aus Osteuropa. , Arbeitsmarkt in Zahlen. Bundes-
manstalt fiir Arbeit”. Nurnberg Oktober 1992; ,Der Spiegel” nr 46/1992, s. 45
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mi migracyjnymi réwniez na terytorium wiasnego kraju. Jeszcze w 1992 r.,
dwa lata po zjednoczeniu, ze wschodnich Niemiec do zachodnich prze-
mieszczato sie ok. 20 tys. oséb miesieczniel’. Ogdtem po 1989 r. do
starych Landéw Republiki Federalnej przybyto okoto trzech milionéw
0sob.

Tak wiec w latach 1992 - 1993 polityka azylowa nabrata szczegdlnego
znaczenia w stosunkach miedzy Niemcami a Europg Wschodnig. Decyzja
Bundestagu o wydalaniu do bezpiecznych krajow trzecich imigrantow,
ktérym odmowiono zgody na pobyt, wymaga zgody panstw wschodnich,
gdyz to one wiasnie stanowig korytarze dla uciekinierow z krajow Wspol-
noty Niepodlegtych Panstw (WNP) oraz z Europy Potudniowo-Wschodnigj.
Stanowisko Niemiec zmusza ich sgsiadéw do uszczelnienia granic row-
niez wobec swych dawnych sprzymierzencéw. Rzad federalny dysponuje
przy tym przekonujagcym $rodkiem nacisku: pienigdzem i pomocg eko-
nomiczng.

Najbardziej pozadang na Wschodzie formg pomocy gospodarczej sa
bezposrednie inwestycje. Chodzi o zakladanie nowych przedsiebiorstw
lub udziat w istniejgcych juz firmach na zasadzie joint ventures. Jest
to czesto najodpowiedniejsza droga do zrestrukturyzowania i sprywaty-
zowania mniejszych i wiekszych zakladéw pafAstwowych w Europie
Wschodniej. Znaczenie bezposrednich inwestycji jest wszakze, z uwagi
na ich nikty zakres, marginalne. Wieksze szanse ma przemyst samocho-
dowy oraz elektronika zwigzana z przemystem rozrywkowym, a takze
niektére specjalne dziaty produkcji. Skadingd zbyt powazne sg za-
strzezenia potencjalnych inwestoréw co do sity nabywczej, niewystarcza-
jacej infrastruktury i innych niekorzystnych warunkéw ekonomicznych;
zbyt duza jest wreszcie obawa przed brakiem stabilnosci polityczne;j.

Transakcje z pierwszych stron gazet, takie chociazby jak nabycie 31%
czeskich zaktadéw samochodowych Skody przez niemieckg firme Volks-
wagen AG, nalezg do pojedynczych przypadkéw. Europejski Bank Od-
budowy i Rozwoju uskarza sie na brak obiecujgcych projektéw; i nie
jest w tym odosobniony. Rowniez banki niemieckie zainteresowane fi-
nansowaniem joint ventures traktujg zainwestowane w Europie Wschod-
niej pienigdze jako ryzykowny kapitat. Niewiele jest — skarzg sie —
rzeczywiscie atrakcyjnych obiektéw inwestycyjnych 18

Tymczasem przedsiebiorstwa niemieckie zadomowily sie we wszyst-
kich panstwach wschodnioeuropejskich. Na Wegrzech Niemcy uplaso-

17 Brak jest doktadnych danych liczbowych, gdyz od zjednoczenia 3 pazdziernika
1930 r. ta migracja, traktowana jako migracja wewnetrzna, nie jest ujmowana jako
kategoria odrebna w statystykach.

BW. von Schimmelmann, Ausldndisches Kapitat und know-how. ,,Frank-
furter Allgemeine Zeitung” z 2 VI 1992.
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waty sie na pierwszym miejscu; z ok. 13 tys. zgtoszonych joint ventures
— 2,5 tys. to spétki niemieckield Pod wzgledem wkiadu finansowego
Niemcy znajdujg sie natomiast na trzecim miejscu (I) wyprzedzajg je
Wiochy i Stany Zjednoczone)

Ostrozne zainteresowanie inwestycjami w Polsce podyktowane jest
trudnosciami z nabyciem ziemi. W obawie przed nadmiernym wykupem
ziemi, zwlaszcza na terenach nalezacych ongi$ do Niemiec, kazdy poje-
dynczy wniosek o kupno gruntu sprawdzany jest przez polskie Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych, obawiajac sie powrotu Niemcéw na Slask
i Prusy Wschodnie — w wariancie czeskim budzaca przerazenie wizja
powrotu Niemcow sudeckich — liberalizacje zasad sprzedazy gruntéw
uwaza sie za ryzyko narodowe.

W Rumunii pod koniec 1992 r. Niemcy byly najsilniejszym inwesto-
rem: uczestniczylty w 1711 na 13432 istniejagcych joint ventures; pod
wzgledem wniesionych Srodkow wyprzedzata je natomiast Francja2l
Rowniez w Stowenii Niemcy znajdowaty sie w czotdéwce 2 W Republice
Czeskiej firmy niemieckie miaty bezwzglednie najwiekszy udziat w bez-
posrednich inwestycjach.

Zwraca uwage fakt, ze inicjatywa kooperacji miedzy Niemcami
a Europa Wschodnig, z wyjatkiem specjalistycznej kooperacji branzowej
i regionalnej, wychodzi — jak dotagd — najczesciej od matych zaktadow,
ktére wnoszg stosunkowo niewielki kapitat wiasny, a wiec i ich udziaty
sa tez odpowiednio mate. Swiadczy to wiec nie tyle o wyprzedazy ma-
jatku narodowego Niemcom, czego sie niektorzy obawiajg, co raczej
o atrakcyjnos$ci niemieckiej oferty, ktora oczywiscie jest na tyle widocz-
na, ze zwraca na siebie uwage. Dazenia wschodnioeuropejskich ministréw
gospodarki, pragnacych znacznie wiekszego zaangazowania niemieckiego
kapitatu w swych krajach, rozmijajg sie oczywiscie z odczuciami wiek-
szosci spoteczenstw Europy Wschodniej, obawiajgcych sie, iz na krétszg
lub dtuzsza mete trzeba bedzie pracowaé dla przedsiebiorstw niemieckich.

W kazdym razie najwieksze nasilenie niemieckich, i nie tylko nie-
mieckich inwestycji w krajach wschodnioeuropejskich jeszcze przed
nami. Poniewaz prywatyzacja przedsiebiorstw pafAstwowych dokonuje sie
stosunkowo powoli — na przyktad na Wegrzech sprywatyzowano dopiero
20% zakladow panstwowych — inwestorzy czekajg wcigz na lepsze oferty.

19 Privatisierung bittet Anreiz fiir auslandischen Investoren. ,Handelsblatt” z 16
X 1992.

2 Polen hoft auf mshr deutsche Investitionen. ,Leipziger Volkszeitung” z 12
Hi 1993.

11 East-West Investment and Joint. ,,Venture News” nr 13/1992.
‘ East-West Investment and Joint. ,,Venture News” nr 12/1992.
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Kraje wschodnioeuropejskie starajg sie jednoczes$nie poprawié wa-
runki do inwestowania, zwiaszcza w zakresie regulacji prawnych. Nowy
porzadek prawny, majacy zastgpi¢ dawny socjalistyczny, jest nierzadko
oparty na prawie niemieckim. Przejecie prawa niemieckiego w Europie
Wschodniej pordwnywane jest niekiedy pod wzgledem iloSciowym i ja-
kosciowym do przejecia prawa rzymskiego w Europie Pdinocnej 23

Szczeg6lnego znaczenia nabiera ochrona prywatnej wiasnosci, swobo-
dy zawierania umow, wolnej konkurencji oraz zagwarantowanie drogi
prawnej, podobnie jak ma to miejsce w prawodawstwie zachodnioeuropej-
skim, a zwlaszcza niemieckim. Korzysci z przejecia niemieckich rozwig-
zan prawnych sg ewidentne: niemieccy inwestorzy poruszajg sie na ana-
logicznym do wilasnego obszarze prawnym; zanika niepewno$¢ sytuacji
prawnej, jaka utrudniata dotgd prowadzenie intereséw z Europg Wschod-
nig. Ma to bezposrednie skutki ekonomiczne, gdyz owa niepewno$¢ sy-
tuacji prawnej wplywa na kalkulacje cen. Nieuzasadnione ryzyko jest
niekorzystne dla obu stron — dla nabywcy, gdyz zmuszony jest kupo-
waé po wyzszych cenach oraz dla sprzedawcy, gdyz z powodu zawyzonej
ceny pogarsza sie konkurencyjnos$¢ jego towardw.

Od 1991 r. niemieckie Ministerstwo Wspétpracy Gospodarczej koordy-
nuje wiele projektéw majgcych konkretne przeznaczenie. Obejmujg one
dziatania w sferze ksztatcenia i doksztatcania zawodowego, rozwijania
stosunk6w partnerskich np. miedzy Deutscher Industrie- und Handelstag
(DIHT) a Polskg Izba Rolnicza, miedzy Deutscher Sparkassen- und Gi-
roverband (DSGV) a Panstwowg Kasag Oszczednosci SCFR (jako jednolitg
instytucjg do 31 grudnia 1992 r.) oraz pomiedzy réznymi lokalnymi
izbami rzemies$lniczymi w Niemczech i Polsce lub w Republice Czes-
kiej i Stowackiej, jak rowniez na Wegrzech. Odrebne projekty minister-
stwa dotyczg doradztwa gospodarczego w Butgarii, Republice Czes-
kiej, Stowacji, Polsce, Rumunii i na Wegrzech, oraz zapoczatkowania
w réznych dziedzinach bilateralnej wspdtpracy technicznej z Polska, Ru-
munia, Bulgarig i Wegrami &

Wszystkie te projekty winny ulatwi¢ wspoOtprace pomiedzy przed-
siebiorstwami niemieckimi a wschodnioeuropejskimi. Rzad niemiecki ofe-
ruje swe ustugi rowniez w innych dziedzinach. Kanclerz federalny H.
Kohl w przemoéwieniu z okazji wizyty w Republice Federalnej rosyjskiego
prezydenta Borysa Jelcyna w listopadzie 1991 r. odwotat sie do doswiad-
czen zwigzanych z przebudowg NRD, z zaprowadzeniem w niej prawo-

s3 D. Pfaff, Revolxition und Rezeption des deutschen Rechts in Ostmittel-
-und Sudosteuropa. ,,Siidosteuropa Aktuell” nr 12/1991, ss. 37 -52.

2 Zestawienie Ministerstwa ds. Wspoétpracy Gospodarczej Ubersicht Uber 1930
und 1991 im Rahmen des Kap. 2302 Titel 68612 zugesagte Projekte.
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rzadnosci oraz z tworzeniem administracji bliskiej obywatelowi. Mowit
on: ,,.Chciatbym przede wszystkim przypomnieé nasze tradycje federa-
cyjne, nasze dobre doswiadczenia zwigzane z budowg panstwa federalne-
go. Juz chocby dlatego mieszkancy nowych Landéw uznali rekonstrukcje
dawnych Landow za istotng czastke odnowy demokratycznej; i w tym

duchu przeprowadzili”. Oprocz porad w zakresie demokratyzacji i fe-
deralizmu, Niemcy mogg stuzy¢ rada w rozwigzywaniu weztowych pro-
bleméw politycznych — ,jesli pojawi sie takie zyczenie” &.

Najwazniejsza rola wszakze, jakg Niemcy mogtyby odegraé z punktu
widzenia Europy Wschodniej, to rola posrednika w szybkim, peinym
przyjeciu panstw wschodnioeuropejskich do Wspdlnoty Europejskie;j.
Wiasnie to zagwarantowane zostato w wielu bilateralnych uktadach, jakie
po przewrocie 1939/1990 Republika Federalna podpisata ze swymi wschod-
nimi sgsiadami.

2. WSPOLNOTA EUROPEJSKA — NIEMCY — EUROPA WSCHODNIA

W zwigzku z transferem $rodkéw finansowych do Europy Wschodnigj,
panstwa i sojusze zachodnie stanety przed pewnymi trudnosciami. Nie
sposéb ustali¢ doktadnie wielkoSci pomocy udzielonej faktycznie przez
poszczegOlne kraje i organizacje. Zwitaszcza organizacje miedzynarodowe
cechuje pewien instytucjonalny zamet, ktory maskuje to, kto ile placi
oraz kto ile otrzymuje. Cze$¢ pomocy udzielanej przez Wspdlnote Euro-
pejska jest na przyktad Swiadczona nieodptatnie, inna czes¢ to zwrotne
kredyty. Wiele $rodkéw, o ktorych rozdzieleniu debatuje sie podczas
Swiatowych szczytdw gospodarczych, zostato juz wcze$niej rozdanych.

Pomoc Wspolnoty Europejskiej dla Europy Wschodniej udzielana jest
przewaznie w ramach przyjetego przez OECD w 1989 r. programu
PHARE 2ZG Jest on koordynowany przez Komisje WE i obejmuje wszystkie
kraje bylej RWPGZ2l. Wkiad WE do PHARE w latach 1990 - 1991 wy-
nosit 1,28 mld ECU oraz dodatkowo 1 mld ECU w roku nastepnym28
POzZniej program ten miat wygasnac.

5 Przeméwienie kanclerza federalnego Helmuta Kohla podczas kolacji wydanej
na cze$¢ rosyjskiego prezydenta Borysa Jelcyna w Bonn 21 listopada 1991. ,,Europa-
-Archiv” nr 1/1992, s. D 329 i nast.

58 PHARE: PolognelHongrie: Assistance a la RS$structuration des Economies.

I/ Por. H-H. Hohmann, C. Meier, Die Wirtschaft Osteuropas im Umbruch.
..Beitrage zur Konfliktforschung” nr 4/19D0, s. 35 i nast.; Die Europaische Gemein-
schaft und ihre ostlichen Nachbarn. ,,Europaische Dokumentation” Briissel — Luxem-
b«rg 1990.

'3 ,EG-Nachrichten” z 7 IX 1992.

Przeglad Zachodni, nr 4, 1993 Instytut Zachodni



108 August Pradetto, Petra Sigmund

Jesli chodzi o panstwa sukcesyjne Zwigzku Radzieckiego, to wydaje
sie, ze Wspdlnota musiata gtebiej siegna¢ do kieszeni. WE zgromadzita
dotagd dla panstw WNP 24,6 mld DM, w poréwnaniu z 84 mld DM,
ktore miatyby wnies¢ USA. Jednak najwyzsze sumy pochodzg réwniez
w tym przypadku z Niemiec.

Od 1992 r. coraz gtosniej krytykowane sg zaroéwno te, jak i inne dane
liczbowe. Thomas Nowotny, szef sekcji politycznej w austriackim Mi-
nisterstwie Spraw Zagranicznych, zwraca uwage na statystyki G-24, we-
dtug ktérych miedzy styczniem 1990 r. a lipcem 1991 r. Europie Srod-
kowowschodniej zostaly przyznane S$wiadczenia w wysokosci 32 mild
dolaréw. Jednakze cztery pigte tej sumy miaty stanowié obietnice kre-
dytow, najczesciej na catkowicie ,komercyjnych” warunkach. Do poto-
wy 1992 r. przekazanych zostato w rzeczywistoSci bardzo niewiele z przy-
znanych kwot, mianowicie zaledwie 9,7 mld dolaréw. A z tego jedynie
1,7 mld to autentyczna, jednostronna pomoc 2.

Institute for East West Studies (Nowy Jork) rowniez krytykuje fakt,
iz przydziela sie najczesciej jedynie kredyty. Uwaza on, ze wynikajgce
stad zobowigzania ptatnicze hamujg postep reform. W przypadku refor-
mujacych sie panstw srodkowoeuropejskich: Polski, Czecho-Stowacji i We-
gier, tylko 14% udzielonej pomocy wyptacono w formie subwencji. Prze-
de wszystkim jednak 24 uprzemystowione panstwa zachodnie miaty
przyzna¢ wymienionym wyzej panstwom ponad 17,3 mld dolaréw, a dy-
sponowaty zaledwie 10 mld dolarébw w ramach MFW i Banku Swiato-
wego. Z tego przekazano zaledwie 11% 0.

Jako przyczyne niewielkiego transferu $rodkéw finansowych (Aus-
zahlungsraten) podawano, iz procedury wnioskowe bywajg czesto skom-
plikowane, a zachodnia pomoc jest niewystarczajgco skoordynowana.
Oprécz tego istniaty rowniez przeszkody po stronie odbiorcy, takie jak:
nieefektywna biurokracja, brak znajomosci jezykdw obcych, niedosta-
tek informacji i koordynacji. Wiele projektéw zaktadato poza tym udziat
finansowy danego panstwa, czemu kraje wschodnioeuropejskie nie mo-
gty sprosta¢ z powodu panujgcej obecnie recesji. Dostosowane zazwy-
czaj do warunkéw rynkowych linie kredytowe czesto nie mogty byé wy-
korzystane przez przedsiebiorstwa, ktére nie byly w stanie sptaca¢ odse-
tek rzedu 8- 12% 3L

Niejasnos¢ panuje rowniez w odniesieniu do $rodkéw, ktére zosta-
ty przyznane panstwom sukcesyjnym Zwiagzku Radzieckiego — Komisja

28 Wer bremst den Fali ins Bodenlose? ,Der Standart” z 21 V 1992.

D Celd allein hilft Osteuropa. nicht aus der Krise. ,Der Tagesspiegel” z 10
V 1992

3l Tamze.
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WE ocenia, iz w okresie od wrze$nia 1990 r. do konca 1992 r. wyniosty
one 70 mld ECU 32 Nawet dla ekspertow finansowych ,do dzi$ pozostaje
zagadka, ile z obiecanego podczas szczytu WE w Monachium pakietu
24 mld dolaréw przeznaczonego na reformy Borysa Jelcyna, zostato rze-
czywiscie przekazanych. W samej Rosji prawdopodobnie niewiele do-
tad z tego widziano” 3 Niemniej jednak G-7 (grupa siedmiu panstw
wysoko uprzemystowionych) podczas poswieconej sprawom Rosji kon-
ferencji w Tokio w kwietniu 1993 r., zwotanej specjalnie przed ogtoszo-
nym przez Jelcyna referendum, uchwalita ,rozszerzenie pomocy dla
Moskwy do 43,4 mld dolaréow”.

W gronie delegacji niemieckiej jeszcze w trakcie konferencji mozna
byto ustyszeé zastrzezenie, iz tylko niewielka cze$¢ z nowo przyznanych
Srodkdw zostanie przekazana do Rosji w ciggu jednego roku. Zwieksze-
nie tych srodkdw wynikatoby m.in. z gwarancji i kredytow handlowych 34
Wspaniatomys$Iino$¢ okazaly panstwa G-7 tylko przy zmniejszeniu w
1992 r. zadtuzenia o sume 7,2 mld dolarow ,i to tylko dlatego, ze Rosja
po prostu nie mogta wywigza¢ sie ze swych zobowigzan” & Do zwiegk-
szonej puli pomocy dla Rosji zaliczono w Tokio praktycznie rzecz biorac
réwniez moratorium dtuznicze Klubu Paryskiego.

Najbardziej hojne zdajg sie by¢ Niemcy. Jesli policzy¢ acznie wszyst-
kie kredyty panstwowe i bankowe przekazane krajom wschodnioeuro-
pejskim, woéwczas okazuje sie, ze w potowie 1992 r. suma catkowitych
wierzytelnoSci niemieckich siegneta kwoty 76 mld DM. Najwiekszymi
wschodnioeuropejskimi dtuznikami Niemiec sg panstwa sukcesyjne Zwigz-
ku Radzieckiego, ktorych diug wynosi 45 mld DM. Rozmiary pomocy
niemieckiej s w tym przypadku oczywiscie rekompensatag za szybka
zgode Zwigzku Radzieckiego na zjednoczenie Niemiec, a tym samym na
wyltgczenie Niemiec Wschodnich z Ukladu Warszawskiego. Z punktu
widzenia Bonn, mozliwie najszybsze uzyskanie petnej suwerennosci w
sprawach wewnetrznych i zewnetrznych, miato z wielu wzgledéw pod-
stawowe znaczenie dla catych Niemiec36.

Rzad niemiecki obiecat miliardowg pomoc gospodarczg, czesSciowo
w formie bezzwrotnej, a czeSciowo w formie kredytéw. Umowa trans-
misyjna (Uherleitungsabkommen) zawarta ze Zwiazkiem Radzieckim la-

12 Por. ,,Die Zeit” z 26 IIl im

B Rhetorik und Rsalitat der GUS-Hilfe. ,Der Standart” z 27/23 111 1993.

u G-7 erweitert Hilfe fiir Moskau auf 79 Milliarden Mark. ,,Siiddeutsche Zei-
tung” z 16 IV 1993.

,5 Rhetorik und Realit¢it...

B Por. M. Knapp, Negotiating the Unification of Germany: International
Bimensions. W: G. A. Ghaussy, W. Schafer (red.), The Economics of German
~nification. Routledge, London, New York 1993, ss. 1- 17.
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tem 1990 zobowigzuje Niemcy do udzielania az do 1994 r. bezgotow-
kowych Swiadczen w wysokosci 12 mld DM na budowe nowych miesz-
kan, transport wojsk etc.; w umowie tej nie ustalono wielkoSci kredy-
tow i stopy procentowej; miato to nastgpi¢ w pdzniejszym terminie3r.
W sumie panstwa sukcesyjne Zwigzku Radzieckiego powinny otrzymac
od Niemiec 73,8 mld DM, co stanowi ponad potowe catkowitej pomocy
udzielonej im przez wszystkie panstwa 3 Przytoczone na wstepie stowa
A. Kortunowa znajdujg potwierdzenie réwniez w Swietle tych faktow.

Jednakze za tymi imponujacymi liczbami kryja sie, jak juz wspom-
niano, rekojmie i gwarancje eksportowe, a takze zabezpieczony gwaran-
cjami Hermesa eksport wschodnioniemieckich przedsiebiorstw oraz in-
ne ustugi stuzace przede wszystkim zapewnieniu zatrudnienia we wias-
nym kraju. Nieprzypadkowo Republika Federalna jest najwazniejszym
partnerem handlowym dla najsilniejszych gospodarczo panstw wschod-
nioeuropejskich, mianowicie: Polski, Wegier oraz Republiki Czeskiej czy
Stowackiej. Ponad 50% importu WE z tych krajow oraz 60% eksportu
WE do tych panstw jest realizowana przez Niemcy 3.

Wedtug danych Deutsches Inslitut fur Wirtschaftsforschung (DIW)
do 1997 r., z puli bezzwrotnych $rodkéw WE dla krajéw Europy Srod-
kowej i Wschodniej przewidziano tylko 1,8 mld ECU, a dla WNP —
0,7 mld ECU 4 W pordwnaniu z tym nieodptatne Swiadczenia Niemiec
juz w 1991 r. osiggnety sume 5,7 mld DM. Srodki pomocy zostaty zgro-
madzone ponadto przez organizacje miedzynarodowe, takie jak Wspdlno-
ta Europejska, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oraz Bank Swiato-
wy; w statystykach ujmowane sg one jednak w ramach ogdlnych ptat-
nosci na rzecz tych organizacji 4L

Obok Wspolnoty Europejskiej istniejg jeszcze dwie inne instytucje
europejskie, ktére majag swoj udziat w uzdrawianiu sytuacji w Europie
Wschodniej, sg to: Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) oraz Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR), zatozony specjalnie w tym celu
w 1991 r. EBI wydat w formie pozyczek dla krajéw wschodnio- i $rod-

37 Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, lipisc 1992.

5 Rund 140 Milliarden DM in der Warteschleife. ,Der Tagesspiegel” z 4 VII
1992; por. takze: Bislang rund 130 Mrd. DM jur die Nachjolgestaaten der Sowjei-
union. ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 23 V 1092.

IJ Zu den Assoziationsvertragen der EG mit Polen, Ungarn und der Tschecho-
slowakei. ,,DIW Wochenbericht” nr 50/1991, ss. 701 - 704.

40 Vertrag von Maastricht: Die Ausblendung von Osteuropa war ein schwerer
Fehler. ,,Handelsblatt” z 9 IV 1902.

4 Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, lipiec 1992.
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kowoeuropejskich w 1990 r. i 1991 r. tgcznie 500 min ECU42 EBOR,
ktory dziata w przewazajacej mierze w sferze prywatyzacji wielkich
i matych przedsiebiorstw panstwowych, obiecat do lutego 1992 r. okoto
500 min ECU kredytow43 W rocznym sprawozdaniu banku za 1992 r.
wykazano, iz na wspieranie projektow krajow S$rodkowo- i wschodnio-
europejskich oferowano 1,2 mld ECU 44 Do tego doszedt nowy program
pomocy TACIS (Technical Assistance to the Commonwealth of Indepen-
dent States), majacy wspiera¢ przede wszystkim reformy gospodarcze
w panstwach bylego Zwiagzku Radzieckiego.

EBOR i jego byly dyrektor Jacgues Attali narazeni byli na zarzuty,
ze bank w dwoch pierwszych latach swej dziatalnosci wydat wiecej fun-
duszy na witasny rozwdj niz na inwestycje wschodnie. Attali, podczas
drugiego posiedzenia EBOR w kwietniu 1993 r., obiecal, ze jeszcze w
1993 r. nastgpi podwojenie transferu w formie pozyczek i udziatow4bs
Kwota ta powinna siega¢ 2 mld ECU 46

Bezposrednia pomoc WE realizowana jest dzieki ukltadom o stowa-
rzyszeniu zawartym z wszystkimi krajami $rodkowo- i wschodnioeuro-
pejskimi. Uktady te powinny doprowadzi¢ do utworzenia strefy wolnego
handlu, bez cet i kontyngentéw oraz zapewni¢ odnosnym krajom daleko
idgcy swobodny dostep do europejskiego rynku wewnetrznego. WE przyj-
mie asymetryczng liberalizacje — jak brzmi oficjalne stanowisko WE
— aby stworzy¢ pewnag szanse produktom wschodnioeuropejskim na
rynku $wiatowym 47,

W kazdym razie, jak wynika z doktadnej analizy uméw, rowniez
w tym wypadku nie moze by¢ mowy o zadnym altruizmie. Po pierw-
sze wynegocjowane dla Europy Wschodniej kontyngenty sg szczegol-
nie ograniczone wiasnie w tych dziedzinach, w ktérych kraje wschodnio-
i Srodkowoeuropejskie mogtyby by¢ do pewnego stopnia konkurencyjne
na rynku $wiatowym, a mianowicie: w produktach tekstylnych, rolni-
czych i wyrobach ze stali. Zachodnio- i potudniowoeuropejscy cztonko-
wie WE unikneli skutecznie, przynajmniej chwilowo, niemile widzianej

£ ,EIB Informationen” nr 71/1S02.

4! Jahresbericht 1991 der Europaischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwick-
lung, s. 10.

4 Anual report 1992. European Bank for Reconstruction and Development,
s- 72 i nast.

4 Attali will die Europa-Bank umstrukturieren. ,Siiddeutscha Zeitung” z 23
1V 1993.

% Osteuropabank will 1993 Kredite verdoppeln. ,Stiddeutsche Zeitung” z 23 IV
1993.

47 Osteuropa auf dem Weg in die EG. ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 17
X1 1991,
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konkurencji ze Wschodu. W kwietniu 1993 r. podczas konferencji w Ko-
penhadze dotyczacej rozwoju gospodarczego w reformujacych sie kra-
jach Europy Srodkowowschodniej, przedstawiciele rzadéw 30 panstw
uzgodnili jedynie ogdlnie sformutowang deklaracje o poszerzeniu swo-
béd handlowych. Wegierski minister spraw zagranicznych, Geza Je-
szenszky, zauwazyt z rezygnacjg, iz politycy zachodni udzielali innym
nauk, ktérych sami oczywiscie nie mieli zamiaru przestrzegac. Stwierdzit
on, ze nowe kraje reformujgce sie sg bardziej nastawione na gospodarke
rynkowg niz Europa Zachodnia8

Po drugie, przewaga konkurencyjna Europy Zachodniej w pozosta-
tych sektorach produkcji przemystowej jest tak duza, ze pozytywny sku-
tek otwarcia rynku dla gospodarek postkomunistycznych bedzie przy-
najmniej czesciowo zniwelowany wskutek zalania rynkéw wschodnich
towarami zachodnimi i bankructwa rodzimej produkcji.

W kazdym razie Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW)
juz po zawarciu uktadéw z Polskg, Czechostowacjg i Wegrami w 1991 r.
wyrazit powazny sceptycyzm 49. Uznat takze, iz rzadom w Europie Srod-
kowowschodniej nie pozostaje praktycznie nic innego, jak przysta¢ na
postawione przez WE warunki i podpisa¢ uktad, o ile w ogdle chca wejs¢
jedng noga do tej skadingd niezbyt otwartej Wspdlnoty Europejskiej.

Rzeczywisto$¢ sprawia, ze Republika Federalna jest dla Europy
Wschodniej gtownym filarem nadziei. ,Jestem przekonany, ze polska
droga do integracji z Europg Zachodnig wiedzie przez Niemcy” — stwier-
dzit byty premier Polski, Jan Krzysztof Bielecki, z okazji podpisania
uktadu miedzy Polskg a Niemcami w czerwcu 1991 r. Przekonanie to
Odnosi sie w tym samym stopniu do republik battyckich, Wegier, Re-
publiki Czeskiej i Stowackiej, Stowenii, Chorwacji oraz panstw sukce-
syjnych Zwigzku Radzieckiego. Andriej Kortunow w artykule opubliko-
wanym w ,Suddeutsche Zeitung” omawiajgc kwestie przyjecia krajow
wschodnioeuropejskich do WE wyr6znit dwie drogi: niemieckg i fran-
cuskg. Obie te drogi odzwierciedlajg skrajnie przeciwne stanowiska w
debacie, jaka toczy sie obecnie w WE wokdt kwestii ,,pogtebienia” i ,,po-
szerzenia” Wspdlnoty.

Francja opowiada sie za ,,pogtebieniem” WE. Zgodnie z tym, wciaz
jeszcze stabo zintegrowana WE powinna najpierw rozwing¢ wspotprace

Zie] Keine neuen Hilfen fiir Wirtschaft in Osteuropa. ,,Suddeutsche Zeitung” z 15
1V 1993.

4 Zu den Assoziationsvertragen der EG ...

@l Przeméwienie premiera Polski z okazji podpisania traktatu miedzy Polsku
a Niemcami 17 VI 01. ,,Europa-Archiv” nr 13/1901, s. 318 i nast.
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w ramach Dwunastki. W dalszej perspektywie WE powinna sie przeo-
brazi¢ w sojusz polityczny i obronny, w ktérym obok wspdlnej polityki
zagranicznej, sformutowana zostalaby strategiczna polityka gospodarcza,
lub tez, w ramach Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE), wspd6lna polityka
bezpieczenstwa. Zdaniem Francji, przy realizacji tego ogromnego zada-
nia, nowi, mocno zadtuzeni oraz mato zorientowani na rynki Swiatowe
cztonkowie mogliby by¢ tylko przeszkoda 5L

Oczywiscie istniejg tez jeszcze inne, polityczne motywy postawy
Francji. Niemcy, nie bez racji, postrzegani sa jako mocarstwo przoduja-
ce na obszarze Srodkowo- i wschodnioeuropejskim wskutek prézni, jaka
wytworzyta sie w tym regionie po zatamaniu sie komunizmu, rozpadzie
Zwigzku Radzieckiego oraz rozwigzaniu Uktadu Warszawskiego. Zdaniem
Francji, silniejsze zwigzanie krajow Srodkowo- i wschodnioeuropejskich
ze Wspo6lnotag Europejskg spowoduje tylko dlasze wzmocnienie pozycji
niemieckiej we Wspdlnocie oraz w catej Europie. Ponadto Niemcy prébo-
watyby w jeszcze wiekszym stopniu zeuropeizowaé ,,problem wschod-
nioeuropejski” oraz przerzuci¢ na Wspdlnote znaczng cze$¢ obciazen eko-
nomicznych, politycznych i psychicznych, wynikajacych z postkomuni-
stycznego chaosu gospodarczego. Dla rzadu niemieckiego za$ odwrotnie,
wiasnie to stanowi istotny motyw sklaniajacy do promowania wschod-
nioeuropejskich aspiracji integracyjnych 22

W tym kontek$cie postawa Francji wskazuje na jeszcze jeden aspekt
rozwoju sytuacji w Europie po zakoAczeniu zimnej wojny: decyzje do-
tyczace systemu europejskiego zostaly ponownie w coraz wiekszym stop-
niu uzaleznione od mys$lenia kategoriami réwnowagi w sferze polityki
i bezpieczenstwa. Jest to réwnoczesnie symptom czeSciowej renacjonali-
zacji polityki zachodnioeuropejskiej.

Nie inaczej rzecz ma sie¢ w przypadku nastawienia rzadu angielskiego,
cho¢ jego polityka stanowi w pewnym sensie zaprzeczenie stanowiska
Francji. Pragnie on raczej poszerzenia Wspolnoty Europejskiej, oczeku-
jac, ze w ten sposéb dojdzie do opdznienia procesu integracji w sferze
polityki i bezpieczenstwa oraz w ujednoliceniu WE. Rowniez angielska
elita polityczna mysli bardziej w kategoriach narodowych majac na
uwadze zapewnienie rownowagi w Europie; kwestia nowej pozycji Nie-
miec stanowi kluczowy punkt tych rozwazan. Zwiekszenie pierwiastka
ponadnarodowego przyczynitoby sie — w przekonaniu Anglikow — do
jeszcze wiekszego wzmocnienia pozycji Niemiec, ktérych ludnosé od mo-
momentu zjednoczenia stanowi jedng czwartg ludnosci catej Wspolnoty

ik A. Kortunow, Kann die deutsche Wiedervereinigung ...
ss A. Pradello, Der Osten Europas und die Geraeinschaft der Europder.
>Europaische Rundschau” nr 3/1-991, ss. 43-63.

* HisoglLid Zachodni 1993 nr 4
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i ktére wytwarzajg jedng trzecig jej produktu spotecznego. Londyn
oczekuje natomiast, iz po przyjeciu nowych cztonkéw, wskutek zwiek-
szenia liczby ,aktorow na scenie” nastgpi zrelatywizowanie niemiec-
kich wptywdw.

Obok trosk zwigzanych z ,pogtebieniem” Wspdlnoty, Francja musi
dba¢ tez o swe wiasne interesy ekonomiczne, ktére koliduja z przyje-
ciem panstw wschodnioeuropejskich do WE. Jej rodzime rolnictwo po-
winno by¢ chronione przed niepozadana konkurencjg i mozliwym spad-
kiem cen. Totez rzad francuski preferuje bardziej zastrzyki finansowe
dla gospodarek wschodnioeuropejskich, niz stworzenie szansy produktom
wschodnioeuropejskim na rynkach Swiatowych poprzez likwidowanie
barier handlowych. Juz samo utatwienie eksportu dla okoto 550 ton woto-
winy rocznie do panstw WE, sprowokowato rzad francuski do tego, by
odtozy¢ na kilka miesiecy umowy o stowarzyszeniu z Wegrami, Polskg
i Czechostowacjg 53

Francja zajmowataby sie Europg Wschodnig najchetniej w ramach
polityki zagranicznej, a nie wspdlnej polityki wewnetrznej WE. Pro-
gram PHARE, EBOR oraz otwarcie rynkéw zachodnioeuropejskich na
produkty wschodnioeuropejskie, to z punktu widzenia Francji, S$rodki
mogace stuzy¢ wspieraniu Wschodu, bez réwnoczesnego przyjmowania
do stotu obrad nowych partneréw, a co gorsza, catego bloku partnerow.

Ze wspomnianych juz powodéw rédwniez Niemcy opowiadajg sie za
poszerzeniem WE. Arytkut 8 Traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspltpracy miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Federalng Nie-
miec mowi: ,Republika Federalna Niemiec odnosi sie pozytywnie do
perspektywy przystgpienia Rzeczpospolitej Polskiej do Wspolnoty Euro-
pejskiej, gdy tylko powstang ku temu przestanki” 54 Nie jest to wiec
zaden nowy plan Marshalla dla outsiderow, ale konkretna regionalna
polityka rozwoju gospodarczego wewnatrz poszerzonej Wspolnoty. By-
toby to — jak wspomniano — niebywale korzystne dla niemieckiego
budzetu panstwowego. Niemcy, traktowane przez swych sprzymierzericow
jako wiasciwi beneficjanci przemian w Europie Wschodniej, partycypuja
— jak dotagd w nieproporcjonalnie wiekszym stopniu — w pomocy fi-
nansowej dla gospodarek wschodnioeuropejskich. Silniejsze zwigzanie
tych krajéw z WE pozwala mie¢ nadzieje na inne roztozenie obcigzen.
Dlatego tez nalezy serio traktowaé niemieckie o$wiadczenia. Przyspa-
rzajg one popularnosci Republice Federalnej w Europie Wschodnigj i wy-
znaczajg Francji role ,,czarnego Piotrusia”.

53 ,,Der Spiegel” nr 30 z 23 IX 1901, s. 155u

5 Deutsch-polnischer Vertrag z 17 VI 1991. ,,Europa-Archiv” nr 13/1991, S. 318
i nast.

Przeglad Zachodni, nr 4, 1993 Instytut Zachodni



Zjednoczone Niemcy a Europa 115

Na Wschodzie rozumiano i rozumie sie nadal postawe Francji jako
prébe odgrodzenia sie, za ktérg kryje sie niebezpieczenstwo statego i po-
gtebiajacego sie rozpadu Europy na wiasciwg strefe dobrobytu oraz uza-
leznione gospodarczo ,zaplecze”. JesSliby Wspolnota Europejska stata sie
w przysztosci rowniez Unig Polityczng, wdéwczas Europa Wschodnia zna-
laztaby sie ostatecznie na zewnatrz, a granice Europy wytyczataby nie-
miecka granica wschodnia.

A. Kortunow dostrzegt to juz w 1990 r. stwierdzajac: ,,Gdyby integra-
cja Europy miata dokonywaé sie w zgodzie z koncepcjg niemiecka, wow-
czas Zwigzek Radziecki stracitby szybko resztki swego politycznego i go-
spodarczego wptywu na Europe Wschodnig. Kraje wschodnioeuropejskie
konkurowatyby gwattownie o jak najlepsze warunki zintegrowania z WE.
Zatamaniu ulegtaby wzajemna kooperacja krajow wschodnioeuropejskich,
jak réwniez wspotpraca ze Zwigzkiem Radzieckim. W rezultacie Europa
Wschodnia bytaby pod wplywem nie calej zintegrowanej Europy, lecz
zjednoczonych Niemiec” E&&

3. NIEMCY MOCARSTWEM?

Raczej rzadko mozna ustysze¢ tak ostro sformutowane obawy z ust
Europejczykdéw wschodnich; zbyt duze sg bowiem wzajemne powigza-
nia intereséw gospodarczych i politycznych. Dostrzec jednak mozna pew-
ng niedogodnos¢ wynikajacg z réwnolegtego przebiegu dwdch procesow;
Po pierwsze — zjednoczenia Niemiec i zwigzanego z tym odbudowania
ich suwerennos$ci oraz po drugie — upadku Zwigzku Radzieckiego i Ukila-
du Warszawskiego, wskutek czego w Europie Srodkowej i Wschodniej
Wytworzyta sie préznia polityczna, ktdérg obecnie coraz bardziej ,,wy-
petniajg” Niemcy.

Jeszcze we wrze$niu 1991 r. mozna bylo przeczytaé we ,,Frankfurter
Allgemeine Zeitung”, iz Polska zyczytaby sobie dalszej obecnosci Kanady
w Niemczech i wezwata Kanade, by ta przemys$lata ponownie swoje
plany wycofania wojsk z Niemiec. Obecno$¢ tych wojsk miataby dla
Polski duze znacznie 56

Miotajagc sie miedzy koniecznoscig zdania sie na posrednictwo Nie-
miec i potrzebg rozszerzenia handlu z jednej strony a pamiecig o hi-
tleryzmie i drugiej wojnie Swiatowej oraz wyobrazeniami o potedze
niemieckiej w centrum Europy z drugiej, Europa Wschodnia, bedaca od

% A. Kortunow, Kann die deutsche Wiedervereinigung...
% Polen wiinscht iceitere Prdsenz Kanadas in Deutschland. ,,Frankfurter All-
6emeine Zeitung” z 19 IX 1991, s. 1.
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dawna terenem ekspansji niemieckiej, nie ma za sobg zbyt dobrych do-
Swiadczen w zakresie wzajemnych stosunkdéw.

Byty prezydent Czechostowacji Vaclav Havet przypomniat w 1990 r.
podczas wizyty prezydenta von Weizsackera w Pradze, iz to przede
wszystkim od Niemcow zalezy ,,uwolnienie Europejczykéw od strachu” 57.
Strach ten rodzi sie z niepewnosci, poniewaz nikt, nawet niemieccy
politycy, nie jest w stanie jasno zdefiniowa¢ narodowych intereséw Re-
publiki Federalnej. W ostatnich czterdziestu latach, przede wszystkim
po obraniu przez Adenauera kursu prozachodniego, nie trzeba byto sie
zastanawia¢ nad koncepcjami niemieckiej polityki zagranicznej. Obecnie
okazuje sie, ze zamieszanie i brak orientacji jest nie tylko cechg polityki
zagranicznej wspoltczesnych rzadow postkomunistycznych33

Sytuacja ulegta wyraZznej zmianie od momentu zjednoczenia Niemiec,
po rozwigzaniu Ukladu Warszawskiego, po ponownym zblizeniu obu
czesci Europy pod wzgledem ustroju politycznego. USA nie majg w za-
nadrzu zadnych planéw co do odbudowy i miedzynarodowej integracji
Europy Wschodniej. Jest to rownoznaczne z ich wycofaniem sie z Europy
Wschodniej, jako ze wptywy USA w Europie Zachodniej polegaty wias-
nie na ich funkcji pomocniczej w integrowaniu gospodarki i polityki bez-
pieczenstwa na tym obszarze. Czysto handlowe stosunki, jakie USA utrzy-
muja z Europg Wschodnia, nie mogg zastapi¢ instrumentarium polityki
gospodarczej.

Powstanie mocarstwa niemieckiego po czeSci wskutek wytworzenia
sie prozni na Wschodzie, a po czesci wskutek Swiadomych dazen samych
Niemiec, najgto$niej komentowane jest w USA. W czasopismach, na cze-
le z ,New York Times”, pisze sie o tym, co niejednemu politykowi
na Wschodzie i Zachodzie lezy na sercu, a czego jednak zaden z nich
gtosno nie wypowiada: ,,Zwigzek Radziecki odszedi, Niemcy powrécity.
Niektdrzy Europejczycy nie moga sie wyzbyé podejrzenia, iz Niemcy po
prostu przyjety nowg taktyke w dazeniu do osiggniecia dawnego celu
kontynentalnej hegemonii” (The Soviet Union is gone and Germany is
back. Some Europeans cannot shake the suspicion that Germany has
simply adopted new tactics to pursue its earlier goal oj Continental hege-
mony) 3 Andriej S. Markovits i Simon Reich w badaniach nad wptywem

M Przemoéwienie prezydenta Czechostowacji Vaclava Havla podczas wizyty pre-
zydenta Republiki Federalnej Niemiec, Richarda von Weizsackera, w Pradze 15
Il 1990. ,,Europa-Archiv” nr 9/1930, s. D 233 i nast.

58 Ch. Hacke, Deutschland und die neue Weltordnung. Zwischen innenpoli-
tischer Uberforderung und aufienpolitischen Krisen. ,,Aus Politik und zeitgeschichte”
Bd. 45/1902, ss. 3 - 16.

8 S. Kinzer, Germany is a challenge for post-soviet Europe. ,New York
Times” z 27 XI1 1991.
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Niemiec na Europe Zachodnig i Wschodnig dochodzg do wniosku, iz Re-
publika Federalna spetnia obecnie role hegemona na tym obszarze; Niem-
cy ,dzieki poszerzeniu swej strefy wptywoédw na Wschodzie, bedg auto-
matycznie wzmacnia¢ swg potege &

Europa Zachodnia nie bardzo wie, czym powinna sie bardziej martwic:
daleko idagcym zaangazowaniem Niemiec na Wschodzie czy tez spadkiem
ich zainteresowania tym regionem, wynikajgcym z konieczno$ci uzdrowie-
nia nowych krajéw federacji. W dtuzszym czasie operacja ta bedzie tak
kosztowna, ze by¢é moze, Niemcy juz nie bedg mogty sobie pozwolié na
wyasygnowanie dodatkowych Srodkéw na odbudowe gigantycznego —
w porownaniu z dawng NRD — europejskiego Wschodu.

Rodzaj wzajemnych powigzan miedzy Niemcami a Europg Wschodnig
bedzie odgrywat decydujacg role takze w stosunkach miedzy USA i Re-
publikg Federalng. USA zaproponowaly Republice Federalnej role part-
nera sprawujacego razem z nimi przywodztwo w Swiecie co o0znacza
przede wszystkim udziat w kosztach z tym zwigzanych (burden sharing).
W niematym stopniu od wypetniania tej roli zaleze¢ bedzie odtgd ocena
stosunkow niemiecko-amerykanskich. W zaleznosci od tejze oceny, sto-
sunki RFN - USA okresli¢ bedzie mozna jako kryzys, odprezenie lub
dobra kooperacje.

Od momentu zjednoczenia Niemiec mialy juz miejsce trzy kryzysy,
ktére za kazdym razem dotyczyly innego aspektu nowej roli Niemiec.
Po raz pierwszy na ostrg krytyke narazita sie Republika Federalna od-
mawiajgc wystania wojsk podczas wojny w Zatoce Perskiej. Nie zwaza-
jac na konstytucje niemiecka, wyraznie definiujgcg obronny charakter
Bundeswehry, Niemcy byty atakowarfe nie tylko przez strone amerykan-
skg, ale szczegdlnie gwattownie przez Anglikéw za brak aktywnego udzia-
tu w dziataniach wojennych w Zatoce Perskiej.

Po raz drugi Niemcy narazity sie na krytyke USA wskutek kon-
kretnego posuniecia w polityce wschodniej, mianowicie zbyt pospiesz-
nego uznania Stowenii i Chorwacji, bez uzgodnienia stanowiska z USA
lub ONZ. W USA wydarzenie to zostato natychmiast zinterpretowane

&0 A. S. Markovits, S. Reich, Deutschlands neues Gesicht: Ober deutsche
hegemonie in Europa. ,Leviathan” nr 2/1992, s. 17, V. Rittberger przytacza argu-
menty przeciwne, stwierdzajgc, iz pomimo dominacji gospodarczej Republiki Fe-
deralnej, nie moze by¢ mowy o jej hegemonii politycznej, poniewaz miedzynaro-
dowy status Niemiec nie moze byé ujmowany w oderwaniu od ich powigzan
integracyjnych. (V. Rittberger, Die Bundesrepublik Deutschland — eine Welt-
macht? Aufienpolitik nach vierzig Jahren. ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” Bd.

4 -5/1990, s. 15 i nast.)). Wedtug Markovitsa i Reicha odwrotnie — to wtasnie owe
integracyjne powigzania umozliwiajg Niemcom czerpanie najwiekszych korzysci
z okres$lonych sit WE i promujg ich dominacje w Europie Wschodniej.
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w kontek$cie historycznym. Zauwazono, iz era skromno$ci prawdopo-
dobnie juz mineta; po raz pierwszy od 1945 r. Niemcy na swoj sposéb
realizowaty witasng polityke, zmuszajac panstwa sprzymierzone, by do-
trzymaty im kroku 6L

Rowniez w Wielkiej Brytanii panuje przekonanie, iz Niemcy, zaled-
wie uzyskaty suwerenno$¢, a juz stworzyly sobie panstwa satelickie; H
padto tam nawet owo potworne okreslenie — ,,Czwarta Rzesza” @ Kon-
trowersyjnie ocenia sie niemieckg wspdtwine za wojne w bytej Jugosta-
wii. Twierdzi sie, iz polityka niemiecka zniweczyta widoki na pokojowe
rozwigzanie konfliktu, gdyz przez swa pryncypialng nadgorliwo$¢ do-
prowadzita do destabilizacji na Batkanach. Zamiast p6js¢ Sladem dyplo- n
macji boniskiej, Wspdlnota powinna sie byta silniej opowiedzie¢ za dal-
szym istnieniem federacji jugostowianskiej63

Trzeci kryzys nastgpit zaledwie tydzien pdzniej, kiedy Niemiecki
Bank Federalny (Deutsche Bundesbank) podniost stope procentowg w
celu zmniejszenia inflacji; byt to krok, ktéry musiat wywota¢ odpo-
wiednie reakcje centralnych bankéw europejskich oraz centralnego ban-
ku amerykanskiego, chcacych unikng¢ odptywu kapitatu. i

Dyskusja wokot nowej roli Republiki Federalnej w polityce miedzy-
narodowej podzielita elity polityczne i intelektualne w Niemczech na
dwa obozy, przy czym podziaty miedzy nimi sg ptynne. Debaty, trudne
zresztg do uchwycenia w sensie ilosciowym, toczg sie w ramach wszyst-
kich frakcji i ugrupowan polityczno-ideologicznych. Ponizej przedsta-
wione zostang przyktadowo dwa zasadnicze stanowiska.

Jeden ob6z, do ktérego nalezg m.in. Helmut Schmidt i Peter Glotz,
nie przewiduje dla Niemiec zadnej szczeg6lnej roli, lecz uwaza, ze na-
kazem chwili jest bezwarunkowe zintegrowanie RFN ze Wspdlnotg Euro-
pejska oraz europeizacja Europy zamiast budzaca tyle obaw — jej
germanizacja. ,,Kto rozmys$la nad przysztg ’rolg’ naszego panstwa (. ..),
ten na litoS¢ boskg nie powinien zapomina¢, ze nasze czionkostwo we
Wspolnocie Europejskiej oraz w sojuszu atlantyckim zawsze miato w in- |
tencjach naszych sasiadéw spetnia¢ podwdjny cel: po pierwsze, miato
stanowic¢ zabezpieczenie przed imperializmem sowieckim i komunistycz-
ng pokusg, a po drugie przed samymi Niemcami” ¢4

Helmut Schmidt uwaza za czysty romantyzm spetnianie przez Niemcy

6l G. Schollgen, Deutschlands neue Lage. ,,Europa-Archiv” nr 21/1991, ss.
125 - 132.
6 ,,The Times” z 8 VIII 1902,

® Polemika w ramach serii ,,Batkan kontrovers” wydanej przez Osteuropa-
Institut der Freien Universitat Berlin. Fragmenty ,Dsr Tagesspisgel” z 8 Il 1993.
0L H. Schmidt, Deutschlands Rolle im neuen Europa. ,,Europa-Archiv” nr

21/1991, ss. 611 - 624.
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funkcji pomostu miedzy Wschodem i Zachodem, jako ze przerasta to
ich mozliwosci. Nowg ich role sytuuje on przede wszystkim wewnatrz
WE, w ramach ktérej Niemcy mogtyby umacnia¢ swe wptywy, aby po-
sung¢ naprzéd proces integracji europejskiej.

Réwniez politolog Michael Staak sadzi, iz pierwszoplanowe zadanie
niemieckiej polityki zagranicznej w nowej erze polega¢ powinno na pro-
mowaniu integracji zachodnioeuropejskiej, ,aby na tej podstawie posu-
na¢ do przodu zblizenie wewnatrzniemieckie oraz proces KBWE”. Wynika
z tego koniecznos$¢ ,,europeizacji” (zachodnio-)niemieckiej polityki wschod-
niej (Ostpolitik) oraz polityki niemieckiej (Deutschlandpolitik). Powinno
to stworzyé ramy dla okreSlenia wspo6lnego kursu w polityce zagranicznej
oraz niwelowania réznic &

Politolog Volker Rittberger dostrzega w niemieckiej polityce za-
granicznej przede wszystkim spos6b postepowania charakterystyczny dla
»panstwa handlowego”, ktére wychodzac z ,.cienia” swej ekspansjonis-
tycznej przesztosSci chwycito sie ,,szansy” rehabilitacji poprzez integracje.
Uwaza on, iz Niemcy odrzucity ,,opcje militarng” i postawity na swag site
ekonomiczng. Republika Federalna w roli ,kupca” poszukuje — jego
zdaniem — korzystnych dla rozwoju swego handlu warunkéw i rezyg-
nuje z wystepowania w roli silnego panstwa; rezygnuje tez z konsekwen-
tnej polityki w obronie praw cztowieka, aby w interesach nie stawiac
swych partnerow w kiopotliwej sytuacji. Republika Federalna zobligo-
wana jest niejako na mocy konstytucji do polityki majacej na celu —
obok zjednoczenia — bezpieczenstwo, integracje i kooperacje. Aby za-
mieni¢ wiadze ekonomiczng na polityczng, brakowato Republice Federal-
nej réwniez atrybutow militarnych. V. Rittberger uwaza za ,anachro-
nizm” prébe wyniesienia Niemiec do rangi ,potegi” — ,jakiegokolwiek
badZ rodzaju” &.

Drugi ob6z tworza konserwatywni politycy albo intelektualisci, jak
np. historyk Arnulf Baring. W ksigzce Deutschland, was nun? kryty-
kuje on postawe Niemcoéw, ktérzy po zakonczeniu drugiej wojny Swia-
towej udawali, iz sg mniejszymi i biedniejszymi, niz byli w rzeczywis-
tosci. Baring wyraza ubolewanie z powodu niemieckiej ,,niepamieci wia-
dzy” (Machtvergepenheit) i broni nowego patriotyzmu. Zdaniem Baringa,
Niemcy zastuzyty na nowg tozsamos$é, jesli wzig¢ pod uwage znaczenie,
jakim cieszg sie obecnie w Europie Wschodniej. Baring zauwaza np. po-
wazne zmiany psychologiczne w postawie Polski wobec Niemiec:

6 M. Staak, Die Aujienpolitik der Bundesrepublik auf dem Weg in ein neues
Europa. Westintegration und Ostpolitik unter veranderten Bedingungen. , Aus
politik und Zeitgeschichte” Bd. 4 - 5/1090, s. 29..

®V. Rittberger, Die Bundesrepublik Deutschland ..., ss. 3- 19.
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»Zapewne strach przed Niemcami byt od dawna przesadzony i sztucznie pod-
trzymywany przez rezim dla ustabilizowania witasnej pozycji. W niedtugim czasie
Niemcy zamiast postrachem dla catej Europy stang sie godnym podziwu wzorem.
Jesliby pozwoli¢ Polakom, to prawdopodobnie w wiekszosci przytgczyliby sie do
Republiki Federalnej” 67.

Postawe mitodych Niemcéw, ktdrzy nie mogg sobie wyobrazi¢, ze nie-
mieckie ,wojska pokojowe” mogtyby w innym kraju okaza¢ sie po-
mocne, Baring opisuje jako ,moralng manie wielkosci” i ,,wyobcowanie”.
Swe przeciwstawne stanowisko uzasadnia teza, iz panstwa nie maja
przyjaciét, lecz interesy (i ,strefy intereséw”). Niemcy muszg ,staC sie
bardziej odwazne i zdecydowane”, powinny przejag¢ odpowiedzialnos¢
oraz dzieli¢ z Ameryka role ,policjanta Swiata” 88 Nawet jesli Baring
opowiada sie w ksigzce wyraznie za integracjg w ramach WE oraz za
powigzaniami z Zachodem — to mimo to mozna wyczu¢ u niego echo
niemieckiej ,polityki Swiatowej” wymarzonej przed pierwszag wojng
Swiatowa.

W podobnym kierunku zmierza argumentacja historyka czaséw naj-
nowszych Joachima Festa. Uwaza on, iz zjednoczone Niemcy to nie
tylko powiekszona o pie¢ nowych krajéw dawna Republika Federalna.
Kraj ten — jego zdaniem — dopiero teraz przeszedt z ,,okresu dojrze-
wania w okres dojrzatosci”. Zyjac ,niemal w komfortowej idylli” po-
miedzy blokami, Republika Federalna mogta trzymac sie z dala od kon-
fliktow miedzynarodowych, a rdéwnoczes$nie odgrywac ,role sumienia
Swiata”. W przysztosci kraj ten nie bedzie jednak mogt sobie pozwolic¢
na ,powrdt do ekskluzywnej pozycji str6za moralnosci”. Republika Fe-
deralna musi, wedtug niego, zyska¢ ,nowg Swiadomos$¢ swojej roli w
Swiecie”, przejac ,,odpowiedzialno$¢ jako potezny miedzy poteznymi” oraz
realizowac taka polityke, ktérej nie mozna sprowadzi¢ do ,nieustajgcych
polemik wokét 'wyzszej jakosci zycia’” 8. Zdaniem Festa, Niemcy nie
moga juz diuzej zachowywac ,rezerwy przy rozwigzywaniu konfliktow
miedzynarodowych”. ,,Wieksza gotowos$¢ do zaangazowania militarno-po-
litycznego” wymaga naturalnie ogromnych zmian: ,Poczawszy od roz-
winiecia nowej strategii militarnej nie ukierunkowanej juz na Europe
Srodkowa”, az po ,catkowite (...) przezbrojenie Bundeswehry dostoso-
wane do zmienionych okolicznosci dziatania”. W kazdym razie to ostat-
nie jest chwilowo nie do sfinansowania” 7.

Reinhard Stuth, szef referatu polityki europejskiej (Europa-Politik}
w berlinskim Landest>ertretung beim Bund, cztonek federalnej komisji

07 A. Baring, Deutschland, was nun? Berlin 1991, s. 167.

B Tamze, s. 168 i nast.

8B Europa im Umbruch. Interview mit Joachim Fest. ,,ProtoSoziologie” nr 3/1992,
s. 177.

0 Tamze, s. 179.
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resortowej CDU ds. polityki europejskiej, w artykule Nowa rola Nie-
miec w zmieniajgcej sie Europie snuje podobne rozwazania jak Baring 7L
Uwaza on, ze Niemcy od momentu zjednoczenia nie majg juz zadnego
alibi, aby ,,unika¢ znacznie wiekszego zaangazowania w polityce zagranicz-
nej”. Za ,powdd do uznania Niemiec w roli przywddcy” uwaza to, ze
wiekszo$¢ oczekiwan i roszczeh z Warszawy, Budapesztu, Pragi, Moskwy,
Sofii i innych stolic kierowana jest w pierwszej kolejnosci wiasnie do
Niemcow. Czyzby Europa Wschodnia miata wystgpi¢ jako protektor przy-
wodztwa Niemiec w Europie i ich nowej roli jako mocarstwa Swiatowego?

Niektorzy uznajag za mozliwe, iz Niemcy moglyby znowu sta¢ sie
hegemonem. Inni widzag w nich gwaranta stabilizacji i dobrobytu kon-
tynentu — przy czym niepewno$¢ w kwestii niemieckiej bierze sie stad,
ze jedno nie wyklucza wecale drugiego.

W Europie Wschodniej wyczu¢ mozna obawy przed wiasnymi ocze-
kiwaniami. Co sie stanie, jezeli Niemcy przystang na to, by Wspolnote
Niepodlegtych Panstw jako wielkie mocarstwo utrzymujgce porzadek
miedzynarodowy oddzieli¢ od stowarzyszonej, ale nie wigczonej w struk-
tury WE Europy 'Wschodniej? Czy rola ta bedzie sie pokrywac¢ z rolg
gwaranta stabilizacji? Problemy zwigzane z rozwojem Europy Wschod-
niej muszg by¢ zeuropeizowane i umiedzynarodowione, przy czym jedng
z pilniejszych spraw powinno by¢ przyjecie panstw wschodnioeuropej-
skich do takiego sojuszu, w ktérym mogtyby reprezentowac¢ same siebie
jak tez by¢ oredownikiem koncepcji europeizacji probleméw europejskich.

Realizacja tej strategii jest utrudniona przez fakt, ze Europejczycy
wschodni, a takze ,,postepowe kraje reformujgce sie” nie zostang praw-
dopodobnie w najblizszym czasie zaakceptowani jako petnoprawni czton-
kowie WE. Abstrahujac od sprzeciwdéw zachodnioeuropejskich przeciwko
otwarciu rynku i konkurencji ze Wschodu, wobec ktérych juz teraz ze-
wszad stosuje sie dumping, wydatki na samg tylko Polske wynosityby
trzykrotnie wiecej, wedtug obecnych szacunkéw Wspélnoty, niz dodatko-
we wpilaty netto do kasy WE z tytutu przyjecia panstw EFTA. Jesli cho-
dzi o zdolno$¢ do integracji, to gospodarki wschodnioeuropejskie musza
sie liczy¢ z diuzszym procesem adaptacji, aby upadek pozarynkowych
barier nie doprowadzit nagle do zapasci ekonomicznej (jak w NRD po
zjednoczeniu).

W tym kontekScie nalezy na nowo przemysleé strategie integracji
europejskiej. WE jest obecnie w pierwszej kolejnosci wspoélnotg intere-
s6w gospodarczych. Od poczatku byto rzeczg oczywista, ze stanowi¢ ona
bedzie unie celng i instrument sprzyjajacy wyrdéwnywaniu poziomow

n R. Stuth, Deutschlands neue Rolle im sich wandelnden Europa. , AuCen-
Politik” nr 1/1992, ss. 22 - 33.
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gospodarczych, totez cztonkostwo we Wspdlnocie rozumiane jest jedno-
znacznie z dostepem do subwencji. Proby w rodzaju Jednolitego Aktu
Europejskiego, ktorych celem jest przeksztalcenie Europy réwniez w unie
polityczng, sg jak dotad zaledwie Sladowymi produktami kryzyséw mie-
dzynarodowych, czego wyrazem sg: Europejska Wspotpraca Polityczna
(Europciische Politische Zusammenarbeit) oraz Wspoélna Polityka Za-
graniczna i Bezpieczenstwa (Gemeinsame Aufien- und Sicherheitspolitik).
Nie przewiduje sie przy tym aktywnej wspdipracy w tych dziedzinach
bez réwnoczesnego udzialu w catym pakiecie struktur integracyjnych.
Istnieje przy tym wiele palagcych tematéw i problemoéw politycznych,
ktére mozna rozwigza¢ sensownie tylko na ptaszczyznie europejskiej,
tzn. wspdlnie z panstwami wschodnioeuropejskimi. Gdyby umowa z Pol-
ska dotyczaca azylantéw powstata na ptaszczyznie ogdlnoeuropejskiej,
a nie jako bilateralny uktad miedzy Polska a Niemcami, nie byloby tyle
zarzutéw skierowanych przeciwko Niemcom, iz swe wewnetrzne pro-
blemy eksportujg na zewnatrz.

Juz w 1991 r. cztonek Komisji Wspdlnoty Europejskiej, odpowiedzial-
ny za sprawy zagraniczne, Frans Andriessen wystapit z koncepcjg czes-
ciowego cztonkostwa w WE, a wiec wspotudziatu w politycznych proce-
sach decyzyjnych, na poczatek bez peinej integracji gospodarczej. Jest
to przeciwienstwo tego, czego sie spodziewano i co osiggnieto w wyniku
umow o stowarzyszeniu z krajami postkomunistycznymi. Andriessen za-
proponowat przyjecie krajow srodkowo- i wschodnioeuropejskich ,,0 tych
samych zapatrywaniach” do Rady Ministréw i do Parlamentu Europej-
skiego. Uwazat on, ze w niektérych dziedzinach kraje te powinny by¢
traktowane zgodnie ze swoimi oczekiwaniami na réwni z petnoprawnymi
cztonkami Wspdlnoty. Miat on na mysli takie dziedziny, jak: transport,
energia, Srodowisko naturalne, prace badawcze i rozwojowe, a takze
wspolng polityke zagraniczng WE 72

Propozycja ta nie wzbudzita woéwczas prawie zadnego zainteresowa-
nia. Przyjecie krajow wschodnioeuropejskich do gremidéw politycznych
WE bytoby jednak znaczacym krokiem w Kkierunku przeprowadzenia
niezbednych w nowych warunkach korektur w kwestiach politycznych
i bezpiecznstwa. Zmienitoby dotychczasowy poglad, ze przynalezno$é do
WE jest przede wszystkim dobrym interesem, na przekonanie, ze ko-
nieczna jest kooperacja w dziedzinach wymagajacych rozwigzan ogél-
noeuropejskich.

Y Andriessen schlagt Teilmitgliedschaft in der EG fiir beitrittswillige Staaten
vor. ,,EG-Nachrichten” nr 17 z 19 IV 1991; por. takze: Ohne Demokratie in der EG
belibt die gemeinsame Aujienpdlitik ein Traum. ,Stiddeutsche Zeitung” z 18 XI
1901.
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Od trzech lat styszy sie zewszad gtosy wzywajgce do zreformowania
Wspolnoty Europejskiej. Nowym wydarzeniom na arenie europejskiej
nie mozna jednak stawi¢ czota ani poprzez reformy, polegajace na inte-
growaniu tego, co juz bylo, ani poprzez rozszerzenie listy cztonkéw WE.
Konieczne jest nadanie przede wszystkim nowego ksztattu Europejskiej
Wspotpracy Polityczne;j.

Problem dotyczacy roli Niemiec w Europie Wschodniej oraz ich roli
w catej Europie polega na tym, ze w okreSlonych warunkach politycz-
nych i instytucjonalnych, rozwiagzywanie probleméw Europy Srodkowo-
wschodniej i Wschodniej w skali europejskiej i miedzynarodowej coraz
bardziej obcigza polityke niemiecka. Spowodowane jest to wzajemnym
oddziatywaniem deficytow panstw postkomunistycznych, zachodnioeuro-
pejskiego egocentryzmu oraz interes6w i roli zjednoczonych Niemiec
i wygasnieciem konfliktu Wschod-Zachdéd. Syndrom ten bedzie sie za-
ostrzat wraz ze wzrostem odczuwalnej na Zachodzie recesji, natezeniem
konkurencji oraz ograniczeniem zaangazowania USA w Europie 73

Jesli Niemcy poczujg, iz zrzucono na nie caly ciezar problemow, kto-
re wyniklty z przetlomu na Wschodzie, to wdwczas nastepna generacja
politykbw moze podjag¢ probe okreslenia strategii na miare catego kon-
tynentu 74 Tu i Owdzie mozna ustysze¢ tego rodzaju gtosy. Nawet jesli
w polityce niemieckiej podkresla sie momenty ogo6lnoeuropejskie i trans-
atlantyckie, to jednak dostrzec w niej mozna akcenty polityki narodowej,
logicznie powigzanej z postulatem zdefiniowania i uwypuklenia specy-
ficznie niemieckich intereséw zagranicznych, a nawet — je$li Republika
Federalna nie osiggnie zadowalajgcych rezultatéw na arenie miedzyna-
rodowej — ,renacjonalizacji” polityki zagranicznej/’ To z kolei wywo-
tatoby na nowo problem zaakceptowania Niemiec przez ich partneréw
we Wspélnocie Europejskiej i Sojuszu Atlantyckim.

Wraz z przetomem w Europie, Niemcom jako promotorowi wschod-
nioeuropejskich pragnieA zintegrowania z Zachodem albo jako mocar-
stwu stojagcemu na strazy porzadku w Europie Srodkowej przybyta
jeszcze rola posrednika miedzy wschodnig i zachodnig czescig konty-
nentu. W zaleznosci od tego, jakie polityczne i ideologiczne wyobraze-
nia co do ,,nowej roli Niemiec” zdobeda sobie uznanie w elitach politycz-

B Por. E. Liibkemeier, Amerika vor dem Riickzug? Transatlantische Be-
ziehungen und die US-Militdrprasenz im veranderten Europa. W: B. W. Kubbig
(Hrsg.), Transatlantische Unsiclierheit. Die amerikanisch-europaischen Beziehungen
im Umbruch. Frankfurt/M. 1991, ss. 179 - 199.

n Zob. W. R. Smyser, Drei grofie Aufgaben sind zu bewdltigen. ,Frank-
furter AUgemeine Zeitung” z 16 1X 1992.

» Por. R. Heydrich i in. (Hrsg.), Sicherheitspolitik Deutschlands. Baden—
Saden 1992.
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nych kraju albo kazdorazowego rzadu, Niemcy bedg w wiekszym lub
mniejszym stopniu odgrywaé¢ samodzielng role w polityce europejskiej,
jesli ogdlnoeuropejska wspétpraca w zakresie polityki i bezpieczenstwa
nie dojdzie do skutku. Jak wynika z r6znorodnosci problemdéw zjednocze-
niowych oraz trudnosci zwigzanych z wypracowaniem wspélnych roz-
wigzan ogolnoeuropejskich, decydujaca préba co do zdolnosSci wewne-
trznego zintegrowania sie Niemiec, jak tez ich roli integracyjnej we
Wspdlnocie Europejskiej, wcigz jeszcze przed nami.

Ttumaczenie: Maria Waginska-Marzecm
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