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systemy gospodarcze, a przy tym w ztozonej sytuacji trwania procesow
restrukturyzacyjnych bynajmniej nie maleje. Tendencje do ryczaltowego
potepienia i dezawuowania pozytywnych dla przecietnego obywatela no-
wych krajow federalnych aspektéw enerdowskiego modelu socjalizmu,
w okresie konfrontacji ze spotecznymi skutkami proceséw restruktury-
zacji, przyczyniajg sie do wzrostu poczucia wiasnej innosci i krytyki
warunkéw zjednoczenia, ktdre coraz wyrazniej uznaje sie za narzuco-
ne przez Niemcow zachodnich. Negatywna ocena Ossis przez mieszkan-
cow starej Republiki Federalnej, rowniez sposob ich zachowywania sie
w nowych krajach, powoduje u bytych obywateli NRD wzrost poczucia
wiasnej odrebnosci w stosunku do rodakéw z zachodnich Niemiec. Wielu
Niemcéw wschodnich przyznaje, ze ich osobista sytuacja po zjednocze-
niu jest dobra, ale bardzo niewielu pozytywnie ocenia wyniki procesow
restrukturyzacyjnych. Nie tylko dlafego, ze sa one rozne od oczekiwan,
ale przede wszystkim dlatego, iz wielu z nich uwaza, ze przestali by¢
rzeczywistymi gospodarzami we wiasnym kraju. Jest to kolejny ubocz-
ny skutek proceséw restrukturyzacji wynikajacy i z naptywu zachod-
nioniemieckich kadr Kkierowniczych, jak i ze stalego pouczania miesz-
kancéw nowych krajéw przez ich zachodnioniemieckich rodakéw, co i jak
powinni robi¢.

Niemcy zachodni oczekiwali od swoich wschodnich wsp6trodakow,
ze maja oni takie same poglady i wzorce zachowan, ze to, co dzielito
Niemcow, to wylgcznie granice panstwowe. Podobne poglady istniaty
i w NRD. RzeczywistoS¢ okazata sig¢ inna.

NRD zyje nadal. Zyje w postawach, wartosciach, zachowaniach Niem-
cow wschodnich, ale i jest reanimowana dzieki postawom i zachowaniom
Niemcdw zachodnich. Coraz czeSciej zgtaszane sg obawy przed umocnie-
niem sie tendencji do utrzymywania sie w zjednoczonych Niemczech
dwu spotecznosci narodowych wzajemnie sobie niechetnych, takze wte-
dy, gdy poziomy rozwoju gospodarczego stang sie bardziej wyréwnane.

Proste rozszerzenie Republiki Federalnej, ktére dokonato sie w sfe-
rze panstwa i gospodarki, nie nastgpito w sferze Swiadomosci, a nawet
przynosi efekty niekorzystne z narodowego punktu widzenia. Wiele wska-
zuje na to, ze procesy asvmilacji spoteczenstwa wschodnioniemieckiego
w jednym spoteczenstwie ogoélnoniermeckim bedg bardziej skomplikowa-
ne i bardziej dtugotrwate, niz wydawato sie to w momencie politycznego
zjednoczenia Niemiec.

BERNARD PERLAK

PROBLEMY POLSKO-NIEMIECKICH STOSUNKOW FINANSOWYCH

WSTEP

W odniesieniu do rozwoju polsko-niemieckich stosunkéw finansowych
spotyka sie rozbiezne opinie: z jednej strony optymizm wielu polity-
kéw i ludzi interesu, z drugiej za$ ostrzezenia przed nadmierng pene-
tracjg kapitatu niemieckiego w Polsce. Rzeczywisto$¢ nie potwierdza
krancowych stanowisk. Wydaje sie jednak, ze Niemcy jako mocarstwo

Przeglad Zachodni, nr 4, 1993

Instytut Zachodni



Materiaty 215

i gtdwny partner gospodarczy bedg w najwigkszym stopniu wptywac na
przebieg transformacji gospodarki nie tylko Polski, ale takze pozostatych
krajow Europy Srodkowowschodniej. W duzym stopniu bedg rowniez
decydowac o postepach integracji tych krajow ze Wspolnotami Europej-
skimi.

Bezposrednio po zjednoczeniu Niemiec, tj. juz w 1990 r., kraj ten
zdetronizowat byly ZSRR jako najwiekszego partnera gospodarczego
Polski. Niemcy zajety woéwczas takze pierwsze miejsce jako partner
Wegier, b. ZSRR i Jugostawii. W 1992 r. udziat Niemiec w polskim
handlu zagranicznym osiggnat 25°/o. Ponad potowa naszego handlu z EWG
przypada na Niemcy. Polsko-niemieckie stosunki handlowe charaktery-
zuje jednak nadal powazna asymertia, ktorej wyrazem jest udziat Pol-
ski w handlu zagranicznym Niemiec, wynoszacy zaledwie 0,7%, co sytu-
uje Polske dopiero w trzeciej dziesigtce partnerow handlowych Niemiec.
Trzeba takze wspomnie¢ o niekorzystnej strukturze towarowej wzajem-
nych obrotéw, co jednak odnosi sie (podobnie jak niski udziat) do na-
szych stosunkéw ze znakomitg wiekszoscig partnerow z OECD. Ponad
potowe naszego eksportu do Niemiec stanowig towary o niskim stopniu
przetworzenia: paliwa, surowce i materiaty oraz produkty rolne, pod-
czas gdy w imporcie dominujg maszyny i urzadzenia, artykuty chemicz-
ne.

Rozwd6j wyzszych form polsko-niemieckich stosunkéw gospodarczo-
finansowych, jak wspotpraca inwestycyjno-kapitatowa, kredytowa i ko-
operacja, ksztattowat sie w ostatnich latach ponizej oczekiwan. Nie
zostalty wykorzystane mozliwosci i komplementarno$¢ obu gospodarek,
a takze fakt, ze Niemcy sg gtdwnym wierzycielem Polski.

Rok 1991 trzeba uzna¢ za szczegOlny dla polsko-niemieckich stosun-
kéw gospodarczo-finansowych z nastepujgcych wzgledow:

— bylo to pierwszy peten rok, w ktérym stosunki te byty realizowa-
ne w warunkach zjednoczonego panstwa niemieckiego;

— bardzo waznym wydarzeniem byto zawarcie w czerwcu Traktatu
0 dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy;

— w ptaszczyZznie miedzynarodowej najwazniejszymi wydarzeniami
dla polsko-niemieckiej wspotpracy gospodarczo-finansowej byty: poro-
zumienie z Klubem Paryskim z kwietnia, dotyczace redukcji i restruk-
turyzacji polskiego zadtuzenia gwarantowanego oraz umowa 0 Stowa-
rzyszeniu ze Wspdlnotami Europejskimi. W obu przypadkach mozna
moéwi¢ o istotnej roli Niemiec. Chodzi tu o pozycje tego kraju jako
gtébwnego partnera gospodarczego i wierzyciela Polski oraz o przychyl-
ne na ogot stanowisko Niemiec w odniesieniu do naszych postulatow,
zwiaszcza w handlowej czesci umowy o stowarzyszeniu.

I. POLSKO-NIEMIECKIE OBROTY PLATNICZE

Za okres do 1991 r. wiacznie, Narodowy Bank Polski sporzadzat ta-
blice bilansu ptatniczego z Niemcami oddzielnie dla RFN i dla NRD,
dlatego obroty ptatnicze z obu czeSciami Niemiec oméwione zostang od-
dzielnie. Dotycza one trzech lat: roku poprzedzajacego zjednoczenie Nie-
miec — 1989, roku ,zjednoczeniowego” 1990 i pierwszego peinego roku,
w ktorym Niemcy wystepowaty jako jeden kraj — 1991. Analiza obro-
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tow platniczych w podziale na RFN i NRD w catym badanym okresie
wydaje sie uzasadniona nie tylko dostepnoscig danych statystycznych,
lecz przede wszystkim specyfikg obrotéw z obu czeSciami Niemiec.

I. 1L Obroty ptatnicze z RFN

Na dynamike obrotéw ptatniczych Polski z RFN potgczenie Niemiec
wywarto wplyw w tym sensie, ze cze$¢ naszych wplywow i wyptat
»przeniosta sie” z terendw bytej NRD do zachodniej czesci Niemiec.

W odniesieniu do RFN wpltyw ten byt jednak niewielki, ze wzgledu

na réznice w strukturze i rozmiarach obrotow z obu cze$ciami Niemiec.
Natomiast w odniesieniu do bytej NRD, w 1991 r., mozna méwi¢ o za- i
tamaniu obrotéw ptatniczych.

Obroty ptatnicze z RFN przedstawione bedg w przeliczeniu na do-
lary USA na podstawie danych Narodowego Banku Polskiego.

Wplywy Polski z tytutu obrotéw biezacych wzrosty z 4,738 min doi.

w 1989 r. do 5,939 min doi. w 1991 r., a wiec o 12,9%. W tym samym
okresie wyptaty zwiekszylty sie 0 21% — z 4,721 do 5,711 min doi.
W przypadku wyptat wzrost nie byt jednak réwnomierny, bowiem w
1990 r. zwiekszyly sie one o0 5,6%, a w 1991 r. juz o 14,5%. We wszyst-
kich trzech latach saldo obrotow biezgcych byto dla Polski dodatnie, z tym |
ze nadwyzka wzrosta skokowo z 16 min doi. w 1989 r. do 317 min doi.
w 1990 r., a nastepnie ulegta zmniejszeniu do 288 min doi. w 1991 r.

Najwiekszg pozycjag obrotow biezacych byty obroty towarowe. Pod-

czas gdy wptywy z eksportu towarédw do RFN rosty systematycznie,
z 2,7 mld doi. w 1989 r. do 3,0 w 1990 r. i 3,5 mld doi. w 1991 r., tj.
odpowiednio o 12,9% (1990) i 18% (1991), wyptaty za import z RFN,
po spadku w 1990 r. (0 17%) wzrosty gwattownie (0 51%) w 1991 r.
Miato wiec miejsce ,przeniesienie” czesci importu w 1991 r. z terenu
b. NRD do RFN. W wartosciach bezwzglednych wyptaty z tytutu im-
portu wyniosty (w mld doi.): 29 w 1989 r., 24 w 1990 r. i 3,6 w 1991 r.
W efekcie saldo obrotow towarowych wykazatlo w badanym okresie
znaczne zmiany: od deficytu w wysokosci 224 min doi. w 1989 r. do nad-
wyzki 607 min doi. w 1990 r. i ponownego deficytu w 1991 r., wyno-
szacego blisko 76 min doi. Znacznie poprawito sie natomiast saldo w
pozycji ,ustugi i rézne”. W 1989 r. byta to jeszcze pozycja deficytowa f
(14,9 min doi.), podczas gdy w dwdch nastepnych latach osiggnieto nad-
wyzke: 66,6 min doi. w 1990 r. i 149 min doi. w 1991 r. O takim
uktadzie zadecydowaly obroty w ustugach transportowych, komunika- :
cyjnych i budowlano-montazowych. W tej pierwszej grupie, w latach
1989 - 1991 wpiywy podwoily sie (z 92 do 181 min doi.) przy jedno-
czesnym spadku wyptat o potowe (ze 173 min doi. do 86 min doi.).
W pozostatych ustugach w omawianym okresie wzrosty zarbwno wptywy,
jak i wyptaty, z tym ze wptywy zwiekszyty sie ponad dwukrotnie, a wy-

ptaty o 62%. Po stronie wplywow gtdéwng pozycje stanowit eksport ustug A
budowlano-montazowych. Dzieki zwigkszeniu limitu zatrudnienia pra-
cownikéw polskich z 11 do 35 tys. wptywy znacznie wzrostyl W 1991 r. 1
1 Nalezy jednak pamietaé¢, ze w tym samym okresie spadla ogromnie liczba
polskich pracownikéw na terenie b. NRD, a tym samym wptywy z tego tytutu. 0
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warto$¢ naszych ustug wyniosta ok. 400 min doi. brutto (uzysk netto
szacuje sie na 120- 150 min doi.), zwiekszajagc swoj udziat w eksporcie
do 11%.

Istotng pozycjg byly koszty kredytéw zagranicznych, a wiec gtdwnie
odsetki od kredytdw otrzymanych i udzielonych. Nieco zaskakujgce mo-
ze sie wyda¢ nieznacznie dodatnie dla Polski saldo tej pozycji w latach
1989 (33,7 min doi.) i 1991 (15,7 min doi.), majac na uwadze, ze chodzi
tu o obroty z najwiekszym wierzycielem Polski. Z drugiej strony spta-
ty odsetkowe przypadajagce na 1990 r. byly wieksze od wplywdéw z tego
tytutu o blisko 842 min doi.,, a wiec znacznie przekraczaty sume nad-
wyzek z lat 1989 i 1991. Nadwyzki te pojawity sie w wyniku ograni-
czonych mozliwosci wywigzania sie strony polskiej ze zobowigzan od-
setkowych, a w 1991 r. w nastepstwie redukcji zobowigzan wynikajacej
z porozumienia z Klubem Paryskim.

Druga pod wzgledem wielkosci pozycjg obrotow biezacych, po to-
warach, byly przekazy pieniezne. Wplywy z tego tytutu wzrosty z 1,642
min doi. w 1989 r. do 1,824 min doi. w 1991 r., za$ wyptaty odpowied-
nio z 1,421 do 1,685 min doi. (w latach 1989 i 1990 utrzymywaty sie
one na zblizonym poziomie). Tempo wzrostu wyptat bylo wiec nieco
wyzsze niz wpltywdéw. Mimo to, przekazy pieniezne byly drugg najwiek-
szg pozycja obrotow biezacych o dodatnim saldzie, a w 1989 r. nawet
pierwszg. Saldo to zwiekszyto sie z 222 min doi. w 1989 r. do 482 min
doi. w 1990 r., a nastepnie spadto do 139 min doi. w 1991 r., kiedy to
wptywy wzrosty zaledwie o 1,2%, natomiast wyptaty — o blisko 28%.

Obroty kapitatowe bilansu ptatniczego, zaréwno po stronie wplywow,
jak i wyptat wykazaty dosé znaczny spadek w 1990 r., a nastepnie jesz-
cze bardziej dynamiczny wzrost w 1991 r. W catym badanym okresie
wykazaty one niewielkie saldo ujemne. W obrotach kapitatem dtugo-
i Srednioterminowym decydowaty kredyty otrzymane. W latach 1989
i 1990 spiaty rat kapitalowych od naszego zadtuzenia znacznie prze-
wyzszyaty nowo uzyskane kredyty, tak iz odptyw kapitatu netto osiggnat
odpowiednio 636 i 784 min doi. Tylko w 1991 r. Polska otrzymata kre-
dyty na sume 161 min doi., podczas gdy spiaty kapitatowe osiggnety
tylko 80 min doi., wystgpito wiec niewielkie saldo dodatnie.

W obrotach kapitatem krétkoterminowym w catym badanym okresie
mieliSmy do czynienia z saldem ujemnym, z tym ze w latach kranco-
wych (1989 i 1991) wynosito ono okoto 300 min doi., a w 1990 r. —
tylko niespetna 13 min doi. W 1989 r. Polska wykorzystata 252 min doi.
w formie kredytéw rewolwingowych, ktérych nie otrzymaliSmy w na-
stepnych dwoch latach. Pozostate kredyty, zaréwno otrzymane, jak
i udzielone, byty niewielkie. Poza tym wptywy i wyplaty byly zréw-
nowazone (z wyjatkiem 1989 r. w pozycji kredytdw otrzymanych), a wiec
salda znikome. W obrotach kapitatem krotkoterminowym, w latach 1989
i 1991 nalezy jeszcze odnotowaé do$¢ znaczne wyptaty (300 -400 min doi.)
w pozycji ,,zmiany stanéw rachunkéw biezacych w bankach zagranicz-
nych”.

Najwiekszg pozycjag obrotow kapitatowych z RFN byty zobowigzania
zrefinansowane, czyli przetozone na dalsze lata splaty z tytutu zadtu-
zenia. Z reguty wiec wystepowaty one po stronie wpltywow, co oznacza
wykorzystanie przez Polske kredytow refinansowych. W 1989 r. Polska
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uzyskata z tego tytutu 706 min doi., a w 1990 r. 1,676 min doi. W 1991 r.
Polska wykorzystata 1,766 min doi. na spiaty zaciggnietych wczesniej
kredytow refinansowych tak, iz saldo tej pozycji byto bliskie O.

Na ksztattowanie sie bilansu ptatniczego ma wplyw rozwdj bardziej
zaawansowanych form polsko-niemieckich stosunkéw gospodarczych, jak
i wspotpraca kapitatowa, kredytowa i kooperacja, jednak w ostatnich
latach rozwo6j ten ksztattowat sie ponizej oczekiwan. Np. w odniesieniu
do joint ventures, w 1991 r. udziat firm niemieckich utrzymat sie wpraw-
dzie na poziomie roku poprzedniego, tj. ok. 35% liczby przedsiebiorstw
z udzialem zagranicznym, to jednak warto$¢ wniesionych inwestycji sza-
cowano na zaledwie 350 - 400 min DM, tj. okolo 20% inwestycji zagra-
nicznych w Polsce. Przewazaty przy tym firmy malte i to gtéwnie o pro-
filu handlowym. Duze koncerny niemieckie nadal podchodzity z rezerwg
do inwestycji w Polsce, jako kraju o znacznym ryzyku, a takze w zwigz-
ku z niewielkg aktywnos$cig inwestorow polskich.

Po przetamaniu recesji gospodarczej w Polsce, w najblizszych latach
mozna sie jednak spodziewa¢ zwiekszenia popytu na import urzadzen
inwestycyjnych wraz z systemami technologicznymi i zarzadzania. Jed-
nocze$nie w polskim przemysle najbardziej akceptowane sg niemieckie
systemy zarzgdzania i technologie. Istotnego znaczenia nabiera wiec
kwestia sfinansowania wspomnianych transferow do polski, a tym sa-
mym rozwo0j polsko-niemieckich stosunkéw finansowych. Uzalezniony
on bedzie jednak od spetnienia takich warunkoéw, jak: stabilizacja po-
lityczna w Polsce; stworzenie odpowiednich mechanizméw i instytucji
rynkowych oraz infrastruktury rynkowej, telekomunikacyjnej, banko-
wej, ubezpieczeniowej; usuniecie przeszkéd we wzajemnej wspOipracy
na szczeblu centralnym i lokalnym; przezwyciezenie resentymentow
w relacjach Polska-Niemcy.

Analiza RFN-owskich inwestycji bezposrednich za granicg wskazuje,
ze poczagwszy od 1955 r. ich rozmiary systematycznie rosty, a tempo
rozwoju byto wyzsze niz w przypadku eksportu. Jednakze znikomg ro-
le jako cel tych inwestycji odgrywaty kraje Europy Srodkowowschod-
niej. Dopiero trwajgce obecnie procesy transformacji politycznej i gos-
podarczej regionu powodujg wzrost niemieckiego zainteresowania loka-
tami na tym terenie.

Wsrdd cech charakteryzujgcych dziatanie kapitatu niemieckiego w
Polsce A. Szromnik [13] wymienit m.in.:

— dobrg znajomos$¢ realiow spoteczno-gospodarczych naszego kraju,
wylnli(kajam z faktu, ze Niemcy sg gtownym partnerem gospodarczym
Polski;

— bliskie sgsiedztwo i tradycje wspotpracy polsko-niemieckiej;

— dotychczasowy brak zainteresowania czotowych koncernéw nie-
mieckich inwestowaniem w Polsce;

— przejSciowe ograniczenie inwestycji niemieckich w Polsce po zjed-
noczeniu Niemiec, z uwagi na zobowigzania finansowe wobec nowych
krajow wschodnich.

Jak wynika z ankiet przeprowadzonych przez A. Szromnika wsrdd
uczestnikéw polsko-niemieckich wspélnych przedsiewzie¢, inwestycje w
Polsce nie byty dla partnerow niemieckich alternatywg joint ventures
w innych krajach Europy Srodkowowschodniej. Polska ustepowata wy-
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raznie Wegrom i Czecho-Stowacji, a do gtownych przyczyn ograniczo-
nego zainteresowania inwestycjami w Polsce nalezato:

— niepewna sytuacja spoteczno-polityczna w kraju,

— przestarzaly i niesprawny system bankowy i telekomunikacyjny,

— biurokracja i opieszatos¢ decydentow,

— niska wydajnos$¢ pracy i dyscyplina spoteczna.

Sporadycznie wymieniano pozostate przeszkody, jak znaczne zadiuze-
nie Po”ki (czynnik ten znajdowat sie dopiero na 10 miejscu), brak wy-
kwalifikowanych kadr kierowniczych i staba znajomos$¢ jezykdéw obcych.
To, ze wymienione ostatnio okolicznosci nie miaty wiekszego wplywu
na decyzje inwestoréw niemieckich, wynikato zapewne ze zmian usta-
wodawstwa w ostatnich latach, redukcji polskiego zadtuzenia gwaran-
towanego i zaangazowania wielu instytucji zachodnich w doskonalenie
kwalifikacji kadr kierowniczych w Polsce.

Interesujagce wydaje sie skonfrontowanie przedstawionych opinii
z przytoczonymi przez A. Szromnika wynikami badan niemieckich
z wrzesSnia 1991 r. Badania te dotyczyty rdwniez polsko-niemieckich
wspolnych przedsiewzie¢, a gtdwnym ich przedmiotem byly motywy
inwestowania w Polsce. Utozyly sie one w nastepujacej kolejnosci:

1. Polska najbardziej z krajow Europy Srodkowowschodniej ,,otwo-
rzyta sie” na Zachod;

2. Tania sita robocza, umozliwiajaca obnizenie kosztéw produkcji;

3. Stosunkowo korzystny system podatkowy dla joint ventures;

4. Cheé zajecia przyczétka na nowym rynku europejskim;

5. Gwarancje wilasnosci i tatwos¢ transferu zysku za granice.

Na tej podstawie mozna wnioskowaé, ze inwestorzy niemieccy, juz
zaangazowani, oceniali Polske jako kraj otwarty dla wspdipracy kapi-
tatowej, ktory stworzyt relatywnie dobre warunki tej wspdtpracy,
gwarantujagc prawa wiasnosci i transferu zysku. Nieco mniej optymis-
tycznie brzmiato podkreslanie taniosci, a nie kwalifikacji pracownikow.
Wsrdd dalszych motywéw inwestowania w Polsce wymieniono bliskie
sgsiedztwo oraz usytuowanie Polski jako kraju posredniczacego na dro-
dze do rynkéw Wspdélnoty Niepodlegtych Panstw. Powtarzaty sie wiec
czynniki geograficzno-transportowe, motywujgce réwniez strone polska.

W badaniach ankietowych, przeprowadzonych ws$réd firm niemiec-
kich, zapytywano takze o przeszkody na drodze inwestowania w Polsce.
Do najwazniejszych czynnikéw zniechecajagcych do wspoétpracy kapita-
towej z Polskg zaliczano:

Niesprawny system telekomunikacyjny;

Czeste zmiany przepisow prawnych;

Niesprawny system bankowy;

Nie dos¢ zaawansowane mechanizmy gospodarki rynkowej;
Nieustabilizowana sytuacja polityczna;

TrudnoS$ci znalezienia pracownikéow wykwalifikowanych odpowied-
nio dla potrzeb wspolnych przedsiewziec.

Wsrdd ,,antymotywow” powtarzaty sie wymieniane przez strone pol-
ska, chociaz kolejno$¢ byta odmienna. Dla Niemcow wazniejsze byly
czynniki infrastrukturalne, podczas gdy na pigtym dopiero miejscu zna-

S N
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lazta sie nieustabilizowana sytuacja polityczna, wymieniana przez part-
neréw polskich na pierwszym miejscu.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢ istotne podobieAstwo wynikoéw badan
przeprowadzonych wsérdéd polskich i niemieckich uczestnikdw wspdlnych
przedsiewzie¢ oraz zblizone oceny. Pozadane bytoby kontynuowanie ba-
dann nad problemami i perspektywami réznych form naptywu kapitatu
niemieckiego do Polski uwzgledniajagc nowe ustawodawstwo w tej dzie-
dzinie oraz Traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy i Uktad
o0 stowarzyszeniu Polski ze Wspdlnotami Europejskimi.

Do stosunkowo nielicznych pozytywnych wydarzeA w polsko-nie-
mieckich stosunkach finansowych w 1991 r. mozna zaliczy¢ utworzenie
Fundacji Wspoitpracy Polsko-Niemieckiej. Zostata ona powotana do ad-
ministrowania cze$cig kredytu Jumbo w wysokosci okoto 570 min DM.
Po umorzeniu pozostatej czesci kredytu w 1989 r. ustalono, ze wymie-
niona kwota bedzie realizowana w ztotych polskich i przeznaczona na
finansowanie w Polsce uzgodnionych wspdlnie projektéw. Kwotg tg za-
rzagdza wspomniana Fundacja, ktéra rozpoczeta dziatalnos¢ w 1992 r.

Poczawszy od 1991 r. nasility sie takze kontakty pomiedzy eksperta-
mi resortow finanséw i bankdw obu krajow, majace na celu wymiane
doswiadczen w dziedzinach organizacji i funkcjonowania systemdéw ban-
kowych, podatkowych, ubezpieczeniowych oraz celnych.

I. 2 Obroty ptatnicze z bytg NRD

Analiza dynamiki obrotéw ptatniczych z b. NRD, podobnie jak to
uczyniono w przypadku RFN, nie ma uzasadnienia ekonomicznego.
Zjednoczenie Niemiec w $rodkowym roku analizowanego okresu spowo-
dowato zatamanie tych obrotow i nieporownywalno$¢ poszczegolnych
pozycji bilansu ptatniczego w czasie. Zestawienia wynikow 1990 r.
z 1989 r., jak i 1991 r. z 1990 r. wykazujg ogromne zmiany skokowe.
Dotyczy to zaréwno obrotéw w rublach transferowych, jak i w wolnych
dewizach oraz na rachunkach dwustronnych. W tej sytuacji trzeba byto
ograniczy¢ sie do zwieztej analizy podstawowych proporcji w naszych
obrotach ptatniczych z NRD przed zjednoczeniem Niemiec, tj. w latach
1987 - 1989, w poréwnaniu z 1991 r., tj. po zjednoczeniu. Rok 1990 zastu-
guje na odrebne potraktowanie w zwigzku z problemem naszego defi-
cytu rublowego, ktéry powstat w Il potowie tegoz roku.

Obroty platnicze z NRD w latach 1987 - 1989 byty nie tylko wielo-
krotnie wyzsze niz 1991 r., tj. po zatamaniu sie tych obrotow, ale takze
ich struktura byla znacznie bardziej urozmaicona. Bilans obrotéw bie-
zacych zamykat sie minimalnym saldem ujemnym, wynikajgcym z fak-
tu, iz stosunkowo wysoki deficyt w obrotach towarowych kompensowa-
ta prawie rownie wysoka nadwyzka salda obrotéw ustugowych. W od-
réznieniu od 1991 r. gros obrotéw piatniczych z NRD w latach 1987 -
- 1989 odbywato sie w rublach transferowych.

Lata 1987 - 1989 byly okresem bardzo szybkiego rozwoju naszych
obrotow towarowych i ustugowych z NRD. W przeliczeniu na ziote,
wplywy z eksportu towaréw wzrosty w tym okresie ze 121 do 632 mlid zt,
a wyptaty za import — ze 161 do 795 mld zi. Poniewaz import prze-
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kraczat dos¢ znacznie eksport, za$ obie strony obrotow rosty w zblizo-
nym tempie, w omawianym trzyleciu wystapito znaczne zwigkszenie
ujemnego salda obrotéw towarowych: z niespetna 40 do 164 mld zi.

Obroty ustugowe wzrosty w jeszcze wiekszym stopniu niz towarowe.
Po stronie wptywdéw zwiekszyly sie one z 46 do 240 mld zi, a po stro-
nie wyptat z 155 do 96 mld zt. Tym samym nadwyzka bilansowa zwigk-
szyla sie z 30 do 144 mld zt. W pozycji ,ustugi i ré6zne” dominowaty
ustugi transportowe i komunikacyjne oraz ustugi pozostate, tj. gtow-
nie budowlano-montazowe. Dotyczy to zaréwno wplywéw, jak i wy-
piat.

Pomimo dynamicznego wzrostu (zwiaszcza w 1989) dwie ostatnie po-
zycje obrotéw biezacych, tj. koszty kredytow zagranicznych oraz prze-
kazy pieniezne, nie odgrywaty wiekszej roli w bilansie obrotéw biezg-
cych. W pierwszym przypadku wynikato to z faktu, ze wzajemne za-
dtuzenie byto niewielkie, stad wplywy i wyptaty z tytutu odsetek byty
réwniez bardzo skromne. Nieco wiekszg pozycje stanowity przekazy pie-
niezne. Z uwagi na znaczng liczbe polskich pracownikéw zatrudnionych
w NRD, wplywy z przekazéw przekraczaty wyptaty blisko dwukrotnie.

Obroty kapitatowe z NRD w latach 1987 - 1988 byly wielokrotnie
nizsze niz obroty biezace, podobnie jak w stosunkach z wiekszoscig kra-
jow RWPG. Dysproporcja ta ulegta pewnemu ztagodzeniu w 1989 r.
w wyniku bardzo znacznego wzrostu zaréwno wplywow, jak i wyptat
w porownaniu z rokiem poprzednim. O dynamice tej zadecydowaty prze-
lewy miedzywalutowe, a w przypadku wyptat takze obroty kapitatem
kréotkoterminowym. Pomimo znacznego wzrostu obrotow kapitatowych
z NRD w 1989 r. w proporcji do obrotow biezagcych byty one nadal zna-
cznie nizsze niz w przypadku RFN.

W 1991 r., po zatamaniu sie obrotéw ptatniczych z b. NRD wskutek
zjednoczenia Niemiec, takze struktura tych obrotow byta znacznie mniej
urozmaicona niz w 1989 r. i w latach wcze$niejszych. Obroty biezace
sktadaty sie prawie wylacznie z wymiany towarowej. Nastgpit zanik po-
zostatych pozycji, szczeg6lnie widoczny w przypadku ustug. Doprowa-
dzito to do relatywnego wzrostu ujemnego salda obrotéw biezacych, wy-
rownywanego do 1989 r. nadwyzka w dziedzinie ustug. Dotyczy to kon-
tynuowanych jeszcze w 1991 r. obrotéw w rublach transferowych. Na-
tomiast bilans obrotéw towarowych (a tym samym obrotéw biezacych)
w walutach wymienialnych wykazat saldo dodatnie. Jednakze, podczas
gdy wyptaty w rublach transferowych przewyzszaty wptywy blisko
trzykrotnie, w obrotach wolnodewizowych wptywy byty wieksze od wy-
ptat o 35%. Rdznice te zostaty wyréwnane w obrotach kapitatowych.

Bezposrednim nastepstwem zjednoczenia Niemiec byto zalamanie sto-
sunkéw gospodarczych b. NRD z krajami RWPG. Zaznaczyto sie to wy-
raznie juz w Il potowie 1990 r. i dotyczyto gtdwnie importu z krajow
RWPG, ktory w okresie lipiec-wrzesien spadt o 70% (w poréwnaniu
z odpowiednim okresem 1989), a w skali catego roku o 45%. Natomiast
eksport do krajow RWPG, ktéry w | pétroczu zmniejszyt sie o 4%,
w drugiej potowie 1990 r. wykazal wzrost o 9%. Poniewaz eksport ten
odgrywat zasadnicze znaczenie dla gospodarki b. NRD, wiadze niemiec-
kie zastosowaty polityke zdecydowanie proeksportowg i antyimportowa,
majacg na celu hamowanie fali bankructw przedsiebiorstw b. NRD i ros-

Przeglad Zachodni, nr 4, 1993 Instytut Zachodni



222 M ateriaty

nacego bezrobocia2 Szczegdlnie silnym instrumentem tej polityki stato
sie wprowadzenie do obrotow z krajami RWPG wewnatrzniemieckiego
kursu rubla transferowego (rt) do marki RFN na poziomie 1 rt=2,34
DM 3 W rezultacie na koniec 1990 r. pojawito sig, uprzednio nie notowa-
ne, ogromne saldo dodatnie w handlu b. NRD ze wszystkimi krajami
RWPG. Wynosito ono az 15 mld rt w przypadku ZSRR i ponizej 1 mid
w odniesieniu do pozostatych krajow, tj. ok. 850 min rt w przypadku
Polski, 680 min rt dla Czechostowacji i 570 min rt w przypadku Wegier.

Polska, Wegry i Czecho-Stowacja po dokonaniu odpowiednich badan
doszty do wspolnego wniosku, ze przyczyng powstania wysokich defi-
cytow rublowych na koniec 1990 r. byta polityka wiadz niemieckich,
majaca na celu forsowanie eksportu i hamowanie importu rublowego.
Oprocz kursu wewngtrzniemieckiego zastosowano w tym celu subwencje
eksportowe oraz zaostrzenie norm i przepisow w imporcie (m.in. poprzez
dostosowanie ich do wymogéw EWG). Polityka ta doprowadzita do po-
waznych strat gospodarczych we wszystkich trzech krajach, a zwilasz-
cza przerwania lub ograniczenia produkcji przeznaczonej na rynek b.
NRD, zerwania wiezi specjalizacyjno-kooperacyjnych i wynikajgcego stad
bezrobocia. W 1991 r. wymienione trzy kraje sformulowaly i przedsta-

2 W 1989 r. przy produkcji eksportowej, przeznaczonej do krajow RWPG, pra-
cowato 1,2 min os6b, tj. blisko 4t°/o zatrudnionych w produkcji materialnej NRD.

t L. Jasinski [7], postugujac sie danymi zachodnimi, szacuje kurs parytetowy
rt w 1990 r. na 141 DM, a w odniesieniu do maszyn i urzadzen, ktére w tymze
roku stanowity ponad potowe obrotéw Polska-NRD — na 0,87 DM. Autor stwierdza,
ze w powszechnie przyjetych teoriach kursu walutowego nie mozna znalez¢ uza-
sadnienia dla kursu 2,34 DMIrt. Byt on efektem wewnetrznej polityki niemieckiej
i ustalo.ny zostat arbitralnie, bez odwotywania sie¢ do mechanizmu rynkowego, po-
wodujac niekorzystne skutki dla krajow b. RWPG, wbrew postanowieniom uktadu
zjednoczeniowego.

Kurs, po ktéorym przeliczono zasoby przedsiebiorstw b. NRD, tj. 2 DDM (marki
NRD) za 1 DM, byt niewatpliwie nadwartosciowy dla marki NRD. W publikacjach
niemieckich sprzed zjednoczenia przewazata opinia, ze najwtasciwszy bytby kurs
44 DDM za 1 DM. Z polskiego punktu widzenia nalezy odnotowaé, ze w 1990 r.
Narodowy Bank Polski w przewazajacej cze$ci transakcji ptacit 2100 zt za 1 rt
i 9500 zt za dolara USA. Uwzgledniajac relacje parytetowag dolar/marka otrzymu-
jemy kurs 1 rt=0,38 DM. Podobnie jak w przypadku kursu wewngtrzniemieckiego
jest to zalezno$¢ nierynkowa, wyrazajaca wewnetrzne preferencje gospodarcze. Za-
stosowanie tych kurséw ,,wewnetrznych” powoduje zasadnicza réznice wyceny ujem-
nego dla Polski salda w obrotach z b. NRD w 1990 r. Wg przelicznika niemieckiego
deficyt Polski wynosi ok. 2 mld DM, a wg polskiego — 333 min DM. Nie ma wdec
podstaw do zastosowania kursu, ustalonego arbitralnie przez Niemcy z powodéw
wewnetrznych, do przeliczania ujemnego salda handlowego krajow b. RWPG wo-
bec b. NRD.

Wprowadzajac wewnatrzniemdecki kurs rt do obrotéw z pozostalymi krajami
RWPG spowodowano redystrybucje dochodéw na rzecz ludnosci i przedsiebiorstw
b. NRD. Ze wzgledu na brak popytu na towary wschodnioniemieckie forsowano ich
eksport, ratujac przedsiebiorstwa przed rychtym upadkiem. Jednocze$nie nadwar-
tosciowy kurs rt zabezpieczat producentéw przed konkurencja ze strony importu
z krajow RWPG, ktére w tej sytuacji mialy bardzo ograniczone mozliwosci pla-
sowania swoich towaréw na rynku b. NRD.

Przeglad Zachodni, nr 4, 1993 Instytut Zachodni



Materiaty 223

wity stronie niemieckiej stanowisko, ze rozwiazanie problemu deficytu
rublowego powinno mie¢ charakter decyzji politycznej, polegajacej na
anulowaniu tego deficytu w powigzaniu z odstgpieniem od roszczen wo-
bec Niemiec za straty gospodarcze poniesione w wyniku zjednoczenia
Niemiec. Eksperci wymienionych krajow nie wyrazili przy tym zgody
na przeliczanie ujemnych sald rublowych na marki po kursie wewnatrz-
niemieckim.

W obrotach Polski z b. NRD w Il p6troczu 1990 r. nastgpity drama-
tyczne zmiany, bowiem import z b. NRD wzrést o 64% (w poréwnaniu
z drugg potowg 1989), a polski eksport zmniejszyt sie az o 88%4 Rok
1991 byt okresem dalszego znacznego spadku eksportu z Polski do b.
NRD, co spowodowato wiele negatywnych skutkéw dla naszej gospo-
darki. | tak, wzrost bezrobocia z tego tytutu oceniano na ok. 150 tys.
W 1990 r. na wzrost ten ztozyt sie m.in. nagty powrdt do kraju 24 tys.
pracownikéw zatrudnionych uprzednio w NRD, co wigzato sie dodatko-
wo ze zmniejszeniem transferéw dewizowych do Polski. W wielu bran-
zach zatamanie eksportu do NRD spowodowato pogorszenie kondycji gos-
podarczej przedsiebiorstw. Zatamaniu ulegty takze bardziej zaawansowa-
ne formy stosunkéw gospodarczych, jak powigzania specjalizacyjno-pro-
dukcyjne i wspdipraca naukowo-techniczna. Na liczne przeszkody na-
trafiaty takze obroty ustugowe, zwlaszcza w dziedzinie transportu.

Nietatwo jest skwantyfikowa¢ rozmiary strat, jakie poniosta Polska
w nastepstwie zjednoczenia Niemiec, a Scilej zatamania sie stosunkow
gospodarczych z b. NRD. Istniejg szacunki (por. np. Misala [8]) okreSlaja-
ce te straty na ok. 900 min DM w 1990 r. i blisko 1,6 mild DM w 1991 r.
W 1991 r. rozmiary strat byty znacznie wieksze, poniewaz zmalaty moz-
liwosci dostosowan przeciwdziatajgcych na krdtkg mete skutkom zata-
mania obrotéw gospodarczych. Z kolei zmiany profilu produkcji prze-
znaczonej uprzednio dla NRD, czy tez proby znalezienia nowych rynkow
na te produkcje, jesli w og6le mozliwe, wymagajg dtuzszego czasu i nie-
matych naktadéw. Straty z tego tytutu sg wiec znaczne.

Zastosowanie kursu wewnatrzniemieckiego i wprowadzenie faktycz-
nej wymienialnosci rubla transferowego, przy braku administracyjnej
kontroli przeptywu towarow, stworzylo mozliwosci naduzy¢ dewizowych
z obu stron. Skianiata do tego ponad 6-krotna roznica kursow. Podczas
gdy w Polsce rubel transferowy kosztowat 0,38 DM, eksporter niemiecki
uzyskiwat od banku panstwowego 2,34 DM za rubla. System rozliczen
stosowany przez bank RWPG (MBWG), obejmujgcy m.in. przedptaty oraz
inkaso automatyczne, dodatkowo utrudniat i opo6Zniat mozliwos¢ inge-
rencji administracyjnej.

Il. PROBLEMY ZADLUZENIA POLSKI W RFN

Niemcy sg najwiekszym wierzycielem Polski. Wedlug szacunkow
autora zadtuzenie Polski wobec RFN wyniosto na koniec 1992 r. 7,75 mld
doi. USA, tj. 16,5% catego zadtuzenia wolnodewizowego (47,04 mld doi.).
W poréwnaniu ze stanem na koniec 1991 r., zadtuzenie wobec RFN

1 W | pétroczu 1990 r., w pordwnaniu z analogicznym okresem 1989 r. import
zmniejszyt sie o 2G%0, a eksport o 5%. W catym 1990 r. bardziej drastyczne zmiany
zaszty wiec w naszym eksporcie.
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zmniejszyto sie o ponad 700 min doi. Wspomniany spadek byt fgcznym
efektem Kkilku czynnikéw: redukcji wynikajacej z porozumienia z Klu-
bem Paryskim, sptat dokonanych w 1992 r. oraz zmian kursu marki do
dolara. Wyliczenia wskazuja, ze spadek dtugu o ok. 96 spowodowat
zmniejszenie roli Niemiec ws$réd naszych wierzycieli do 16,5%, tj. o 1
punkt procentowy ponizej poziomu z konca 1991 r. Na zobowigzania
objete gwarancjami rzadowymi (Klub Paryski) przypadto w koncu
1992 r. 4,75 mld doi., tj. 61% zadtuzenia wobec Niemiec. Jest to wskaz-
nik zblizony do osiagnietego dla catosci dtugu (63%).

Dominujgcy udziat Klubu Paryskiego w zadtuzeniu Polski, zaréwno
ogotem, jak wobec Niemiec, jest charakterystyczny dla naszego kraju.
W odniesieniu do pozostatych krajow dtuzniczych o $rednim poziomie
dochodu narodowego dominujaca role odgrywa z reguty zadluzenie wo-
bec bankéw komercyjnych. Tymczasem w naszym diugu wobec Niemiec
na banki zgrupowane w Klubie Londynskim przypada tylko 39%.

W strukturze walutowej zadtuzenia Polski dominujg dwie waluty —
dolar USA i marka niemiecka, przy czym w diugim okresie obserwuje
sie spadek roli dolara na rzecz marki. W koncu 1992 r. w dolarach wy-
razona byta ponad 1/3 zadtuzenia Polski (36%), zas w markach — 22,5%.
Udziat poszczegélnych walut rézni sie znacznie w zaleznosci od grupy
wierzycieli. Marka odgrywa najwiekszg role w naszym zadluzeniu wo-
bec bankéw komercyjnych (36% wobec 32% dla dolara) i w niewielkiej
grupie wierzytelnosci gwarantowanych poza Klubem Paryskim (60%).
W grupie pozostatych wierzycieli marka ustepuje znacznie dolarowi (38%
wobec 56%), a w zadtuzeniu wobec gtdwnego wierzyciela, tj. Klubu Pa-
ryskiego, jest dopiero trzecig walutg. Z udziatem 16,0% marka ustepuje
nie tylko dolarowi (33,2%), ale takze frankowi francuskiemu (16,2%).

Od udziatlu marki w naszych zobowigzaniach bardziej istotna jest ro-
la RFN w zadtuzeniu wobec dwdéch gtéwnych grup wierzycieli, tj. rzadow
zgrupowanych w Klubie Paryskim i bankdéw Klubu Londynskiego. W Klu-
bie Paryskim, jeszcze w koncu 1991 r., Niemcy byty najwiekszym wie-
rzycielem z udziatem 18,7%. W 1992 r. na pierwsze miejsce wysuneta
sie Francja, uzyskujac nieznaczng przewage nad RFN. W koncu 1992 r.
na Francje przypadato 16,4% naszego diugu gwarantowanego, natomiast
na Niemcy 16,2%. Na te roznice wptywajg zmiany kursdw poszczegdl-
nych walut wzgledem dolara, w ktérym przedstawiono rozmiary zadtu-
zenia, jak tez roznice opcji w bilateralnych umowach o redukcji zadtu-
zenia wobec Klubu Paryskiego. RFN wybrata opcje redukcji kapitatu
(a wiec po podpisaniu umowy dwustronnej stan zadtuzenia zmniejszyt
sie), za$ wiekszos¢ pozostatych gtéwnych wierzycieli zdecydowata sie na
opcje redukcji odsetek.

Na podstawie kolejnych porozumien z Klubem Paryskim Polska za-
warta z RFN pie¢ dwustronnych uméw w sprawie restrukturyzacji za-
dtuzenia. Odraczaty one obstuge diugu gwarantowanego, przypadajgcego
do sptaty w nastepujacych okresach: 1981, 1982 - 1984, 1985, 1986 - 1988
oraz 1989 - 1990.

Na podstawie porozumienia z Klubem Paryskim z 21 kwietnia 1991 r.
ustalono redukcje zadluzenia gwarantowanego przez rzady wchodzace
w skiad Klubu (w tej liczbie rzad RFN) o potowe. Redukcja ma nastg-
pi¢ w dwdch etapach.
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W zadtuzeniu Polski wobec bankéw Klubu Londynhskiego RFN jest
najwiekszym wierzycielem z udziatem okoto 25% na koniec 1992 r. Dru-
gim wierzycielem sg banki amerykanskie, na ktére przypada 18%. Banki
trzech nastepnych krajéw o udziale 8-10% (na kazdy kraj) ustepuja
znacznie RFN i USA. Sg to: W. Brytania, Japonia i Francja. Polska
wstrzymata obstuge zadtuzenia wobec bankéw komercyjnych RFN, po-
dobnie jak wobec pozostatych bankéw Klubu Londyniskiego, w IV kwar-
tale 1989 r. Kontynuowane byty jedynie platnosci odsetek od kredytow
rewolwingowych. Prowadzone juz okolo trzech lat negocjacje nie do-
prowadzity dotagd do zawarcia umowy z bankami Klubu Londynskiego
w sprawie redukcji i restrukturyzacji zadtuzenia. Podpisania umowy
mozna oczekiwac¢ dopiero na przetomie lat 1993 i 1994.

Jednym ze wskaznikdéw obcigzenia gospodarki zadtuzeniem jest rela-
cja dtugu do eksportu. Pokazuje ona przez ile lat wplywy z eksportu
nalezatoby poswieci¢ na sptacenie diugu, czy to globalnego, czy tez wo-
bec poszczego6lnych wierzycieli. Nasze zadtuzenie wobec RFN osiggneto
7,75 mld doi. na koniec 1992 r. W tym samym roku wptywy z eksportu
do RFN wyniosty 4,42 mld doi. Tak wiec wg stanu na 1992 r., w celu
sptacenia catego dtugu wobec RFN niezbedne bytyby wplywy z eksportu
do tego kraju za okres 1,75 roku. Wynika stad, ze obcigzenie naszego eks-
portu do RFN z tytutu zadtuzenia jest znacznie mniejsze niz w przypadku
globalnego zadtuzenia Polski. Aby sptaci¢ ten dtug w catosci, w warun-
kach 1992 r., nalezatoby poswieci¢ wptywy z eksportu wolnodewizowe-
go za okres 3,4 lat.

Na podstawie porozumienia z Klubem Paryskim z kwietnia 1991 r,,
rzady Polski i RFN podpisaty 25 marca 1992 r. umowe dwustronng
,O redukcji i restrukturyzacji zadtuzenia zagranicznego Polski wobec
RFN”. Umowe poprzedzaty dwie tury negocjacji. W drugiej turze, prze-
prowadzonej w lutym 1992 r., rozwigzano pozostale kwestie sporne,
a zwiaszcza potraktowanie zobowigzan uprzednio nierestrukturyzowanych,
zakres zobowigzan objetych umowa oraz wysoko$¢ oprocentowania.

Umowa dwustronna bedzie realizowana na podstawie porozumienia
technicznego, w ktorym Polske reprezentuje Bank Handlowy, a RFN
konsorcjum skiadajagce sie z Hermes-Kreditversicherungs-AG. i Treu-
arbeit AG.

Umowa zaklada przeprowadzenie redukcji biezgcej wartosci diugu
° 50%, przy czym strona niemiecka wybrata opcje redukcji kapitatu.

Przedmiotem umowy sg:

1. Naleznos$ci z tytutu podpisanych uméw refinansowych dotyczacych
lat 1982 - 1984, 1985, 1986 - 1988 i 1989 - 1991 w tgcznej wysokosci 8,861
min DM, a w tym raty kapitalowe — 5,668 mld DM i odsetki — 3,193
min DM;

2. Naleznosci, ktore do zawarcia umowy nie zostaty zrestrukturyzo-
wane. Dotyczy to naleznosci o terminach ptatnosci od 1 kwietnia 1991 r.
do 31 marca 1998 r., wynoszacych w sumie 194 min DM (raty — 139 i od-
setki — 55 min DM).
taczna suma zadtuzenia regulowanego umowag redukcyjng wynosi wiec
9,055 min DM.

Zgodnie z Porozumieniem Paryskim wierzytelno$ci zostang zmniejszo-
ne o 50% w dwoch etapach. Pierwszy etap obejmuje okres od 1 kwietnia
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1991 r. do 31 marca 1994 r. W okresie tym aktualna zdyskontowana
warto$¢ wierzytelnosci (net present value m— NPV) ulega redukcji o 30%.
Ma to by¢ osiagniete poprzez zmniejszenie odsetek o 80% i odpowied-
nig redukcje kapitatu.

Drugi etap redukcji zadtuzenia nastgpi 1 kwietnia 1994 r. pod wa-
runkiem wykonania przez Polske programu uzgodnionego z Miedzyna-
rodowym Funduszem Walutowym. Poprzez dodatkowg redukcje diugu
0 20%, ma on doprowadzi¢ do og6lnego zmniejszenia diugu o 50%.
Drugi etap rozpocznie sie wiec po zakonczeniu przez MFW ostatniego
przegladu sytuacji gospodarczej Polski oraz po stwierdzeniu przez wie-
rzycieli, ze Polska wywigzata sie ze zobowigzan objetych Porozumieniem
Paryskim. W przypadku niespetnienia tych warunkéw rzad RFN moze
zazadaé piatnosci wszystkich zalegtych zobowigzan wg ich biezacej war-
tosci.

Dtugi pozostate po redukcji bedg sptacone w okresie 1997 - 2009, dwa
razy w kazdym roku: 31 marca i 30 wrzes$nia, poczynajgc od 30 wrzesSnia
1997 r. az do 31 marca 2009 r. W miare uptywu lat sptacana bedzie ros-
naca cze$¢ sumy pozostatej do sptacenia (a wiec malejacej), poczawszy
od 0,5% w 1997 r. do 10,75% w latach 2007 -2009.

W okresie od kwietnia 1991 r. do marca 1994 r. podstawg wyjsciowa
sptat odsetkowych bedzie stawka w wysokosci 8,625% rocznie. Ponie-
waz jednak stawka procentowa zostata zredukowana o 80%, w rzeczy-
wistosci stosowana jest stawka 1,725%. W nastepnym okresie bedg obo-
wigzywaty stawki odpowiadajgce rynkowemu oprocentowaniu niemiec-
kich obligacji federalnych, podwyzszonemu o marze 0,3%.

W odniesieniu do nalezno$ci wymienionych w p. 1 (s. 225), tj. nalez-
nosci z tytutu umoéw refinansowych, odsetki w okresie od 1 kwietnia
1991 r. do 31 marca 1994 r. bedag naliczane od catosci zadtuzenia, nato-
miast po tym okresie — od kwot pozostatych po redukcji. W przypadku
naleznosci wymienionych w p. 2 (194 min DM) odsetki bedg naliczane
wytgcznie od kwot pozostatych po redukcji diugu.

Reasumujac, sptata zadtuzenia gwarantowanego wobec RFN doko-
nana zostanie w okresie do konca marca 2009 r. Sptaty kapitatowe roz-
poczng sie od 30 wrze$nia 1997 r. Umowa miedzy rzagdami Polski i RFN
przewiduje od kwietnia 1994 r. oprocentowanie wg stopy rynkowej. Do-
stosowanie stopy oprocentowania do rzeczywistej stawki rynkowej na-
stapi dwukrotnie: 1 kwietnia 1994 r. i 1 kwietnia 1999 r.

Rzad RFN nie wyrazit dotgd zamiaru dokonania dodatkowej redukcji
naszego zadtuzenia gwarantowanego o 10% i zapis taki nie znalazt sie
w umowie dwustronnej z marca 1992 r. Poniewaz jednak mozliwo$é ta-
ka zostata dopuszczona w Porozumieniu Paryskim, na zasadzie dwu-
stronnej, strona niemiecka nie wyklucza przystgpienia w przysztosci do
dodatkowej redukcji.

Od 1990 r. kumulowaty sie zalegtoSci w naszych sptatach wobec ban-
kdw RFN, zrzeszonych w Klubie Londynskim, podobnie jak w przypadku
bankow komercyjnych z pozostatych krajow wierzycielskich. Rowniez
banki niemieckie nalegaty, zeby w ramach Klubu Londynskiego w pierw-
szej kolejnosci zawrze¢ z Polskag umowe regulujaca zalegtosci odsetkowe,
a dopiero po jej podpisaniu — umowe dotyczgca generalnej redukcji za-
dtuzenia niegwarantowanego. Banki RFN takze motywowaty swojg nie-
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cheé¢ do redukcji i restrukturyzacji naszego zadtuzenia, na warunkach
zblizonych do porozumienia z Klubem Paryskim, zasadg kierowania sie
wzgledami ekonomicznymi, w odr6znieniu od motywdw politycznych,
ktore przewazaly w przypadku umowy paryskiej. Tymczasem strona pol-
ska stara sie w rokowaniach z bankami uzyska¢ warunki poréwnywalne
finansowo do osiagnietych w Klubie Paryskim, w sensie stopnia redukcji
dtugu. Umozliwitoby to dostosowanie obstugi zadtuzenia wobec obu Klu-
bow #gcznie do mozliwosci ptatniczych kraju. Warto tu odnotowac, ze
w | potowie 1991 r., tj. w poczatkowej fazie rokowan z Klubem Lon-
dynskim, stanowisko bankdw niemieckich byto przychylne. Przez kilka
miesiecy negocjacje toczyly sie wéwczas we Frankfurcie, a role gospoda-
rza petnit Dresdner Bank, koordynator bankéw niemieckich w Klubie
Londynskim. W dalszej czeSci rokowania okazaly sie jednak znacznie
trudniejsze niz w przypadku Klubu Paryskiego, chociaz w czasie kolej-
nych rund nastagpito pewne zblizenie stanowisk.

Pomimo znacznej redukcji uzyskanej w Klubie Paryskim i oczekiwa-
nej od bankdéw komercyjnych, nalezy sie spodziewa¢ wzrostu obcigzenia
bilansu ptatniczego Polski obstugg zadtuzenia, juz choéby z tej przyczyny,
ze obejmie ona zobowigzania nie obstugiwane w ostatnich latach. Podpi-
sanie umowy z bankami komercyjnymi, w tej liczbie z bankami RFN
(na ktére przypadata czwarta cze$¢ zadtuzenia wobec Klubu Londynskie-
go), powinno jednak uruchomié¢ dodatkowe instrumenty finansowe, utat-
wiajgce obstuge zredukowanych zobowigzan. Chodzi tu zwiaszcza o kon-
wersje zadtuzenia na obligacje i udziaty majgtkowe, a takze o mozli-
wos¢ wykupu diugu po cenach rynku wtdérnego. Jednakze, nawet po uzy-
skaniu istotnej redukcji dtugu oraz wspomnianych utatwien, obstuga zo-
bowigzan wobec bankéw komercyjnych RFN i pozostatych bankéw Klu-
bu Londynskiego wymaga¢ bedzie pomocy finansowej ze strony organi-
zacji miedzynarodowych, a zwifaszcza MFW i Banku Swiatowego. Istotne
bedzie takze zwiekszenie zaangazowania kredytowego bankow komercyj-
nych i prywatnych inwestoréw niemieckich w Polsce. Strona polska za-
biega o to w rokowaniach na réznych szczeblach.

Rok 1992 przyniost pewien postep w polsko-niemieckich stosunkach
finansowych, zwiaszcza na odcinku rozwigzywania probleméw zadiluze-
niowych. Wyrazito sie to przede wszystkim zawarciem umowy bilateral-
nej o redukcji i restrukturyzacji zadtuzenia gwarantowanego, poprzedzo-
nym uzgodnieniem szeregu kwestii spornych. Postep zaznaczyt sie szcze-
gblnie w poréwnaniu z 1991 r., ktéry — wg naszego Biura Radcy Handlo-
wego w Kolonii — nie moze by¢ zaliczony do udanych w dziedzinie sto-
sunkéw finansowych. W roku tym nastgpit nawet pewien regres. Prze-
jawiat sie on brakiem dostepu do kredytéw kupieckich o oprocentowaniu
rynkowym, co ttumaczono znacznym zadiuzeniem Polski w RFN oraz
niestabilnoScig gospodarczg i polityczng. Niektore banki niemieckie inter-
pretowaty decyzje Klubu Paryskiego o redukcji polskiego zadtuzenia jako
dalsze obnizenie wiarygodnosci kredytowej Polski. W 1991 r. nastgpito
takze zahamowanie w redukcji naszego zadtuzenia gwarantowanego w ra-
ntach Klubu Paryskiego. RFN byta jednym z nielicznych krajéw, ktore
w 1991 r. nie przeprowadzity negocjacji bilateralnych z Polskg. W efek-
cie umowe dwustronng zawarto dopiero w kohcu marca 1992 r., a wiec
byla to jedna z ostatnich uméw bilateralnych. Po tym terminie pozo-
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staty jeszcze do podpisania tylko dwie umowy z rzagdami wierzycielski-
mi5 Zaznaczyto sie takze negatywne stanowisko w odniesieniu do na-
szych postulatow w sprawie ekokonwersji czesci zadtuzenia gwarantowa-
nego oraz bodZzcow finansowych dla ozywienia wspdtpracy matych i $red-
nich przedsiebiorstw. Strona niemiecka uzasadniata to wcze$niejszymi
koncesjami w zakresie kredytu Jumbo. Nalezy wreszcie wspomnieé o nie-
znacznym wykorzystaniu kredytow gwarantowanych przez Hermesa,
przy braku kredytow kupieckich o rynkowym oprocentowaniu. Kredyty
z gwarancjg Hermesa sg praktycznie nadal jedynym Zrédiem kredytowa-
nia. Sg to jednak kredyty drogie, co jest gtowng, chociaz nie jedyng
przyczyng ich niewielkiego wykorzystania.

Ze strony polskiej gtdwng przyczyng powolnego rozwoju stosunkow
finansowo-kredytowych z Niemcami byty i sg nadal niedomagania w fun-
kcjonowaniu naszej gospodarki. Powodowaty one pogorszenie opinii sfer
gospodarczo-finansowych RFN o Polsce jako partnerze. Prawie do kon-
ca 1990 r. Polska byta w centrum zainteresowania spotecznosci niemiec-
kiej, jako kraj pionierski i przodujagcy w procesie zmian ustroju poli-
tycznego, a takze w dziedzinie radykalnych reform gospodarczych. Prze-
staniato to niedostatki we wzajemnych stosunkach gospodarczo-finanso-
wych i sprzyjato uznaniu roszczen Polski wobec Niemiec. Od di’ugiej po-
towy 1990 r. nastgpita jednak niekorzystna ewolucja oceny Polski i moz-
liwosci rozwoju tych stosunkéw. Coraz czeSciej i powszechniej wyrazano
obawy o przysztos¢ polskich przeksztatcen, majagc na uwadze niestabilnos$¢
polityczng i gospodarczg, zbyt powolne i nieklarowne zmiany struktural-
ne, pogarszajaca sie sytuacje gospodarcza, dtugotrwaty spadek stopy zy-
ciowej i nasilajgce sie oznaki niezadowolenia spolecznego. Strona nie-
miecka podkreslata takze niedostateczng poprawe infrastruktury utat-
wiajagcej wzajemne stosunki (przejscia graniczne, tgcznosé, system ban-
kowy), niestabilnos¢ przepisow i warunkoéw wspdtpracy gospodarczej,
objawy niecheci wobec inwestycji niemieckich w Polsce oraz afery gos-
podarcze, batagan i korupcje. W efekcie Niemcy oceniajg ryzyko inwe-
stowania i rozwijania bardziej zaawansowanych form wspotpracy gospo-
darczo-finansowej jako stosunkowo wysokie, wieksze niz w przypadku
Wegier i Czecho-Stowacji. Uwazajg rowniez, ze istniejgce instrumenty
wspierania wzajemnych stosunkéw, np. gwarancje Hermesa, sg dla biz-
nesmenow nie dos$¢ atrakcyjne, aby wyréwna¢ wspomniane ryzyko. Za-
obserwowano takze spadek zainteresowania sprawami polskimi ze strony
administracji gospodarczej Niemiec. Dotychczasowg pomoc uznano za
wyczerpujagcg mozliwosci Niemiec, zwilaszcza w kontekScie problemdw
wynikajagcych z przylgczenia wschodnich krajow federacji. Towarzyszyta
temu nieche¢ do uruchamiania nowych udogodnien finansowych. Brak
wiec bylo poparcia postulatdw polskich odnosnie do ekokonwersji, znie-
sienia tzw. ryzyka polskiego przy kredytach kupieckich, ztagodzenia wa-
runkow gwarancji Hermesa, preferencji finansowych dla wspdtpracy re-
gionalnej oraz matych i $rednich przedsiebiorstw. Wyczuwalna stata sie
rezerwa niemieckich bankéw komercyjnych dotyczaca zakresu i warun-
kow redukcji zadtuzenia wobec Klubu Londynskiego.

s Umowa bilateralna z Witochami zostata ostatecznie podpisania 6 listopada
1992 r. Ostatnim cztonkiem Klubu Paryskiego, z ktérym do tego terminu nie za-
warto umowy bilateralnej, pozostata Hiszpania.
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Strona niemiecka podkresla czesto, ze udzielita Polsce najwiekszej po-
mocy (gtéwnie w formie redukcji dtugu gwarantowanego) sposrod krajow
zachodnich, co wydaje sie oczywiste wobec faktu, ze RFN jest najwiek-
szym partnerem gospodarczym i najwiekszym wierzycielem Polski. Stro-
na niemiecka uwaza, ze zrealizowata w zasadzie deklaracje dotyczace po-
mocy gospodarczej, przewidziane Traktatem z czerwca 1991 r. i ze dalszy
rozwéj polsko-niemieckich stosunkdéw gospodarczo-finansowych zalezy
gtownie od postepu reform i zdolnosci funkcjonowania gospodarki pol-
skiej.

W odniesieniu do inwestycji kapitatowych w Polsce, niemieckie kota
gospodarcze przychylnie ocenity zmiane ustawy o spoOtkach z kapitatem
zagranicznym z czerwca 1991 r., stwarzajgcg korzystne warunki transferu
zyskow z Polski. Juz jednak w drugiej potowie 1991 r. pozytywne oceny
ulegty stopniowemu pogorszeniu. Po zatatwieniu kwestii transferu zyskow,
za szczegOlnie dokuczliwe uznano trudnos$ci w nabywaniu nieruchomosci
w Polsce oraz brak mozliwosci posiadania konta dewizowego. General-
nie rzad RFN obiecuje jednak popieraé zaangazowanie kapitatu niemiec-
kiego w Polsce, jezeli strona polska jasno okresli swoje preferencje, do-
stosuje ustawodawstwo i przekona wiasna opinie publiczng do inwestycji
zagranicznych.

Oprécz przedstawionych juz dezyderatdw, strona polska oczekuje
z kolei wsparcia przez Niemcy naszych starai w organizacjach miedzy-
narodowych o dofinansowanie tworzenia nowych i modernizacji istnieja-
cych juz przejs¢ granicznych, co byto réwniez wielokrotnie postulowane
przez Niemcy. Strona niemiecka uwaza, ze mozna w tym celu wykorzy-
sta¢ Srodki ztotowe z kredytu Jumbo, bedace w dyspozycji fundacji
Wspotpracy Polsko-Niemieckiej. Mozliwe wydaje sie rowniez wykorzysta-
nie tych srodkéw do finansowania ochrony $rodowiska.

Il. POLITYKA FINANSOWO-KREDYTOWA NIEMIEC WOBEC POLSKI

Traktat z czerwca 1991 r. o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpra-
cy pomiedzy Polska i RFN zawiera szereg postanowien i deklaracji in-
tencji niemieckich majacych wspiera¢ transformacje i rozwd6j gospodar-
czy w Polsce. Okresla takze dziedziny, w ktérych ma nastgpi¢ intensyfi-
kacja bilateralnej wspdtpracy gospodarczej. Nalezg do nich m.in. stosun-
ki finansowo-kredytowe oraz inwestycje kapitatowe w Polsce.

Wsérod pozytywnych skutkow zwigzanych z realizacjg traktatu mozna
odnotowaé znaczny wzrost obrotéw handlowych, z tym ze tempo wzrostu
polskiego eksportu byto kilkakrotnie nizsze niz importu z Niemiec. Do
pozytywow nalezg takze starania polskiego Ministerstwa Finanséw o0 ozy-
wienie polsko-niemieckich stosunkow finansowych, a w tym zabiegi zmie-
rzajgce do redukcji zadtuzenia, zaréwno gwarantowanego, jak i wobec
bankéw komercyjnych RFN.

Traktat nie przeciwdziatat zmniejszeniu zainteresowania wiladz nie-
mieckich rozwojem stosunkéw finansowo-kredytowych z Polska, obser-
wowanego od drugiej potowy 1990 r. Wynika ono w znacznej mierze
z obcigzen zwigzanych ze zjednoczeniem Niemiec. Jest takze efektem ko-
sztéw, jakie gospodarka i system finansowy RFN poniosty w ostatnich
latach w zwigzku z wydarzeniami politycznymi w Europie Wschodniej
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(rozpad ZSRR, finansowanie wycofywania wojsk b. ZSRR z Niemiec
Wschodnich) i Potudniowej (wojna w b. Jugostawii) oraz wojny w Zatoce
Perskiej. Problemy finansowe #3gczag sie rOéwniez ze stagnacjg gospodarki
Swiatowej i spadkiem popytu zagranicznego. Wszystko to spowodowato
znaczny wzrost deficytu budzetowego Niemiec, zmniejszenie podazy ka-
pitatu, wzrost kosztow kredytu i spadek nadwyzki bilansu handlowego.
W sumie rozmiary obciazer gospodarki RFN byty bardzo znaczne. Ponad-
to za priorytetowe uznano pomoc i stosunki gospodarcze z krajami b.
ZSRR, co takze przyhamowato rozwéj wspotpracy gospodarczo-finansowe;j
z Polskg oraz z Wegrami i Czecho-Stowacjg.

W ramach pomocy finansowej udzielonej Polsce przez kraje zachod-
nie w celu podtrzymania kursu ztotego, po wprowadzeniu wymienialnosci
wewnetrznej naszej waluty, utworzony zostat Fundusz Stabilizacyjny w
kwocie 1 mld doi. RFN partycypuje w Funduszu w formie linii kredy-
towej w markach o rownowartosci 250 min doi. Strona niemiecka nie
wyrazita zgody na wniesienie swojego wkiadu w postaci daru, jak to
uczynity USA, Austria i W. Brytania. Po likwidacji Funduszu wkiad nie-
miecki miat by¢ zamieniony na kredyt czteroletni z roczng karencja,
o statym oprocentowaniu w wysokosci 3% p.a. Polska zwrdcita sie jed-
nak do krajow partycypujacych w Funduszu Stabilizacyjnym o wyraze-
nie zgody na wykorzystanie catej kwoty Funduszu na potrzeby restruk-
turyzacji naszego systemu finansowego, a zwiaszcza bankéw (m.in. do
ministra finansow Niemiec — T. Weigla).

W ramach wspotpracy kredytowej z RFN w listopadzie 1989 r., w
trakcie spotkania éwczesnego premiera Mazowieckiego z kanclerzem Koh-
lera uzgodniono, ze wszystkie zalegte na koniec 1989 r. zobowigzania z ty-
tutu kredytu finansowego Jumbo zostang umorzone. Dotyczyto to sumy
760 min DM. Pozostate zobowigzania w kwocie 570 min DM miaty by¢
realizowane w ztotych polskich poprzez fundusz, ktérego celem jest finan-
sowanie w Polsce projektéw bedacych przedmiotem zainteresowania obu
stron. Dysponuje nim Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej. W imie-
niu Skarbu Panstwa akt notarialny ustanawiajacy Fundacje podpisany
zostat przez ministra finanséw RP 15 pazdziernika 1991 r., za$ w listo-
padzie zostata ona zarejestrowana w warszawskim Sadzie Rejestrowym.
W grudniu 1991 r. Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej i Bank
Narodowy w Warszawie zawarty umowe Rachunku Bankowego. Umozli-
wito to przekazanie do dyspozycji Funduszu $rodkéow zablokowanych
uprzednio na koncie Ministerstwa Finansdw. Sptata zadtuzenia bedzie do-
konywana w rocznych ratach przez 10 lat. Raty roczne wynoszg réwno-
warto$¢ 35,1 min doi., powiekszone o nalezne odsetki. Bedg one przele-
wane na konto Fundacji do 1999 r.

li. 1. Plafon gwarancyjny ,Hermesa”

W koncu 1989 r. uruchomiony zostat, w ramach systemu promocji
eksportu RFN, plafon w wysokosci 2,5 mld DM, w celu ubezpieczenia
kredytéw na dostawy do Polski. Plafon ten jest administrowany przez
niemiecka instytucje ubezpieczajgcg kredyty eksportowe — Hermes Kre-
ditversicherungs — AG. Hermes ubezpiecza kredyty do wysokosci 85%
wartosci kontraktu. W zaleznosci od rodzaju importu i kwoty kredytu
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Hermes kazdorazowo ustala okres kredytowania (w tym liczbe rat i ter-
min splaty pierwszej raty). Sptata kredytu nastepuje z reguty w ratach
pétrocznych z tym, ze pierwsza rata moze by¢é ptatna w jednym z trzech
terminéw: 6 miesiecy od $redniego terminu dostawy, 6 miesiecy od ostat-
niej dostawy lub wreszcie 6 miesiecy od oddania obiektu do eksploatacji.
Oprécz oprocentowania rynkowego koszty kredytdw gwarantowanych
obejmujg takze koszty ubezpieczenia oraz prowizje. Poniewaz ryzyko z ty-
tutu czesci kredytu nie objetej ubezpieczeniem ponosi eksporter lub jego
bank, eksporterzy niemieccy moga prébowac przerzuca¢ na polskich od-
biorcow takze koszty wynikajgce z tego tytutu.

Udzielenie ubezpieczenia dla kredytéw o wartosci powyzej 20 min
DM uzaleznione jest od pozytywnej oceny projektu przez specjalng ko-
misje mieszang, sktadajaca sie z przedstawicieli RFN i Polski.

Gwarancje mozna uzyska¢ na kredyty o roznej dlugosci, zaleznie od
kilku czynnikdéw, a zwlaszcza od rodzaju towaréw objetych kredytowa-
niem. | tak, w ramach kredytéw czasowych:

— do 6 miesiecy moga by¢ finansowane dostawy m.in.: towaréw kon-
sumpcyjnych, surowcow, poéifabrykatow, czesci zamiennych, niektorych
towaréw masowych (np. blach, szyn, rur), farmaceutykéw, papierow;

«— do 9 miesiecy: nawozow sztucznych oraz srodkéw ochrony roslin;

— do 12 miesiecy: konsumpcyjnych artykutéw przemystowych i matych
maszyn;

— do 5 lat: towarow inwestycyjnych, jak maszyny i wyposazenie dla
przemystu;

— ponad 5 lat — kompletnych urzadzen. Ponadto na specjalnych wa-
runkach, uzgadnianych oddzielnie w kazdym przypadku, mozna finanso-
waé eksport m.in.: statkéw, elektrowni, samolotéw, cukrowni, cementow-
ni, autobuséw i samochodéw ciezarowych oraz zwierzat hodowlanych, na-
sion i maki.

W ramach udzielonego Polsce plafonu gwarancji kredytowych Herme-
sa moga wiec by¢ ubezpieczane kredyty krétko-, srednio- i dtugotermino-
we. Natomiast z punktu widzenia przeznaczenia kredytow, oprécz im-
portu towaréw w gre wchodzi finansowanie inwestycji proeksportowych,
sptacanych z wpltywow pochodzacych z realizacji danego przedsiewziecia
oraz finansowanie towaréw i ustug dla spotek o polsko-niemieckim kapi-
tale mieszanym.

Wedtug danych polsko-niemieckiej komisji, opiniujagcej projekty obje-
te gwarancjami Hermesa, do konca | po6trocza 1992 r. do wykorzystania
zatwierdzono ostatecznie, a wiec podjeto decyzje importu na ogdlng sume
ok. 800 min DM, a wliczajac projekty zatwierdzone wstepnie — na nieco
Ponad 1,8 mld DM. W ramach plafonu na kredyty $rednio- i dtugotermi-
nowe, ustalonego na poziomie 2,2 mld DM, wspdlna komisja zakwalifi-
kowata do importu towary i ustugi na kwote 1,590 min DM, uwzglednia-
jac projekty zatwierdzone wstepnie. Do wykorzystania pozostato wiec
610 min DM. Na kredyty krotkoterminowe przewidziany byt plafon
300 min DM. Z sumy tej zatwierdzono gwarancje Hermesa na 240 min
DM (wliczajac projekty zatwierdzone wstepnie o wartosci 92 min DM).
Do wykorzystania pozostato 60 min DM.

Najwieksze projekty objete gwarancjami Hermesa dotyczg niemiec-
kich dostaw dla naszego hutnictwa, a zwlaszcza urzadzen do ciggtego od-
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lewania stali dla hut Sendzimir i Czestochowa. Z pozostatych duzych
projektow nalezy wymieni¢ dostawy cyfrowych central telefonicznych
Siemensa (zatwierdzone w kwietniu 1992 r.), dostawy instalacji do od-
siarczania gazow dla elektrowni, modernizacje elektrowni Turéw oraz do-
stawy wagonow pasazerskich dla PKP firmy Henschel.

Zdaniem polskich uczestnikéw komisji do spraw opiniowania wnio-
skow importowych o gwarancje Hermesa, obok duzych przedsiebiorstw,
jak huty i elektrownie, wiekszag mozliwos¢ skorzystania z gwarancji po-
winny mie¢ mate i Srednie zaktady. Pozgdane byloby takze objecie gwa-
rancjami transakcji leasingowych, zapewniajgcych mniejsze obcigzenie
przy spiatach.

Strony zgodne byly co do potrzeby przedtuzenia waznosci plafonu
gwarancyjnego Hermesa, ktérego termin uptynat z koncem 1992 r. Po
ztozeniu odpowiednich wnioskdw mozliwo$¢ skorzystania z kredytow
Hermesa zostata przedtuzona do konca 1993 r.

Co do rozszerzenia zakresu gwarancji strona niemiecka uwaza, ze
bedzie to celowe, kiedy wzrosnie ich wykorzystanie oraz ze nie nalezato-
by tworzy¢ specjalnych kategorii dla matych i srednich przedsiebiorstw,
dla ktérych Hermes nie stosuje specjalnych utatwien. Przedsiebiorstwa te
moga liczy¢ na gwarancje w ramach istniejacych mozliwosci. Natomiast
leasing stosowany jest rzadko w finansowaniu eksportu. Ponadto $redni
i mniejsi eksporterzy niemieccy sg znacznie bardziej zainteresowani eks-
portem niz leasingiem. Rowniez od strony technicznej, w przypadku gwa-
rancji Hermesa leasing jest trudng procedurg.

Gtéwna przyczynag stabego wykorzystania plafonu Hermesa sg wyso-
kie koszty kredytu. Oprocentowanie pozyczek gwarantowanych przez
rzad niemiecki wynosi przecietnie 14%, na co skiada sie oprocentowanie
rynkowe plus marze i prowizje bankéw oraz Hermes.

Niezadowalajacy stopien wykorzystania gwarancji wigze sie takze |
z postawg bankdw polskich. Bank Handlowy ma tu pozycje wiodaca,
chociaz w ramach gwarancji Hermesa mozna rowniez uzyska¢ kredyty
za posrednictwem Banku Gospodarki Zywnosciowej, Banku Rozwoju
Eksportu, Banku PKO SA oraz Banku Slaskiego. Wiekszo$¢ wymienio-
nych bankéw dysponuje zbyt skromnymi $rodkami na finansowanie
wiekszych projektow, a jednoczes$nie nie majg one dosSwiadczen w two-
rzeniu konsorcjow. |

Przedsiebiorstwa krajowe zbyt rzadko przejawiajg inicjatywe kredyto-
wa, zazwyczaj zdajg sie na eksportera niemieckiego, ktéry obiecuje po-
moc w zalatwieniu kredytu. Nierzadko okazuje sie, ze przedsiebiorstwo
polskie nie przeprowadzito analizy optacalno$ci wnioskowanego importu
kredytowego i nie orientuje sie w kosztach kredytu.

Wzrost liczby bankéw w Polsce nie przynidst jeszcze zauwazalnych
efektow w dziedzinie gwarancji kredytowych. Stworzenie banku udzie- |
tajacego gwarancji trwa z reguty bardzo dlugo. W tej sytuacji, w przy-
padkach kiedy panstwo zainteresowane jest realizacjg konkretnych pro-
jektéw, niezbedne jest przejecie przez nie ryzyka. Przedstawiciele strony
polskiej w komisji mieszanej opiniujgcej wnioski projektéw majacych
by¢ objete gwarancjami Hermesa uwazajg, ze panstwo powinno wspie-
ra¢ tylko te projekty, ktére przyczyniaja sie do poprawy ogoélnej efek-
tywnosci w gospodarce. W pozostatych przypadkach odpowiedzialno$é
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ponosi kredytobiorca. Wg strony niemieckiej, bez istotnej pomocy wiadz
polskich wykorzystanie kredytéw gwarantowanych przez Hermesa bedzie
nadal niewielkie. W okresie transformacji gospodarki panstwo jako wias-
ciciel wiekszosci przedsiebiorstw powinno w wiekszym stopniu ponosic¢
ryzyko kredytowe.

W sumie, na stabe wykorzystanie plafonow gwarancyjnych Hermesa,
poza wysokimi kosztami kredytowymi, wptyneto wiele czynnikow, lezg-
cych po obu stronach. Oprdcz recesji potaczonej z ogdlnym spadkiem in-
westycji w Polsce oraz trudnymi warunkami inwestowania trzeba pod-
kresli¢ uciazliwg procedure uzyskiwania kredytow i gwarancji w Niem-
czech. Nalezatoby wiec renegocjowac¢ ich warunki w kierunku zlago-
dzenia.

Dalszy rozwdj polsko-niemieckich stosunkéw finansowych uzalezniony
jest w znacznym stopniu od postepu stabilizacji politycznej i gospodar-
czej w Polsce, a takze od umiejetnosci formutowania propozycji i kon-
sekwencji dziatania strony polskiej. Punktem wyjscia naszych inicjatyw
i postulatdw powinny byé postanowienia zawarte w polsko-niemieckim
Traktacie o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspdtpracy oraz w Umowie
0 stowarzyszeniu Polski ze Wsp6lnotami Europejskimi. Wsréd postano-
wien gospodarczych Traktatu istniejg dwa ogdlnie sformutowane zadania,
dotyczace wzajemnej wspOipracy w dziedzinie finanséw. Przypomnijmy
sg to:

— dziatania zmierzajagce do wiekszego zaangazowania kapitatu nie-
mieckiego w Polsce oraz

— dziatania zmierzajagce do przywrécenia normalnych stosunkéw fi-
nansowo-kredytowych i inicjowania nowych form tych stosunkdéw.

Zadania te wymagajg okreSlenia przez strone polskg wiasnej wizji,
priorytetéw, mozliwosci wiasnych i oczekiwan ze strony niemieckiej w
dziedzinie polityki finansowo-kredytowej wobec Polski. | tak, majac
na uwadze opory administracji niemieckiej wobec zwiekszenia pomocy
finansowej dla Polski, przy gotowosci do pomocy organizacyjno-technicz-
nej oraz dziatan w ramach miedzynarodowych organizacji gospodarczych
1finansowych, celowe wydajg sie:

— dalsze zabiegi o ztagodzenie rygoréw gwarancji Hermesa, podobnie
do warunkéw zastosowanych przez RFN wobec krajéw b. ZSRR,

— dalsze starania o uruchomienie preferencyjnych instrumentéw
Wspierania przedsiebiorczosci, bedacych w gestii niektdérych instytucji
finansowych RFN (np. Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, Deutsche Ent-
wicklungsgesellschaft i in.) oraz o odchodzenie od niekorzystnych warun-
kow i termindéw rozliczen przy imporcie do Polski (gotdwka, akredytywy),

— podtrzymywanie postulatu w sprawie ekokonwersji czesci naszego
zadtuzenia gwarantowanego,

— zjednywanie poparcia Niemcow dla naszych inicjatyw w miedzy-
narodowych instytucjach gospodarczych i finansowych,

— kontynuowanie staran o podjecie dziatalnosci w Polsce oddziatéw
operacyjnych niemieckich bankéw i instytucji ubezpieczeniowych.

BRONISLAW SULIMIERSKI
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