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PROJEKTY ROZBROJENIOWE STANOW ZJEDNOCZONYCH
W DWUDZIESTOLECIU MIEDZYWOJENNYM

V., * id

Udziat Standw Zjednoczonych w debatach i negocjacjach rozbrojeniowych
w okresie miedzywojennym zapoczatkowat prezydent Thomas Woodrow
Wilson. W latach 1917 - 1918, a nastepnie podczas konferencji pokojowej
w Paryzu (18 I - 29 VI 1919), Wilson wysuwat postulat powszechnego
rozbrojenia, ktére uwazal za zasadniczy czynnik bezpieczenstwa i pokoju
w powojennym S$wiecie. Twierdzit, ze przewidziane w traktacie pokojowym
rozbrojenie Niemiec i ich bytych sojusznikéw powinno by¢ pierwszym krokiem
do ,ograniczenia zbrojeri wszystkich pafAstw” 1l Ten punkt widzenia byt
akceptowany przez rzad brytyjski Davida Lloyda George’a, ale odrzucata go
stanowczo dyplomacja francuska. Premier Georges Clemenceau ijego wspot-
pracownicy uwazali rozbrojenie panstw centralnych za konieczne dla bez-
pieczenstwa Francji, sprzeciwiali si¢ natomiast redukcji sit zbrojnych i zbrojen
panstw koalicji2

Osiggniete w Paryzu porozumienie w sprawie rozbrojenia byto kom-
promisowe. Rozbrojenie narzucono tylko Niemcom i ich sojusznikom, ktérzy
zostali zobowigzani do natychmiastowego zastosowania wilsonowskiej zasady
ograniczenia zbrojeri do minimum niezbednego do utrzymania bezpieczenstwa
wewnetrznego. We wstepie do czeSci V Traktatu Wersalskiego zostata tez
zawarta sugestia Wilsona, aby rozbrojenie panstw centralnych stanowito
przygotowanie i wstep do powszechnego rozbrojenia. Proces rozbrojenia miata
nadzorowac Liga Narodow (LN), ktérej Pakt zawierat postanowienia rowniez
w tej dziedzinie. Wskutek uporu Wilsona postulat powszechnej redukcji
zbrojen zostat zapisany w art. 8 Paktu LN. Uwzgledniat jednak propozycje
francuskie, gdyz moéwit o redukcji zbrojen do ,,minimum niezbednego dla

1D. Lloyd George, Prawda o traktacie wersabkim. T. 1, Warszawa 1939, ss. 365-376; R.S.
Baker, Woodrow Wilson. Ksztatltowanie losow $wiata. Pamietniki i dokumenty. T. 1, Warszawa
1924, ss. 312-314. Zob. J. Kiwerska, Wilsonowska koncepcja bezpieczefistwa i rozbrojenia. ,,Acta
Universitatis Lodziensis” (AUL), £6dz 1983, Folia Historica 17, ss. 27-28; L.E. Ambrosius,
Wilsonian Statecraft: Theory and Liberat Practice of Internationalism during World War |,
Wilmington, Delaware 1991; Th. J. Knock, The End Ali Wars. Woodrow Wilson and the Questfor
a New World Order. New York, Oxford University Press 1992.

2 AM. Brzezinski, Francuska koncepcja Ligi Narodéw w latach 1918-1919. AUL, t6dz
1984, Folia Historica 18, s. 119-138.
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bezpieczenstwa narodowego” i zalecit branie pod uwage potozenia geograficz-
nego oraz ,,0g96lnych warunkéw” poszczegélnych krajéow. Zaznaczony w ten
sposéb Scisty zwigzek miedzy bezpieczenstwem a rozbrojeniem dawat moz-
liwos¢ uzasadnienia potrzeby posiadania sit zbrojnych i zbrojerh na poziomie
ustalonym przez whadze panstwowe, co stato sie zresztg statg praktyka szeregu
krajow. Art. 9 zapowiadat powotanie komisji LN opiniujagcej wykonanie
postanowien art. 8 Paktu. Uzgodnione w Paryzu postanowienia w kwestii
rozbrojenia byly mato precyzyjne i enigmatyczne. Sformutowania - ,,0-
graniczenie zbrojen” (wstep do cz. V Traktatu Wersalskiego) i ,redukcja
zbrojen” (art. 8 Paktu LN) - nie byly wéwczas jednoznacznie okre$lone. Probe
ich zdefiniowania podjeto dopiero w potowie lat dwudziestych3 Zasadniczy
element wilsonowskiego programu bezpieczenstwa nie zostat zrealizowany, ale
dziatania w tym Kkierunku zapowiadat Pakt LN.

System miedzynarodowego tadu pokojowego, ktérego wspdtautorem byt
prezydent Wilson, nie znalazt uznania wsréd amerykanskich kongresmandw.
Hotdujac polityce izolacjonizmu, Senat wypowiedziat sie ostatecznie 20 111
1920 r. przeciwko ratyfikacji Traktatu Wersalskiego i Paktu LN4 W Waszyng-
tonie doceniano jednak propagandowy i taktyczny walor hasta rozbrojenia,
ktore mogto stuzy¢ realizacji okre$lonych celéw polityki zagranicznej USA.
Wilsonowski ideat powszechnego rozbrojenia ustgpit miejsca praktycznemu
postulatowi ograniczenia zbrojen morskich. Stato sie tak wkrotce po zwyciest-
wie wyborczym republikandw i wybraniu prezydentem Stanéw Zjednoczonych
Warrena G. Hardinga (2 XI 1920).

W grudniu 1920 r. propozycje zwotania morskiej konferencji rozbrojenio-
wej wysuneli niektérzy przywodcy partii republikanskiej (senatorowie H.W.
Johnson z Kalifornii i W.E. Borah z Idaho) bedacy zwolennikami izolacjoniz-
mu. Proponowali podpisanie porozumienia pomiedzy USA, W. Brytanig
i Japonig w celu 50% redukcji wydatkéw na zbrojenia morskie. Miatoby to
Swiadczy¢ o rzekomej rezygnacji republikandw z zasady izolacjonizmu na rzecz
polityki ,liberalnej i konstruktywnej”. W istocie chodzito o to, aby prze-
prowadzié¢ sprawe redukcji wydatkdéw zbrojeniowych poza LN i tym samym
potwierdzi¢ stuszno$¢ zasady niewigzania sie¢ Standw Zjednoczonych z tg
instytucjab Projekt zwotania konferencji rozbrojeniowej poparty obie izby
Kongresu i rzad Hardinga. Dyplomacja amerykanska chciata osiggna¢ w ten
sposéb kilka celéw.

3J. Gilas, Zagadnienie rozbrojenia. TNT, Studia luridica. T. VII, Torun 1966, ss. 80-81.

4 S. Sierpowski, Narodziny Ligi Narodéw. Powstanie, organizacja i zasady dziatania.
Poznan 1984, ss. 127-132; L.E. Ambrosius, Woodrow Wilson's Health and the Treaty Fight.
»International History Review”, February 1987, vol. IX, ss. 73-84.

5T.H. Buckley, The United States and the Washington Conference, 1921-1922. Knoxville
1970, s. 20 i n.; E. Bendiner, Czas Aniotéw. Tragikomiczna historia Ligi Narodéw. Warszawa
1981, ss. 245-246.
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Zbrojenia morskie odgrywaty w strategicznych planach amerykanskich
role nadrzedng. Od 1916 r. Stany Zjednoczone rozbudowywaty silnie flo-
te wojenng, wyrastajac na gtdwnego konkurenta morskiego W. Brytanii.
W 1918 r. marynarka USA liczyta 16 pancernikdéw, ale planowano budo-
we 39 nowych pancernikow i 12 kragzownikéw. Prezydent Harding popie-
rat ambitne plany Departamentu Sit Morskich, zmierzajgce do uzyskania
przez Stany Zjednoczone supremacji na morzach. Uwazatl, ze rozmowy
rozbrojeniowe prowadzi¢ najlepiej z pozycji silniejszego. Juz po formal-
nym zaproszeniu mocarstw na konferencje rozbrojeniowa, Harding pod-
pisat 12 VII 1921 r. projekt wydatkéw na rozbudowe floty amerykanskiej
w latach 1921-1922. Wynosity one 410 673 289 dolaréw, co stanowito
10,5% calego budzetu6. W Waszyngtonie uwazano jednak, ze ewentualne
ograniczenie zbrojen gtéwnych poteg morskich byloby korzystne dla in-
teresow amerykanskich, przede wszystkim oznaczatoby wyrdwnanie poten-
cjalu morskiego pomiedzy USA i W. Brytania. Amerykanom zalezato
zwihaszcza na osiggnieciu parytetu w kategorii okretow liniowych. Ograni-
czenie zbrojen morskich datoby znaczne oszczednosci budzetowe, co mia-
fo niebagatelne znaczenie w sytuacji kryzysu gospodarczego, ktory roz-
poczat sie w USA jesienig 1920 r.

Dyplomacja amerykanska, zaniepokojona wzrostem wplywow Japonii
w Chinach i na Syberii, zamierzata zapobiec odnowieniu przymierza brytyjs-
ko-japonskiego z 31 VII 1911 r. (wygasato w 1921), ktére mogto okazac sie
grozne dla interesow amerykanskich na Dalekim Wschodzie. Amerykanie
planowiali takze uregulowanie statusu wysp Oceanu Spokojnego (Wyspy
Marshalla, Karoliny i Mariany) okupowanych czasowo przez Japonczykow.
Zwotujac konferencje rozbrojeniowg rzad chciat takze pozyskaé¢ nastrojong
pacyfistycznie opinie publiczng w Stanach Zjednoczonych i w Europie, ktéra
domagata sie realizacji popularnego od zakonczenia wojny hasta rozbrojenia?.

Konferencja w sprawie ograniczenia zbrojefh morskich rozpoczeta sie 12 XI
1921 r. w Continental Memoriat Hall w Waszyngtonie. Wziety w niej udziat
delegacje USA, W. Brytanii, Japonii, Chin, Francji, Wioch, Belgii i Holandii.
Juz pierwszego dnia obrad amerykarski sekretarz stanu Charles E. Hughes
(wybrany przewodniczacym konferencji) przedstawit radykalny projekt ograni-
czenia zbrojen morskich. Hughes proponowat: 1) zrezygnowanie z budowy
nowych okretdéw liniowych; 2) zlikwidowanie 66 okretow liniowych o tonazu

6 P. Estienny, Le probleme de la limitation et de la reduction des armements navals
(1921-1931). Toulouse 1931, s. 24; L.E. Ellis, Republican Foreign Policy, 1921-1933. New York
1968, s. 81 in.; ).W. Dyskant, Konflikty i zbrojenia morskie 1918-1939. Gdansk 1983, s. 125 n.

7 Zob. Ch. Chatfield, World War | and the Liberat Pacijht in the United States. ,,American
Historical Review”, December 1970, vol. LXXV, ss. 1920-1937; JW. Chambers Il (ed.), The
Eagle and Dove: The American Peace Movement and U.S. Foreign Policy, 1900-1922. New York
1976.
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globalnym 1 878 043 t: Stany Zjednoczone - 30 okretéw o tonazu 845
740 t, W. Brytania - 19 okretéow (583 375 t), Japonia - 17 okretow
(448 958 t; 3) przyjecie aktualnego stanu liczbowego flot panstw uczest-
niczacych w konferencji za podstawe negocjacji; 4) ustalenie proporcji
tonazowej dla okretéw liniowych poszczeg6lnych flot i uznanie jej za
obowiagzujagcg réwniez w stosunku do innych okretéw. Tonaz flot USA,
W. Brytanii i Japonii w okretach liniowych miat sie ksztattowaé¢ w sto-
sunku 5:5:3. Tonaz flot Francji i Wioch bytby ustalony pozniej ze
wzgledu na ,nadzwyczajne warunki spowodowane wojng Swiatowa, ktore
wplynety na stan sit morskich” obu panstw. Hughes proponowat, aby
przez 10 lat od podpisania porozumienia nie budowaé okretéw liniowych
(naval holiday), a po uptywie tego okresu budowaé je tylko w celu za-
stgpienia zuzytych8 Plan amerykanskiego sekretarza stanu byt konkretny,
na co wplyneta m.in. decyzja Kongresu, ktory niezaleznie od wynikow
konferencji waszyngtonskiej sprzeciwit sie przyznaniu nowych kredytéw
zbrojeniowych9.

Plan Hughesa stat sie podstawag do przewlektych i niezwykle trudnych
debat, ktére doprowadzity jednak do uzgodnienia kompromisowego trak-
tatu, podpisanego 6 Il 1922 r. Formuta 5:5:3:1,75:1,75 okre$lata stosunek
pomiedzy wielkoscig floty okretéw liniowych Stanéw Zjednoczonych, W.
Brytanii, Japonii, Francji i Wioch (525 tys. t, 315 tys. t, 175 tys. t).
Ustanowiono zakaz budowy okretéw liniowych o tonazu wiekszym niz 35
tys. t oraz uzbrajania ich w dziala o kalibrze wigkszym niz 406 mm.
Globalny tonaz lotniskowcéw dla poszczeg6lnych krajow wynosit: Stany
Zjednoczone i W. Brytania po 135 tys. t, Japonia 81 tys. t, Francja
i Wiochy po 60 tys. t. Zakazano budowy lotniskowcow o tonazu wigkszym
niz 27 tys. t oraz uzbrajania ich w dziata o kalibrze wiekszym niz 203 mm.
Zezwolono na budowe co najwyzej dwdch lotniskowcow o tonazu 33 tys. t,
uzbrojonych w dziata o kalibrze 152 mm. Na podstawie art. X1 traktatu
waszyngtonskiego nie wolno byto budowaé okretow w innych klasach, niz
liniowce i lotniskowce o tonazu przekraczajgcym 10 tys. t. Statki handlowe
w czasie pokoju nie mogly by¢ przygotowane do uzbrojenia. Normy te
miaty obowigzywa¢ do 31 XII 1936 r.D

W Waszyngtonie przyjeto tez tzw. rezolucje Roota (inicjatywa delegata
amerykanskiego Elihu Roota) w sprawie uzywania podczas wojny todzi

* Conference on the Limitation of Armaments. Washington 1922, s. 57. Zob. T.H. Buckley,
op. cit, s. 25 i n; W. Waszczykowski, Problem redukcji i ograniczenia zbrojen morskich
w polityce zagranicznej Stanéw Zjednoczonych na konferencji waszyngtonskiej (12.11.1921
- 6.2.1922). AUL, t6dz 1986, Folia Historica 28, s. 36 i n.

9 J. Wilson, American Business and Foreign Policy, 1920-1933. Kentucky 1971, s. 30 i n.; L.
Pastusiak, P&l wieku dyplomacji amerykanskiej 1898-1945. Warszawa 1974, ss. 143-147.

0 Teksty traktatéw waszyngtonskich: Conference..., ss. 871-910.
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podwodnych i gazéw trujgcych. Rezolucja ustalata m.in. zasady postepowania
ze statkami handlowymi w czasie wojny i zakres dziatania todzi podwodnych".

W toku konferencji waszyngtonskiej delegacja USA doprowadzita réwniez do
podpisania uktadu w sprawach Pacyfiku. Traktat z 13 X1l 1921 r. przewidywat,
ze panstwa-sygnatariusze (USA, W. Brytania, Japonia i Francja) przestrzegac¢
bedg ich praw do wysp i dominiéw w rejonie Pacyfiku, stosujagc pokojowe
zatatwiania ewentualnych sporéw oraz przyjmujac zasade porozumiewania sie co
do podjecia dziatan w przypadku naruszenia status quo przez panstwa nie bedace
stronami uktadu. Postanowiono, ze sojusz angielsko-japonski z 1911 r. przestanie
obowigzywac po ztozeniu dokumentow ratyfikacyjnych w Waszyngtoniel2 Jeden
z zasadniczych celéow dyplomacji USA zostal osiggniety.

Konferencja waszyngtonska nie rozwigzata problemu ograniczenia zbrojen
w szerszym zakresie. Pominiete zostaty kwestie zbrojen ladowych i powietrz-
nych. Ograniczenie zbrojen morskich objeto jedynie liniowce i lotniskowce.
Poza ograniczeniami pozostawiono krazowniki do 10 tys. t i todzie podwodne.
Traktat waszyngtonski okazat sie jednak jedynym w okresie miedzywojennym
konkretnym porozumieniem w dziedzinie ograniczenia zbrojen, obowigzuja-
cym blisko pietnascie latl3 Dla rzadu Standéw Zjednoczonych konferencja
waszyngtonska byla duzym sukcesem dyplomatycznym i propagandowym.

Wobec prowadzonych w latach dwudziestych ,,prac rozbrojeniowych” LN
Waszyngton zajmowat postawe obserwatora. Doraznie wysytano jednak do
Genewy delegatow, ktorzy uczestniczyli w debatach majgcych bezposrednie
znaczenie dla intereséw amerykanskich. W 1924 r. LN podjeta m.in. akcje na
rzecz zawarcia powszechnej konwencji o reglamentacji handlu i prywatnej
produkcji broni4d Wspomnie¢ nalezy, ze zagadnieniem tym interesowat sie
prezydent Wilson, ktéry w 14 punkcie swego stynnego programu pokojowego
przewidywat zakaz prywatnej produkcji amunicji i materiatu wojennego oraz
jawnos¢ ,,wszystkich zbrojen narodowych”. Traktat waszyngtonski zakazywat
produkcji broni, amunicji i sprzetu wojennego w zakladach i fabrykach
niemieckich (art. 126), natomiast panstwa koalicji miaty ograniczy¢ liczbe
zaktaddw produkcyjnych. Art. 170 wprowadzat zakaz produkcji okreslonych
rodzajow broni. Traktat z Saint-Germain podpisany 10 IX 1919 r. zawierat
system licencji i jawno$ci miedzynarodowego handlu bronig oraz wyrazat
zgode na eksport i import broni przez osoby prywatne tylko pod nadzorem

1 Zob. P. Estienny, op.cii., s. 61 i n.; A.M. Brzezinski, Stanowisko Francji wobec
waszyngtonskiej konferencji rozbrojeniowej (12 X1 1921 - 6 Il 1922). AUL, £6dz 1986, Folia
Historica 28, s. 28 i n.

2 H. Korczyk, Rokowania w sprawie traktatu przymierza francusko-brytyjskiego z 1922
roku. Warszawa 1980, ss. 296-297.

B Por. J. Gilas, op. cit., ss. 41-42; A. Harasimowicz, Dyplomacja brytyjska wobec
zagadnienia rozbrojenia, 1921-1937. £46dz 1990, ss. 52-53.

U SDN, Journal OfTiciel 1924, Supplement Special, n" 23, s. 185.
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wiadz publicznychlh Postanowienia te nie obowigzywatly Stanéw Zjednoczo-
nych, ktére - jak wspomniano - nie ratyfikowaty traktatu waszyngtonskiego,
a takze konwencji z Saint-Germain.

Podczas V Sesji Zgromadzenia LN w 1924 r. postanowiono zwotaé
miedzynarodowg konferencje w celu zawarcia konwencji w sprawie kontroli
prywatnego handlu bronig, amunicjg i sprzetem wojennym. Rzad USA nie
mogt pozosta¢ obojetny wobec tak istotnego zagadnienia i przyjat zaproszenie
do udziatlu w konferencji, ktdra odbyta sie w Genewie 4 V - 17 VI 1925 r.56
Delegacja amerykanska, ktérej przewodniczyt Teodor E. Burton, czionek
komisji spraw zagranicznych lzby Reprezentantéw, wykazata duzg aktywnosé
i zaproponowata wprowadzenie zakazu uzycia gazéw trujagcych. Warto dodac,
ze wniosek amerykanski poparta delegacja polska, a jej przewodniczacy gen.
Kazimierz Sosnkowski, zgtosit projekt zakazu uzycia broni bakteriologiczne;j.
Ostatecznie wypracowano protokot w sprawie zakazu uzycia gazow trujacych
i Srodkéw bakteriologicznych. Zasadniczy cel konferencji zostat osiggniety,
doszto bowiem do podpisania konwencji dotyczacej kontroli miedzynarodowe-
go handlu bronia, amunicjg i sprzetem wojennym. Konwencja nie weszta
jednak w zycie z powodu zastrzezen zgtaszanych przez wiele panstw1’.

Istotnym etapem ,,prac rozbrojeniowych” pod auspicjami LN byty debaty
Komisji Przygotowawczej do Konferencji Rozbrojeniowej (KPKR) w latach
1926-1930. Zaproszony do udzialu w pracach Komisji, rzad Standéw Zjed-
noczonych delegowat Hugh Gibsona, ambasadora w Szwajcarii, jako swego
przedstawiciela. Dyplomacje amerykariskg interesowata najbardziej dyskusja
w sprawie ograniczenia zbrojen morskich w kazdej kategorii okretow. Podob-
nie jak w 1922 r., Waszyngton usitowat doprowadzi¢ do rozpatrzenia zagad-
nienia rozbrojenia morskiego poza LN. Prezydent Calvin Coolidge wystosowat
10 1l 1927 r. zaproszenia na konferencje pieciu mocarstw morskich w Genewie,
proponujgc przyjecie formuty 5:5:3 dla USA, W. Brytanii i Japonii, ktéra
odnositaby sie do wszystkich kategorii okretdbw pominietych w traktacie
waszyngtonskimi18 Departament Sit Morskich planowat rozszerzenie parytetu
z Royal Navy na wszystkie kategorie okretow. Gdyby nie doszto do tego
w drodze rozbrojenia, liczono na nowe kredyty ze strony Kongresu, aby
parytet osiagng¢ drogag rozbudowy floty. W poczatkach 1927 r. uchwalono
zresztg bill o budowie 10 ciezkich krgzownikéw, co oznaczato, ze delegacja

15 J. Gilas, Zagadnienie reglamentacji handlu i produkcji broni, amunicji i materiatu wojennego
w organach Ligi Narodéw. AUL, £46dz 1983, Folia Historica 17, s. 81 i n.

16 SDN, Actes de la Conference pour le Contréle du Commerce International des Armes et
Munitions et des Materiels de Guerre. Geneve, 4 mai - 17 juin 1925, Geneve, Septembre 1925.

17J. Gilas, Zagadnienie reglamentacji..., s. 85.

BB.J.C. McKercher, The Second Baldwin Government and the United States, 1924-1929:
Attitudes and Diplomacy. Cambridge University Press 1984, s. 58 i n.; P. Estienny, op. cit., ss.
151-154.
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amerykanska chciata wzmocnié swojg pozycje przetargowa w planowanych
rozmowach rozbrojeniowych. W gre wchodzity takze wzgledy wyborcze
- republikanie chcieli odnie$¢ zwyciestwo w wyborach prezydenckich, a sam
Coolidge zyskaé miano rzecznika rozbrojenia i pokojuld

Konferencja odbyta sie w Genewie 20 VI - 5 VIII 1927 r. Jedynie delegaci
USA (H. Gibson i admirat H.P. Jones), W. Brytanii i Japonii prowadzili
merytoryczng dyskusje, bowiem Francuzi i Wiosi zgodzili sie uczestniczyé
w obradach tylko w charakterze obserwatoréw. Mimo wysitkow delegatow
amerykanskich nie doszto do porozumienia w sprawie ograniczenia tonazu
globalnego krgzownikéw (kompromisowa propozycja amerykanska wymienita
liczbe 400 tys. t), a tym samym ustalenia parytetu w tej kategorii okretow.
Powstat zresztg spdr na temat samego pojecia parytetu, a wypracowanie
formuty kompromisowej okazato sie niemozliwe. Dnia 4 VIII 1927 r. delegacje
USA, W. Brytanii i Japonii opublikowaty o$wiadczenie koricowe, w ktérym
przedstawity wiasne koncepcje ograniczenia zbrojern morskich2) Inicjatywa
Coolidge’a zakonczyta sie niepowodzeniem.

Dyplomacja USA z uwagg S$ledzita dalsze negocjacje mocarstw europej-
skich w zakresie ograniczenia zbrojern morskich. W Waszyngtonie oceniono
negatywnie tzw. kompromis morski zawarty pomiedzy Londynem a Paryzem
(inspiraqg'a dyplomacji brytyjskiej) w formie wymiany not 20 i 28 VII 1928 r.2
Porozumienie angielsko-francuskie przewidywato, ze ograniczeniu nie beda
podlegaty okrety o tonazu jednostkowym mniejszym niz 10 tys. t z dziatami
0 kalibrze od 6 do 8 cali oraz todzie podwodne o tonazu 600 t. Bylo to whrew
zamiarom Stanéw Zjednoczonych, ktére postulowaty ograniczenie tonazu
wszystkich kategorii okretdw. Porozumienie angielsko-francuskie ograniczajg-
ce jedynie kragzowniki powyzej 10 tys. t z dziatami 8 cal., najprzydatniejsze dla
USA, a pozostawiajgce poza ograniczeniami tzw. krazowniki blokadowe,
oceniono w Waszyngtonie jako posuniecie antyamerykanskie. Wptyneto to
m.in. na okresowe pogorszenie stosunkdéw miedzy Waszyngtonem a Lon-
dynem i Paryzem w okresie poprzedzajagcym podpisanie paktu antywojennego
z udzialem USA, tzw. paktu Brianda-Kellogga 27 VIII 1928 r.2Rzad Stanéw
Zjednoczonych odrzucit ustalenia anglo-francuskie 28 1X 1928 r., wskazujac,
ze dyskryminujg one flote wojenng USA. Na tym jednak nie poprzestano.
Kongres przyjat 13 Il 1929 r. bill upowazniajacy prezydenta do przeznaczenia
274 min doi. na budowe 15 ciezkich krgzownikéw i lotniskowca. Zdaniem

B A. Harasimowicz, op.cit., ss. 63-65; B.J.C. McKercher, op.cit, s. 72 i n.

2 Szczegoty: P. Estienny, op.cit., ss. 155-175; A. Harasimowicz, op.cit., ss. 66-73.

2L Obszerna dokumentacja: Documents on British Foreign Policy (DBFP), ser. I A, vol. 5,
Oxford 1973, ss. 602-928.

2 Zob. R.H. Ferrell, Peace in their Time. The Origins of the Kellogg-Briand Pact. New
Haven 1952; J. taptos, Pakt Brianda - KeUogga. Stanowisko panstw europejskich wobec
zagadnienia rezygnacji z wojny napastniczej w stosunkach miedzynarodowych. Krakéw 1988.
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8 Andrzej M. Brzezifski

niektdérych historykéw ,,kompromis morski” bytjednym ,,z najbardziej niefor-
tunnych incydentéw” w dziejach negocjacji rozbrojeniowych, prowadzit bo-
wiem do rozbudowy zbrojen morskich23

Zmiana taktyki dyplomacji USA w kwestii ograniczenia zbrojen morskich
nastapita w 1929 r., po przejeciu wihadzy przez administracje prezydenta
Herberta Hoovera. Prezydent opowiadat si¢ za podjeciem dalszych wysitkow
na rzecz rozbrojenia i proponowal znalezienie ,racjonalnego miernika”
(yardstick) sity flot, obejmujacego tonaz, uzbrojenie i wiek okretéw. W KPKR
H. Gibson ztozyt 22 IV 1929 r. deklaracje o zgodzie rzagdu USA na francuska
propozycje ograniczenia tonazu globalnego czterech kategorii okretéw z pra-
wem dowolnego ustalenia tonazu w kazdej kategorii. Oswiadczenia te stwarza-
ty nadzieje na osiagniecie porozumienia, nie pozbawiajagc Amerykan6w szans
na uzgodnienie formut gwarantujacych ich przewage w kategorii ciezkich
okretow. Dyplomacja USA zdotata przekona¢ gabinet J. Ramseya MacDonal-
da o potrzebie zorganizowania konferencji panstw-sygnatariuszy traktatéw
waszyngtonskich w celu ustalenia zasad i poziomu zbrojern morskich we
wszystkich kategoriach okretéw24

Podczas konferencji londynskiej (21 | - 22 IV 1930) szesnastoosobowa
delegag'a USA, ktdrej przewodniczyt sekretarz stanu H. Stimson, osiggneta
zamierzony cel, doprowadzajagc do uznania przewagi swojej floty. Uktad
londynski, podpisany 22 1V 1930 r.% ustalat wielko$¢ flot Stanow Zje-
dnoczonych, W. Brytanii i Japonii wedtug stosunku 102,4:100:63,6 (pro-
pozycje te mialy by¢ osiggniete w 1932). Traktat zawierat szczeg6towe
postanowienia dotyczace technicznych ograniczen wszystkich kategorii ok-
retébw (tonaz, kaliber dziat, ilos¢ wyrzutni torped, szybkos$¢), ustalat zasady
informowania o budowach, sposobach ztomowan lub nowego zastosowania
przestrzatych jednostek. Uzgodniono tez przepisy regulujace zasady walki
i uzycia todzi podwodnych (cz. IV). Traktat miat obowigzywaé¢ do 31
X1l 1936 r. z wyjatkiem bezterminowej cz. IV. Francja i Wochy podpisaty
tylko te cze$¢ uktadu, ktora dotyczyta ograniczenia akcji todzi podwodnych
ze wzgledéw humanitarnych.

Ustalenia konferencji londyriskiej przyczynity sie do zakoficzenia prac
KPKR, ktora przyjeta 9 XII 1930 r. ogdlnikowy projekt konwencji roz-
brojeniowej. Zawierat on tylko zasady bez zadnych ustalen liczbowych, ktére
spodziewano sie przyja¢ dopiero w toku konferencji rozbrojeniowejZ Spet-
niony zostat jednak formalny wymog dla zwotania $wiatowej konferencji
rozbrojeniowej, ktéra miata rozpocza¢ obrady 2 Il 1932 r. w Genewie.
Dyplomacja USA zajmowata powsciggliwe stanowisko wobec zblizajgcej sie

B A. Harasimowicz, op.cit,, s. 89.

u DBFP, ser. IlI, vol. 1, dok. 62; B.J.C. McKercher, op.cit., s. 180 i n.
5 Tekst: DBFP, ser. Il, vol. 1, Appendix I, ss. 589-597.

X Tekst polski: ,Przeglad Polityczny” z. 4/1931, ss. 57-79.
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Projekty rozbrojeniowe Stanéw Zjednoczonych 9

konferencji, a swoj udziat w obradach sklonna byla ograniczy¢ do roli
symbolicznej. Zasadnicze cele Amerykanie osiggneli juz w traktatach ograni-
czajacych zbrojenia morskie, zdawali sobie jednak sprawe, ze przebieg i wyniki
konferencji rozbrojeniowej moga doprowadzi¢ do zmian w sytuacji miedzyna-
rodowej. Przypuszczano, ze w Genewie zostang podjete m.in. proby wigczenia
USA do spraw europejskich. W 1931 r. pojawiaty sie bowiem glosy (gtéwnie we
Francji) o koniecznosci przyjecia przez USA zobowigzan w zakresie bezpie-
czenstwa europejskiego, jako gwarancji pozwalajgcej na zasadniczy postep
w dziedzinie rozbrojenia. W Waszyngtonie odrzucono francuskie projekty
Luzupetnienia” paktu Brianda-Kellogga systemem wzajemnych gwarancji
przeciwko agresorowi i pokojowg procedure zatatwiania sporéw. Uwazano, ze
przyjecie przez rzad Stanéw Zjednoczonych jakichkolwiek zobowigzan (nawet
obowigzku konsultacji w razie agresji), ,,nie prowadzitoby do rozbrojenia,
a mogtoby jedynie spowodowac nieporozumienia” 2. Unikajac miedzynarodo-
wych zobowigzan, dyplomacja USA zrecznie wigzata kwestie rozbrojenia
z kryzysem gospodarczym i finansowym, jaki nekat Swiat od jesieni 1929 r.
Jednym z istotnych probleméw pozostawato uregulowanie spiat reparacji
niemieckich i dlugéw wojennych aliantow wobec USA (w 1932 r. uptywato
»,moratorium Hoovera”). Rzad USA glosit poglad, ze redukcja wydatkow
wojskowych przyczynitaby sie do zlikwidowania Swiatowego kryzysu gospoda-
rczego. Redukcja zbrojen panstw europejskich zwiekszylaby bowiem ich
zdolno$¢ piatniczg wobec amerykanskiego wierzyciela. Byt to zasadniczy
powdd zainteresowania dyplomacji USA konferencjg rozbrojeniowg w Gene-
wieZ Stanowisko Waszyngtonu spotykato sie jednak z zastrzezeniami europej-
skich dtuznikéw, zwlaszcza Francji. Francuzi zgadzali sie zmniejszy¢ zbrojenia
poprzez redukcje budzetu wojskowego, ale w zamian domagali sie czeSciowego
umozenia dtugu francuskiego w Stanach Zjednoczonych, z jednoczesnym
utrzymaniem czesci zobowigzan platniczych Niemiec wobec Francji®
Rzad USA i tym razem delegowat H. Gibsona na obrady konferencji
rozbrojeniowej. Kierujac sie przede wszystkim wzgledami propagandowymi
przedstawiciel Stanéw Zjednoczonych zgtosit 9 Il 1932 r. propozycje przedtu-
zenia okresu waznosci traktatow morskich - waszyngtonskiego i londynskiego

Z Papers Relating to the Foreign Relalions of the United States (PR FRUS), 1931, vol. 2, ss.
252-253, Joint Statement by the President Hoover and Prime Minister Laval, October 25, 1931;
memorandum sekretarza stanu z 29 X 1931 r., s. 256. Zob. A.M. Brzezifiski, Zagadnienie
bezpieczenstwa zbiorowego w Europie w polityce zagranicznej Francji (1919-1939). £6dZ 1992, s. 64
in

“ Zob. The Memoris of Herbert Hoover. The Great Depression 1929-1933. New York 1953,
ss. 64-65; H.R. W ilson, Disarmament and the Cold War in the Thirties. New York 1963, s. 20 n.;
W. W aszczykowski, Dyplomacja Stanéw Zjednoczonych wobec $wiatowej Konferencji Roz-
brojeniowej w latach 1932-1933. AUL, t6dz 1983, Folia Historica 17, s. 184.

L) A.M. Brzezinski, Dyplomacjafrancuska wobec Konferencji Rozbrojeniowej w Genewie (2
H 1932 - 31 V 1937). £6dz 1987, s. 83 i n.
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10 Andrzej M. Brzezifski

- oraz przystgpienia do tego ostatniego Wtoch i Francji. Gibson wypowiedziat
sie za zlikwidowaniem todzi podwodnych, broni chemicznej i bakteriologicznej
oraz ustanowienia limitow dla czotgdw i ciezkiej artylerii jako broni o charak-
terze ,,agresywnym”. Proponowat, aby stany liczebne armii w poszczegdlnych
panstwach byly obliczone bez uwzgledniania sit potrzebnych do ,,utrzymania
porzadku wewnatrz kraju”, nie podlegajacych redukcji. Ograniczenie stanu
liczebnego armii powinno nastepowa¢ wedtug zasady proporcjonalnej w sto-
sunku do liczby ludnos$ci i wielkoSci terytorium danego kraju. Propozycje
Gibsona opieraly sie na zasadzie ,rozbrojenia jakoSciowego”, pomijajac
sprawe bezpieczenstwa miedzynarodowegod

Dnia 22 VI 1932 r. Gibson przedstawit nieoczekiwanie rozbrojeniowy
»plan Hoovera”, ktory wptynat na ozywienie prac Konferencji Rozbrojenio-
wej. Projekt przewidywat powszechng redukcje zbrojen o 1/3, przeznaczajgc
pozostate zbrojenia jedynie dla ,,obrony narodowej”. Opierat sie na zasadzie
redukcji jakosciowej i ilosciowej. Planowano zniszczenie czolgbw, ciezkiej
artylerii, bombowcéw oraz zakaz prowadzenia wojny chemicznej i bakterio-
logicznej. Dokonujgc podziatu na ,sity policyjne” (police component) i ,sity
stuzace do obrony” (defence component), proponowano zmniejszy¢ o 1/3
liczebnos¢ wszystkich armii ladowych, ,,przewyzszajacych potrzeby policyjne”.
Pozosta¢ miat jedynie kontyngent wojska, konieczny do ,zabezpieczenia
pokoju i porzadku wewnetrznego”. Bytby on obliczany na podstawie liczby
ludnosci danego panstwa i statego wspdtczynnika, bedacego przecietng stosun-
ku sit zbrojnych do ogo6tu ludnosSci w panstwach rozbrojonych na mocy
Traktatu Wersalskiego (wg obliczenn amerykanskich 2,32 na 1000 mieszkan-
cOw). Przewidywano zmniejszenie o 1/3 tonazu okretdw liniowych (wg limitéw
przyjetych w traktatach z 1922 i 1930), o 1/4 tonazu lotniskowcow, krazow-
nikow i niszczycieli oraz o 1/3 tonazu okretow podwodnych3dl

W literaturze istniejg rézne wyjasnienia motywow inicjatywy prezydenta
Hoovera. Autorzy polscy podkre$lajag propagandowy charakter tego posunie-
cia, ktére miato zapewni¢ Hooverowi popularno$¢ w nadchodzacych wybo-
rach prezydenckich (2 listopada) i miedzynarodowy rozgtos® M. Leffer
stwierdzit, ze prezydent chciat ,,odblokowaé” Konferencje Rozbrojeniowa,
zniecierpliwiony brakiem postepu w toczacych sie obradach3 E.W. Bennett
i M. Vai'sse sg chyba najblizsi prawdy. Wskazujg, nie lekcewazac aspektu

P FRUS, 1932, vol. 1, Washington 1948, ss. 25-30.

3 Tekst ,,planu Hoovera”: FRUS, 1932, vol. 1, ss. 220-221; DBFP, ser. Il, vol. 3, Appendix
V, ss. 606-608.

2 W. Waszczykowski, Dyplomacja Stanéw Zjednoczonych..., ss. 190-191; W. Micho-
wicz, Rozbrojeniowy plan Herberta Hoovera z 1932 roku a dyplomacja polska. W: Historia
i wspodtczesnos¢. T. 1, Katowice 1977, ss. 179-180; tenze, Genewska Konferencja Rozbrojeniowa
1932-1937 a dyplomacja polska. £6dz 1989, s. 198 i n.

B M. Leffler, The Elusive Quest. Americas Pursuit of European Stability andFrench Security
1919-1933. The University of North Carolina Press 1979, ss. 280-287.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1994 Instytut Zachodni



Projekty rozbrojeniowe Stanéw Zjednoczonych 1

propagandowego sprawy, ze Hoover miat na wzgledzie nie tylko konferencje
rozbrojeniowg, ale takze konferencje w Lozannie w sprawie reparacji wojen-
nych. Wystapit jako rzecznik rozbrojenia, aby da¢ do zrozumienia bylym
aliantom, ze musza oni sptaca¢ dtugi wojenne Stanom Zjednoczonym, zamiast
wydawaé pienigdze na zbrojenia. Ostrzegat Anglikow i Francuzéw przed
podejmowaniem decyzji o jednoczesnym anulowaniu reparacji niemieckich
i dlugdw miedzyalianckich34

Podczas debaty w Komisji Ogdlnej Konferencji Rozbrojeniowej 7 -9 VII
1932 r. delegaci trzydziestu panstw wypowiedzieli sie w sprawie ,planu
Hoovera”. Wiekszo$¢ z nich poparta projekt, ale zgtoszono wiele zastrzezen
i propozycji jego uzupetnienia® Delegacji USA w Genewie zalezato na tym,
aby ,,plan Hoovera” jak najdtuzej skupiat uwage politykow i opinii publicznej.
Osiagneli jednak jedynie tyle, ze og6lne zasady planu zostaty zawarte w tzw.
rezolucji Benesa z 23 VII 1932 r., konczacej pierwszg faze obrad Konferencji
Rozbrojeniowej%

Zadanie Niemiec réwnouprawnienia w zbrojeniach (Gleichberechtigung)
skomplikowato powaznie obrady Konferencji Rozbrojeniowej w drugiej potowie
1932 r. Dyplomacja Stanéw Zjednoczonych sktonna byla uznaé zasade
réwnouprawnienia Niemiec w dziedzinie zbrojen, ale przeciwna byta jej realizaq'i
poprzez dozbrojenie. Na podstawie projektu delegacji USA powstata deklaracja
pieciu mocarstw zachodnich, podpisana 11 X1l 1932 r., przyznajgca Niemcom
réwnouprawnienie w zbrojeniach ,,w systemie, ktéry zapewni bezpieczenstwo
wszystkich narodéw” 37. Sposéb realizacji zasady rownouprawnienia nie zostat
jednak okreslony, Niemcy mogli wiec wysuwac postulaty zbrojeniowe.

Przez nastepne tygodnie, do potowy marca 1933 r., delegacja USA
w Genewie zajmowata pasywng postawe, co bylo zwigzane z toczaca sie
kampanig prezydencka. Nowa administracja prezydenta Franklina D. Roose-
velta (objat urzad 4 111 1933) zdawata sie przejawia¢ wieksze zainteresowanie
obradami genewskimi. Roosevelt oswiadczyt publicznie, iz uwaza negocjacje
rozbrojeniowe za kluczowe zagadnienie polityki miedzynarodowej. Jednoczes-
nie wyrazat poglad, ze sytuacja w Europie jest ,alarmujgca”, ,Hitler jest
szalony”, a jego doradcy Jeszcze bardziej”. Prezydent nie wykluczat mozliwos-
ci odejscia Stanow Zjednoczonych od zasad neutralnosSci i przystapienia do

E.W. Bennett, German Rearmament and the Went 1932-1933. Princeton University Press

1979, s. 165; M. Valsse, Securite d'Ahord. La politique frangaise en matiere de désamement,
9 decemhre 1930 - 17 awil 1934. Paris 1981, s. 270.

K3 Zob. Ph. Noel-Baker, The First World Disarmament Conference 1932-1933 and why it
failed. Oxford-New York 1979, ss. 206-207.

A W. Michowicz, Genewska Konferencja Rozbrojeniowa..., s. 214.

3 Tekst deklaracji: DBFP, ser. Il, vol. 4, zal. do dok. 220. Zob. L. Koncur, Deklaracja
mocarstw z 11 grudnia 1923 r. w sprawie réwnouprawnienia Niemiec w dziedzinie zbrojen. W: Niemcy
w polityce miedzynarodowej, 1919-1939. T. Il. Pod red. S. Sierpowskiego, Poznan 1992, ss.
251-266.
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miedzynarodowego systemu sankcji przeciwko agresorowi, ale pod warunkiem
rozbrojenia sie gtdbwnych mocarstw3

Dnia 16 V 1933 r. Roosevelt wystosowat apel do rzadéw 54 panistw
uczestniczacych w Konferencji Rozbrojeniowej o ,,pokdj przez rozbrojenie” 3
Postulowat zamrozenie zbrojen na czas trwania obrad oraz podpisanie paktu
0 nieagresji. Proponowat przyjecie brytyjskiego ,,planu MacDonalda” z 16 11l
1933 r., kompromisowego z punktu widzenia zasady réwnouprawnienia
wojskowego Niemiecd0. Dazenie rzagdu USA i innych panstw zachodnich do
zwigzania Niemiec klauzulami powszechnej konwencji rozbrojeniowej okazato
sie¢ jednak zamiarem chybionym. Dnia 14 X 1933 r. Niemcy hitlerowskie
opuscity Konferencje Rozbrojeniowg, a pie¢ dni pdzniej LN4L Decyzja ta
»Wstrzasneta i zaniepokoita” Departament Stanu w Waszyngtonie. Zdaniem
C. Hulla, sekretarza stanu USA, rozbrojenie przestato by¢ realne42 Dyploma-
cja amerykanska $ledzita jeszcze rokowania ,rozbrojeniowe” pomiedzy Ber-
linem i Paryzem, ale bez ztudzen na pomysiny finat43

Ostatnim przejawem aktywnosci delegagi USA na Konfereng'i Rozbrojenio-
wej w Genewie byt udziat w dyskusji na temat ograniczenia handlu i prywatnej
produkcji broni. H. Wilson przedstawit 20 XI 1934 r. projekt konwencji, ktdry
przewidywat: 1) przejecie przez panstwo catkowitej odpowiedzialnosci za
produkcje i handel bronig na terytorium poddanym jego jurysdykcji; 2)
wprowadzenie obowigzku uzyskiwania od rzadu zezwolen na kazdorazowe
zamoéwienie na produkcje i eksport broni, uwarunkowanego dostarczeniem
szczegotowych informacji przez kazdego producenta; 3) ustanowienie posredniej
kontroli ze strony Statej Komisji Rozbrojeniowej (rejestrowanie zaktadow
produkcji broni, list zezwolen na produkcje, import i eksport broni)44. Projekt
ten byt dyskutowany na poczagtku 1935 r. w komisjach specjalistycznych
Konferencji Rozbrojeniowej, ale wobec licznych zastrzezen ze strony réznych
panstw, drugie czytanie projektu konwencji odroczono bezterminowo. Warto
zaznaczy¢, ze delegat Polski T. Komarnicki doradzat Amerykanom zorganizo-
wanie poza LN specjalnej konferencji w sprawie produkcji i handlu bronig4s
Wychodzac z zatozenia, ze dalsze prace konferenq'i genewskiej sg bezcelowe
Amerykanie zamkneli 30 X 1935 r. biuro swojej delegaciji.

B FRUS, 1933, vol. 1, ss. 109-111; The Moffat Papers. Selections from the Diplomatic
Journals of Jay Peirrepont Moffat 1919-1943. Cambridge 1956, s. 92.

P FRUS, 1933, vol. 1, ss. 143-145. Zob. R. Dallek, Franklin D. Roosevelt and American
Foreign Policy 1932-1945. New York 1979, ss. 42-43.

4 Szczegbty: A.M. Brzezinski, Dyplomacja francuska..., ss. 243-268

4 Zobh. S. Nadolny, Ahriistungsdiplomatie 1932/1933, Deutschlandaufder Genfer Konferenz
im Uhergang von Weimar zu Hitler. Miinchen 1978, ss. 303-310.

£ C. Hull, The Memoirs. New York 1948, vol. 1, s. 231

43 Szczeg6ty: A.M. Brzezinski, Dyplomacja francuska..., s. 301 i n.

4 FRUS, 1934, vol. 1, Washington 1951, ss. 73-75, 120-121.

5 W. Michowicz, Genewska Konferencja Rozbrojeniowa..., s. 403.
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Zaostrzajaca sie sytuacja miedzynarodowa wptyneta na zmiane stanowiska
dyplomacji USA wobec zagadnienia rozbrojenia morskiego. W koncu 1936 r.
uptywat termin waznosci traktatdw - waszyngtoniskiego i londynskiego,
ktérych dwaj sygnatariusze - Japonia i Wiochy jawnie wkroczyty na droge
agresji. W Waszyngtonie istniato przeSwiadczenie, ze oba mocarstwa nie
bedg dtuzej respektowaly porozumiern ograniczajgcych zbrojenia morskie.
Rzad USA postanowit nie ingerowa¢ w plany zbrojeniowe W. Brytanii,
Swiadomy potrzeby wspo6lnego przeciwstawienia sie Japoniia Zwotana z ini-
cjatywy rzadu brytyjskiego druga londynska konferencja morska (9 XII
1935 - 25 Il 1936) ujawnita poglebiajagce sie sprzecznosci pomiedzy mo-
carstwami morskimi. Japonczycy opuscili konfereng'e 15 stycznia, a Wiosi
27 lutego 1936 r. Osiggniete porozumienie pomiedzy USA, W. Brytanig
i Francjg dotyczyto: 1) zasad wymiany informacji o danych technicznych
budowanych okretéw i zmianach konstrukcyjnych w trakcie budowy; 2)
zakazu budowy nowych okretow w przedziale 8-17 tys. t; 3) przyjecia
ograniczenia kalibru dziat do 14 cali; 4) zakazu obchodzenia limitow to-
nazowych w Kkategorii kragzownikéw poprzez budowe tzw. pancernikéw
kieszonkowych; 5) redukcji tonazu jednostkowego lotniskowcéw z 27 do
23 tys. t. Istota drugiego traktatu londynskiego z politycznego punktu
widzenia byta klauzula zezwalajgca sygnatariuszom na odejscie od przyjetych
ograniczen w przypadku wojny lub zagrozenia narodowego bezpieczenstwad.
Fiasko rozbrojenia morskiego stato sie oczywiste.

W latach 1936 - 1937 dyplomacja USA popierata inicjatywe rzadu
francuskiego L. Bluma, ktéry zmierzat do zwotania Biura Konferencji Roz-
brojeniowej w celu rozpatrzenia sprawy kontroli produkcji i handlu bronig
oraz obowigzku publikowania wydatkéw zbrojeniowych. W Waszyngtonie
spodziewano sig, ze nabierze aktualno$ci amerykanski projekt konwencji z 20
XI 1934 r.8 Podczas ostatniego posiedzenia Biura Konferencji 31 V 1937 r.
delegat USA H. Wilson podkreslit w swoim wystapieniu, ze sytuacja polityczna
i ekonomiczna $wiata nie sprzyja wznowieniu prac Konferencji Rozbrojenio-
wej. Stwierdzenie to znalazto sie w przyjetej przez Biuro rezolucji. Sprawe
kontroli produkcji i handlu bronig pozostawiono w zawieszeniu® Dla
dyplomacji USA hasto rozbrojenia stracito jakiekolwiek znaczenie.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze w dwudziestoleciu miedzywojennym
dyplomacja Stanéw Zjednoczonych traktowata zagadnienie rozbrojenia jako

%6 A. Harasimowicz, op.cit.,, ss. 293-294.

47 SzczegOly: S.E. Pelz, Race to Pearl Harbour. The Failure of the Second London Naval
Conference and the Onset of the World War Il. Harvard University Press 1974, s. 153 i n.; W.
Rojek, Druga londynska konferencja morska, 1935-1936. AUL, £6dZ 1986, Folia Historica 28, s.
135 i n.; A. Harasimowicz, op.cit, s. 295 i n.

8 FRUS, 1936, vol. 1, Washington 1955, ss. 18-19.

H FRUS, 1937, vol. 1, Washington 1956, ss. 18-20, raport Wilsona z 31 V 1937 r.
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element gry taktycznej i propagandowej. Waszyngton byl zainteresowany
przede wszystkim ograniczeniem zbrojen morskich swoich gtéwnych rywali
- W. Brytanii i Japonii - i dlatego wystapit z projektami rozbrojeniowymi
w 1922, 1927 i 1930 r. ,Plan Hoovera” z 1932 r. dotyczyt takze zbrojen
ladowych i powietrznych, ale byt on gtdwnie obliczony na efekt propagan-
dowy. Dyplomacja amerykanska postulowata ograniczenie zbrojeA panstw
europejskich, ale odmawiata przyjecia zobowigzan w zakresie bezpieczenstwa.
Wspolnie z mocarstwami zachodnioeuropejskimi prowadzita polityke ustepstw
wobec zadan zbrojeniowych Niemiec.
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