PRZEGLAD ZACHODNI
1994, nr 2

MIECZYSLAW STOLARCZYK
Katowice

JEDNOSC EUROPY JAKO ELEMENT NOWEGO
(POSTULOWANEGO) +ADU EUROPEJSKIEGO

WOKOL TEORETYCZNYCH ASPEKTOW LADU MIEDZYNARODOWEGO

Jedng z charakterystycznych cech stosunkéw miedzynarodowych jest ich
dynamizm. Podlegajg one statemu procesowi zmian, u ktérego zrédet znajdujg
sie poszczegblne czynniki ksztaltujgce zycie miedzynarodowe, w tym jeden
z najwazniejszych - sprzecznosci i zbieznosci interesow panstw. Zmiany te
w czasach pokoju majg charakter ewolucyjny. Natomiast w okresach zbroj-
nych konfliktbw miedzynarodowych na duzg skale, rewolucji czy wielkich
kompromiséw miedzynarodowych zmiany w miedzynarodowych stosunkach
politycznych majg charakter nagly i wyznaczajg najczesciej cezury miedzy
starym a nowy fadem miedzynarodowym.

W nowozytnych dziejach Europy za takie cezury uwaza si¢ najczesciej
kongres wiedenski z 1815 r., traktat wersalski z 1919 r., uklad poczdamski
z 1945 r. Kazda z tych cezur dawata poczatek nowemu tadowi miedzynarodo-
wemu, ktéry przechodzit kolejne fazy przez kilka czy kilkanascie dziesiecioleci
(fad wiedenski, tad wersalski, fad jattansko-poczdamski). Bezposrednimi
czynnikami sprawczymi zmian byty wojnyl Do niedawna dominowato prze-
konanie, ze porzadek miedzynarodowy powstaty w nastepstwie wielkich wojen
moze by¢ zmieniony tylko w wyniku kolejnej wojny. Pokojowy w zasadzie
rozpad fadu jattansko-poczdamskiego zburzyt ten schemat. Stuszny wydaje sie
by¢ poglad, ze tad ustanowiony dzieki wysitkom dyplomatycznym ma wieksze
szanse zmiany za pomocag S$rodkéw dyplomatycznych.

tad miedzynarodowy jest albo aktualnym albo pozadanym stanem rzeczy
w stosunkach miedzynarodowych, sprzyjajagcym osigganiu okreslonych warto-
§ci i celdw uczestnikéw tych stosunkow2 Kazdy tad miedzynarodowy,

1 Znany socjaldemokratyczny publicysta niemiecki, Theo Sommer, pisat na ten temat: ,,Od
niepamietnych czaséw tak bywa: po kazdej wojnie zwyciezca prébuje wprowadzi¢ ,,nowy tad
Swiatowy”. Nieraz udaje sie to zrobi¢ ogniem i mieczem, kiedy indziej znéw préba utyka juz
w zarodku, gdyz albo ostyga che¢ dziatania, albo zbyt duze okazujg sie przeciwnosci, jeszcze
innym razem cate przedsiewziecie nie wychodzi poza efektywny wprawdzie, ale nieadekwatny do
rzeczywistosci, retoryczny projekt”. ,,Die Zeit” z 6 Il 1992.

2 Duze znaczenie ma zwtlaszcza stopief zgodno$ci gtdwnych uczestnikéw stosunkéw miedzy-
narodowych co do hierarchii preferowanych wartosci, takich jak: pokéj, bezpieczenstwo,
integralno$¢ panstwowa, dobrobyt spoteczenistw. Za: J. Kukutka, Ksztattowanie miedzynarodo-
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24 Mieczystaw Stolarczyk

promujac pewne wartosci, chroni okre$lony status quo. Zawiera tez jednak
elementy dazace do jego zmiany. Podobnie jak kazdy nowy tad, negujac wiele
elementéw i funkcji starego tadu zachowuje pewne jego skiadniki, elementy
ciggtosci i zmiany3

W praktyce stosunkdw miedzynarodowych czasu pokoju tad stanowi
tendencje statg. Nie oznacza to jednak catkowitego wyeliminowania z zycia
miedzynarodowego chaosu, anarchii, przypadkowosci i zywiotowosci. Mozna
jedynie zmierza¢ do ograniczenia wystepowania tych niekorzystnych tendencji.
W rzeczywistosci miedzynarodowej oprdcz procesow réznicowania sie zjawisk
oraz wzrostu napie¢ i konfliktow daje sie¢ zauwazy¢ tendencje do porzad-
kowania i regulowania owych zajwisk. Jest to jedna z gtownych funkcji tadu
miedzynarodowego. W pokojowej praktyce stosunkéw miedzynarodowych tad
stanowi tendencje statg:

.raz oznacza on réwnowage pewnych relacji w skali globalnej, kontynentalnej lub regionalnej,
innym razem wyraza zbilansowanie sit miedzy panstwami. Moze réwniez oznacza¢ zbiezo$¢ lub
zgodnos¢ stanowisk pewnej liczby panstw w zakresie wsp6lnego systemu warto$ci. Moze wreszcie
wyznacza¢ zréwnowazone nurty i tendencje rozmaitych zjawisk i systeméw miedzynarodowych.
Zawsze jednak tad miedzynarodowy wyraza stopiefh zorganizowania wspétzycia miedzynarodowe-
go, Swiadoma koordynacje dziatan i oddziatywan uczestnikéw stosunkow miedzynarodowych,
a tym samym istnienie wspolnych regut i sposobéw postepowania”4

Tak rozumiany fad miedzynarodowy zastepuje zawsze nietad, ktdry ma
charakter przejsciowy5 Na kazdym, pokojowym, etapie ewolucji stosunkow
miedzynarodowych wystepuje jaki$ fad, o roznym stopniu stabilnosci i mniej
lub bardziej zblizony do oczekiwan pafAstw w nim uczestniczacych. Stad tez
rézny stopien jego akceptacji. tad ten podlega statej ewolucji, a o jego
zmiennos$ci decydujg zar6éwno obiektywne procesy spoteczne (np. rosngce
wspotzaleznosci), jak tez Swiadoma aktywnos$é jego wspdktwadrcow i uczestni-
kow. Ta dziakalno$¢ wynika m.in. z naturalnej tesknoty ludzi za ideatami
dobra i trwatego pokoju, z dazen do ulepszania i doskonalenia rzeczywistosci
miedzynarodowej i do wzmacniania poczucia bezpieczeristwa6. Tak powstawa-
ty nadzieje, ze nastepny porzadek miedzynarodowy bedzie lepszy od dotych-
czasowego (lepiej ochroni przed agresja, chaosem i zywiotowoscia; skuteczniej

wego tadu pokojowego. W: Red. J. Kukutka, Pokdj w teorii i praktyce stosunkéw miedzy-
narodowych. Warszawa 1991; tenze; Na drodze do nowego tadu $wiatowego. W: Red. R.
Kuzniar, Krajobraz po transformacji. Srodowisko miedzynarodowe Polski lat dziewieédziesigtych.
Warszawa 1992.

3 Tamze.

4J). Kukutka, Pojecie i istota miedzynarodowego tadu pokojowego. W: Problemy miedzy-
narodowego fadu pokojowego. Warszawa 1987, s. 18.

5J. Kukutka, Na drodze do..., s. 198.

6 Zob. A. Przybylski, Utopie. Idee i projekty zwigzku narodéw i wieczystego pokoju.
Warszawa 1932.

Przeglad Zachodni, nr 2, 1994 Instytut Zachodni



Nowy lad europejski 25

zapobiegnie skrajno$ciom egoizmu i przemocy). Rzeczywistos¢ znacznie za-
wsze odbiegata od tych ideatdéw, co tylko potwierdza teze, ze zycie spoleczne,
zwlaszcza miedzynarodowe, nie zna skutecznych recept na bezkonfliktowy
rozwaj.

Termin ,4tad miedzynarodowy” wystepuje wiec najczesciej w podwojnym
znaczeniu. Uzywajagc go ma sie na uwadze badZ to pewien realny ukiad
stosunkéw miedzynarodowych i mniej lub bardziej korzystne warunki do
istnienia i koegzystencji panstw, badzZ tez pozgdany stan rzeczy czy nawet ideat
wspotzycia miedzynarodowego, do ktdrego realizacji dazy¢ powinni wszyscy
uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych?.

Podobnie jak w okresach minionych, roéwniez obecnie nie istnieje tylko
jedna, wyraznie sprecyzowana i powszechnie akceptowana koncepcja fadu
miedzynarodowego. Mamy raczej do czynienia z szeregiem koncepcji, mnigj
lub bardziej z sobg zbieznych, propagowanych przez poszczegdlnych uczest-
nikow stosunkéw miedzynarodowych. Odnosi sie to do wszystkich ptaszczyzn
stosunkdw miedzynarodowych. Bowiem w drugiej potowie XX w. zaczeto
wyodrebniaé, wspotzalezne wobec siebie, rodzaje tadu miedzynarodowego
(np. polityczny, gospodarczy czy ekonomiczny, informacyjny, ekologiczny).
Za glowny wsrdd nich uwazany jest tad polityczny, poniewaz stosunki
polityczne majg prymat wsérdd innych rodzajow stosunkéw miedzynarodo-
wych i w ich ramach dokonuje sie synteza podstawowych wartosci miedzy-
narodowych8

W teoretycznych rozwazaniach i praktycznych postulatach dotyczacych
poszczegOlnych rodzajéw tadu miedzynarodowego nadawano im najczesciej
zasieg globalny (fad Swiatowy)9. Taki tez charakter miat postulat nowego tadu,
z ktérym wystepowat w ostatnich latach prezydent Stanéw Zjednoczonych,
George Bushld Obok projektow tadu Swiatowego powstawaly w ostatnich
latach takze koncepcje nowego fadu miedzynarodowego w wymiarze regional-
nym. Wsrdd nich najwieksze szanse - jak sie sadzi - przynajmniej na czesciowg
realizacje majg koncepcje nowego tadu europejskiego.

7 S. Bielen, Miedzynarodowy lad polityczny jako funkcja réwnowagi sil w stosunkach
Wschdd-Zachéd. W: Problemy miedzynarodowego tadu..., s. 49; Leksykon pokoju. Warszawa 1987,
ss. 96-97.

8 S. Bielen, Miedzynarodowy tad polityczny...

9 Zob. Red. J. Tinbergen, O nowy lad miedzynarodowy. Warszawa 1978; Red. J. Kulig,
Nowy miedzynarodowy tad ekonomiczny. Warszawa 1980; M. Szulczewski, Koncepcje nowego
miedzynarodowego fadu informacyjnego. ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 10/1987. G.Ch. Szach-
nazarow, Griaduszczij miroporiadok. Moskwa 1981; H. Giersch, Kritisches undpositives zu den
Veranderungen nach einer Neuordnung der Weltwirtschaft. Kiel 1978.

10 Prezydent Bush w swoich wystapieniach, szczegélnie w latach 1990-1991, méwit o realnych
perspektywach nowego tadu $wiatowego. Utozsamiat on go m.in. z dtugg erg pokoju, z otwartymi
granicami, otwartym handlem i otwartym mysleniem, z nowym partnerstwem narodéw. ktad,
w ktorym brutalno$¢ sie nie optaca, a agresja napotyka zbiorowy op6r. ,Die Zeit” z 6 111 1992.
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GLOWNE ZALOZENIA NOWEGO LADU EUROPEJSKIEGO

Postulat ,przezwyciezenia Jalty” byt obecny w europejskiej (a przede
wszystkim zachodnioeuropejskiej) mysli politycznej w catej drugiej potowie
XX w.lLPojawialy sie koncepcje nowego tadu europejskiego, zawierajgce bardziej
lub mniej dojrzate systemy wyobrazen o przysztosci, uzasadniajgce koniecznos¢
i mozliwo$¢ tworzenia nowej Europyl2 Przyktadem moze by¢ chociazby
wystepujgca od potowy lat sze$édziesigtych w zachodnioniemieckiej mysli
politycznej koncepcja tadu pokojowego w Europie (Friedensordnung in Europa)13

Natezenie dyskusji wokot koncepq'i nowego tadu europejskiego wystgpito
w calej Europie na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych,
z chwilg rozpadu tadu jattansko-poczdamskiego. Silniej zaznaczyt sie wowczas
pluralizm i pewna zywiotowo$¢ w stosunkach miedzynarodowych, tak w skali
globalnej, jak i regionalnej. Towarzyszyty temu dazenia do ujecia zaistniatej
sytuacji w regulacje mogace sie ztozy¢ na jaka$ postaé tadu europejskiegod

Od kilku lat Europa znajduje sie w okresie przejsciowym, tad jahtans-
ko-poczdamski rozpadt sie, a nowy jeszcze sie nie uksztattowat. Rozpad
dotychczasowego tadu stworzyt przestanki i elementy nowego fadu. Jednakze
trudno dzi§ wyrokowac, jaki ten nowy fad przybierze ksztatt w praktyce.
Wystepuje bardzo wiele niewiadomych tak co do trwatosci niektorych organiz-
moéw panstwowych (np. powstatych na obszarze bytej Jugostawii i bylego
Zwigzku Radzieckiego), ksztattu ich polityki zagranicznej, jak i co do rozwoju
gtébwnych proceséw miedzynarodowych (np. tempa procesoéw integracyjnych).
Jest to tez jedna z gtdwych przyczyn duzego stopnia ogodlnikowosci, ktory
charakteryzuje koncepcje nowego #adu europejskiego.

Kazdy nowy miedzynarodowy tad stara sie dowodzi¢ swojej wyzszosci
w stosunku do starego, dotychczasowego. W pojawiajgcych sie w ostatnich
latach w europejskiej mysli politycznej koncepcjach nowego tadu europejskie-
go, ciggle zresztg modyfikowanych i konkretyzowanych na podstawie nowych
realidw i przewidywanych zjawisk w stosunkach miedzynarodowych, zaktada
sie przede wszystkim, ze tad ten powinien: umozliwi¢ przezwyciezenie podziatu
Europy i wyeliminowa¢ w tym wzgledzie pozostatosci uktadu dwubiegunowe-

" W Polsce i pozostatych pafstwach Europy Srodkowej i Wschodniej problem ten podej-
mowata mysl polityczna ugrupowan opozycyjnych. Zob. Jatta wczoraj i dzis. Wybor publicystyki
1944-1985. Londyn 1985; Wspélnota Europejska w oczach Polakéw. Wybor publicystyki i dokumen-
tow. Opra¢. Z. Najder. Londyn 1989.

2 Zob. Z. Brzezifiski, Przyszto$é Jatty. ,Kultura” nr 1-2/1985; P. Hassner, Swiat epoki
Jatty. Szkice polityczne. Warszawa 1990.

1B Szerzej zob. P. Dobrowolski, Zachodnioniemieckie koncepcje odprezenia a Friedensord-
nung in Europa. Opole 1990; H.G. Brauch, Perspektiven einer Europaischen Friedensordnung.
Berlin (West) 1983.

U R. Kuzniar, Od Wiosny Ludéw do Wielkiej Transformacji. W: Red. R. KuzZniar,
Krajobraz po transformacji..., s. 13.
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go, zabezpiecza¢ przed dominacjg jakiegokolwiek panstwa lub grupy panstw
nad innymi, zwiekszyé bezpieczenstwo oraz zyska¢ akceptacje spoteczerstwa
i panstw europejskich w stopniu wigkszym niz poprzedni fad (dotyczy to
zwlaszcza spoteczeristw Europy Srodkowej i Wschodniej). Akcentuje sie przy
tym, ze tady miedzynarodowe w XX w. powstawaly w wyniku wojen
Swiatowych i dominujgcy wplyw na ich ksztatt miaty zwycieskie mocarstwa.
Obecny, mimo trwajacych konfliktdbw lokalnych (gtéwnie na obszarze bylej
Jugostawii i bytego Zwigzku Radzieckiego), tworzy sie w warunkach bardziej
pokojowych. Istnieje tym samym wigksza szansa na to, ze do budowy nowego
tadu wniesie swoéj wkiad kazde panstwo europejskie.

WSsréd innych zatozehd, na ktorych powinien zostaé oparty nowy tad
europejski najczesciej wymieniano:
- zapewnienie rozwoju procesow integracji ogolneuropejskiej,
- wiekszy udziat w jego tworzeniu przede wszystkim Europejczykow,
- ksztattowanie sie nowego porzadku na drodze ewolucyjnej, a nie rewolucyj-
nej, zapewniajgce stabilizacje polityczng oraz przewidywalno$¢ stosunkow
miedzynarodowych (obliczalno$¢),
- stopniowag erozje istniejacych jeszcze sojuszy wojskowych na rzecz tworzenia
systemu bezpieczenstwa zbiorowego; w blizszej perspektywie czasowej za$
redukcje sit zbrojnych do poziomu wystarczajacego do obrony, ale uniemoz-
liwiajgcego atak (tzw. strukturalna niezdolno$¢ do ataku),
- istniejace procesy i decyzje KBWE powinny stanowi¢ punkt wyjscia nowych
struktur bezpieczenstwa na naszym kontynencie, a dalsza instytucjonalizacja
KBWE powinna zwiekszy¢ jego efektywnosé,
- nowa kulture polityczng wspétzycia miedzynarodowego (wzrost znaczenia
czynnika etycznego, dominacje postaw kompromisowych, samoograniczanie
interesow wiasnych na rzecz intereséw ogdlnoludzkich)1s

Na pytanie, w jakim stopniu uda sie zrealizowac te zamierzenia w ramach
budowanego tadu europejskiego nie mozna udzieli¢ dzi$ jednoznacznej od-
powiedzi. ldea nowego fadu europejskiego jest nadal gtownie konstrukcja
teoretyczng, w ktorej zawarty jest pozadany kierunek rozwoju stosunkow
miedzynarodowych w Europie, do ktdrego realizacji powinny zmierza¢ po-
szczegblne panstwa. Jest to wiec pewien ideat, stan pozadany, ktory tak
jak w przypadku kazdego modelu, w praktyce zapewne tylko w czesci
zostanie zrealizowany1s Dazenie do jego realizacji przez poszczeg6lne panstwa

5 Zob. Red. A. Wolff-Poweska, Wspdlna Europa. Mit czy rzeczywisto$¢? Poznan 1990;
Red. A.D. Rotfeld, Wizje Europy. Warszawa 1989; J. Kukutka, Na drodze do...; A.D.
Rotfeld, Europejskisystem bezpieczenstwa in statu nascendi. Warszawa 1990; Red. R. Kuzniar,
Krajobraz po transformaciji...

¥ Stanistaw Bielen zauwaza, ze nie ma zadnych racjonalnych przestanek teza, ze nowy tad
miedzynarodowy bedzie bardziej korzystny od dotychczasowego, nie tylko dla wielkich mocarstw,
ale przede wszystkim dla Polski. ,Byé moze tad ten bedzie bardziej moralny i sprawiedliwy, ale
przeciez warto$ci te niekoniecznie decydujg o skuteczno$ci mechanizméw gwarantujgcych bez-
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uzaleznione jest w znacznej mierze od oceny grup rzadzacych, jak dalece
postulaty te sprzyjaja interesom reprezentowanych przez nich panstw.
Cecha charakterystyczng formutowanych koncepcji nowego tadu europejs-
kiego jest przede wszystkim postulat przezwyciezenia podziatu Europy czy
jednosci Europy (nie zawsze te okreslenia traktowane sg zamiennie). Wystepuje
daleko idagca zgodnos$¢ stanowisk co do tego, ze gtdwnym kryterium postepdw
na drodze budowania nowego (pozadanego) tadu europejskiego sg postepy
w przezwyciezaniu jej podziatu. Wystepuje swego rodzaju sprzezenie zwrotne
miedzy tymi dwoma, bardzo $ciSle powigzanymi ze sobg procesami. Mozna wiec
stwierdzi¢, ze realizacja w praktyce pozadanego tadu europejskiego uzalezniona
jest przede wszystkim od postepow na drodze jednosci Europy. Stad uzasadnio-
ne jest, by przy omawianiu spraw dotyczacych nowego tadu europejskiego (np.
szans jego peinej realizacji, tempa realizacji), poddawac analizie przede
wszystkim zagadnienia zwigzane z szansami i zagrozeniami jednosci Europy.

ASPEKT HISTORYCZNY JEDNOSCI EUROPY

Z punktu widzenia geograficznego Europa stanowi zachodnig cze$¢ kon-
tynentu euroazjatyckiego. Jednak pojeciu ,,Europa”, ktére weszto na trwate do
obiegu intelektualnego w XV w., nadawano najczesciej charakter polityczny.
Dlatego tez na przestrzeni dziejow roznie pojmowano obszar Europy. Najbar-
dziej wymownym tego przyktadem byta ambiwalencja w europejskim po-
strzeganiu Rosji czy po6Zzniej Zwigzku Radzieckiegol7.

Najstarszym i najtrwalszym czynnikiem tozsamos$ci Europy byta specyficz-
na cywilizacja i kultura oddziatujaca silnie na sagsiednie kontynenty18 Europa
potrafita wyksztatci¢ pewne ideaty i wartosci duchowe, obok cech narodowych
narodow europejskich, swoiste cechy kultury europejskiej, ktore zarazem
odrézniajg jg od innych cywilizacji. U jej zrodet znajduje sie Swiadomosé
wspoblnego pnia kulturowego - greckiej kultury, rzymskiego prawa i chrzes-
cijanskiej religii, oraz poczucie wielu wspolnych elementdw historii. Tozsamos$¢
kulturowa, obok tozsamosci politycznej i ekonomicznej, stanowi o pewnej
wspdlnocie, jednorodnosci, a nie jednolitosci obszaru europejskiego (jednos¢
w réznorodnosci), o jego tozsamosci okre$lanej zarowno przez sume wewnetrz-
nych zwigzkoéw i przeciwienstw, jak i przez zesp6t kontaktow ze Swiatem
zewnetrznym. W obrebie kontynentu europejskiego zawsze krzyzowaty sie

pieczeAstwo jego uczestnikéw”. S. Bielen, ZSRR - wielka niewiadoma. W: Red. R. KuzZniar
Krajobraz po transformacji... s. 94; zob. R. Kuzniar, Stowo o nowym fadzie. , Tygodnik
Powszechny” z 11X 1991; A. Wolff-Poweska, W poszukiwaniu utraconego wroga. ,,Polityka”
z 13 11 1993.

T7 Zob. K. Pomian, Europa ijej narody. Warszawa 1992, ss. 117-123; P. Wandycz, L.
Frendl, Zjednoczona Europa. Teoria i praktyka. Londyn 1965, ss. 15-16.

18 Szerzej zob. P. Wandycz, L. Frendl, Zjednoczona Europa..., ss. 15-22.
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odmiennosci i podobienstwa, tendencje do jednosci i zréznicowania, tozsamo-
§ci i odrebnosci kulturowej zamieszkujacych go ludéwi

Wraz z cywilizacyjng ekspansjg Europy na wschod poszerzaty sie geograficzne
granice Europy, zwiekszat sie obszar, do ktérego odnosity sie gtéwne komponen-
ty tozsamosci europejskiej. Dla przytadu, unia Polski z Litwa z 1385 r. rozszerzata
granice 6wczesnej Europy, zar6wno w sensie panowania wiary chrzescijanskiej,
jak iwzorcow ustrojowych i cywilizacyjnych. Zdaniem autoréw pracy Tozsamo$é
Europy, z chwilg opanowania Syberii przez Rosje narodzito sie zjawisko
cywilizacji og6lnoeuropejskiej w jej wspdtczesnych granicach geograficznych2d

Proby zapobiegania podziatom i likwidowania rozhicia wystepowaty w ca-
tej dbugiej historii Europy. Dgazenia do jednosci Europy siegajg ponad dwdch
tysiecy lat. NajczeSciej miaty one charakter imperialny. Za takie nalezy uznac
podboje Aleksandra Wielkiego, imperium Rzymian czy cesarstwo Karola
Wielkiego. W $redniowieczu uniwersalistyczny charakter miaty dazenia papie-
zy do podporzagdkowania sobie monarchow. W wiekach pdZniejszych ambicje
jednoczenia Europy wedtug wiasnych imperialnych wzorcow przejawiali m.in.
Napoleon (koncepcja utworzenia ,,Europy jednolitej”) i Hitler (hitlerowski
»nowy tad” w Europie)2l

Oprécz préb jednoczenia sitg Europy pojawiaty sie propozycje i koncepcje
dokonania tego na drodze pokojowej. W X1V w. uczen $w. Tomasza, doradca
kréla francuskiego Filipa Pieknego, prawnik Pierre Dubois, opowiadat sie za
stworzeniem rady monarchow i za federacja chrzescijanskich parnstw europejs-
kich2 Na poczatku lat szes¢dziesigtych XV w., w obliczu zagrozenia krajow
europejskich potega turecka, z propozycjag zwigzku panstw opartego na
réwnosci, z pominieciem papieza, wystgpit krol Czech Jerzy z Podiebradu2
W konicu XVI w. w okresie wojen religijnych, krél Francji Henryk IV wystgpit
z ideg utworzenia zwiazku panstw europejskich. W ramach tego zwigzku spory
miedzynarodowe miata rozstrzyga¢ Wielka Rada, w ktérej sktad miato wejs¢
siedemdziesieciu przedstawicieli wybranych przez poszczeg6lne panstwa, po
czterech z panstw duzych i po dwdéch z panstw matych. Rada miata zatatwiaé
wszelkie sprawy sporne: cywilne, religijne i polityczne2d Na poczatku XVIII w.

19 Szerzej zob. Europa i co z tego wynika. Warszawa 1990; M. Dobroczynski, J.
Stefanowicz, Tozsamo$¢ Europy. Warszawa 1979; J. Kukutka, Historyczne i wspoiczesne
przestanki nowej Europy. W: Red. J. Kukutka, Polska a nowa Europa. Warszawa 1991.

D M. Dobroczynski, J. Stefanowicz, Tozsamo$¢ Europy..., ss. 53-54.

2L Szerzej na temat hitlerowskiego ,nowego tadu” w Europie zob. K. Fiedor, Niemieckie
plany integracji Europy na tle zachodnioeuropejskich doktryn zjednoczeniowych 1918-1945. Wroc-
taw 1991, s. 256 i n.

2 W. Catczynski, Piotr Dubois i jego projekty wyzwolenia Ziemi Swietej. ,Przeglad
Historyczny” z. 2/1967.

B P. Wandycz, L. Frendl, Zjednoczona Europa..., ss. 29-30.

u A. Przybylski, Utopie. ldee i projekty..., ss. 18-20; P. Wandycz, L. Frendl,
Zjednoczona Europa..., ss. 32-33.
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ksigdz Charles Irenee do Saint-Pierre przedstawit koncepcje federacji europejs-
kiej ze wspoOlnym parlamentem (kongresem), w ktérym reprezentowane
panstwa funkcjonowalyby na zasadzie réwnouprawnienia Zwolennikiem
sfederowanej Europy byt takze Jean Jacgues Rousseau. W nastepnych
dekadach znaczng popularnos$¢ zyskaly postulaty Immanuela Kanta ustano-
wienia wiecznego pokoju m.in. w drodze federacji wolnych panstw, opartej na
zasadach prawa miedzynarodowego2

Gtowny przedstawiciel tzw. socjalizmu utopijnego Claude Henri de
Saint-Simon postulowat supremacje parlamentu og6lnoeuropejskiego, po-
stawionego ponad wszystkimi narodamiZ. W latach dwudziestych XX w.
hrabia Coudenhove-Kalergi, odwotujac sie do jednosSci kultury europejskiej
i jej chrze$cijanskich podstaw, postulowat zjednoczenie wszystkich panstw
europejskich, z wyjatkiem Rosji i Wielkiej Brytanii, w ramach Paneuropy,
gwarantujagcej swym mieszkaricom nieskrepowany rozwo6j i pokéjB

Okres Il wojny Swiatowej stanowit kolejny etap rozwoju idei europejskiej.
Wowczas wiasnie koncepcje zjednoczenia Europy podjety rézne sity, ktore
wplywaty w latach powojennych na proces jednoczenia sie Europy Za-
chodniej 2

Politykow i myslicieli, wystepujacych z réznymi propozycjami jednosci
europejskiej, byto znacznie wiecej. Ws$rdd nich réwniez Polacy: Stanistaw
Leszczynski, Kajetan Skrzetuski, Adam Czartoryski, Wojciech Jastrzebski
czy Stefan Buszczynskidd Zazwyczaj ich postulaty zjednoczeniowe podyk-
towane byly checig wyprowadzenia Europy z koszmaru bezustannych wojen
i konfliktow, zapewnienia narodom swobodnego rozwoju i wiasnego bytu
panstwowego.

W dziejach Europy tendencje i czynniki sprzyjajace jednosci kontynentu
Scieraly sie z tendencjami dysfunkcjonalnymi wobec jednosci. Do tych pierw-
szych zaliczy¢ nalezy m.in.: prawo i cywilizacje rzymska, religie chrzescijanska,
handel europejski, prawo miedzynarodowe, facing, a od XVI do XIX w. jezyk
francuski. W$rod tendencji dezintegrujacych mozna dla przyktadu wymienié:

3 P. Wandycz, L. Frendl, Zjednoczona Europa..., s. 34; R. Foerster Europa. Geschichte
einer politischen Idee. Miinchen 1967.

%W 1795 r. 1. Kant opublikowat traktat Zum ewigen Frieden (Projekt Wiecznego Pokoju),
w ktérym sprecyzowal zatozenia przysztych Stanéw Zjednoczonych Europy jako federacje
republikarniskg wolnych paistw. Zob. B. Nawroczynski, Kanta ,,Projekt wiecznego pokoju". W:
Filozofia i pok6j. Warszawa 1971; A. Przybylski, Utopie. Idee i projekty..., ss. 35-38.

Z A. Przybylski, Utopie. Idee i projekty..., ss. 40-41.

B K. Fiedor, Niemieckie..., ss. 92-137.

D Szerzej zob. A. Kwiiecki, ldea zjednoczenia Europy. Polityczno-socjologiczne aspekty
integracji zachodnioeuropejskiej. Poznan 1969, s. 160 i n.; P. Wandycz, L. Frendl, Zjednoczona
Europa..., s. 51 i n.; J. Stefanowicz, Europa powojenna. Warszawa 1980, s. 99 i n.

P A. Przybylski, Utopie..., ss. 43-51; P. Wandycz, L. Frendl, Zjednoczona Europa..., ss.
40-44.
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rozdziat religijny i historyczny Kosciota tacinskiego od Kosciota greckie-
go; reformacje, ktéra doprowadzita do rozpadu jednosci chrzescijan ob-
rzadku tacinskiego; powstanie panstw narodowych, co zwiekszyto dezin-
tegracje polityczng Europy; nacjonalizmy; podziaty i konflikty ideologicz-
ne w XIX i w XX w.

Bardzo dtuga historie ma tez podziat Europy na Wschdd i Zachdd.
Nastgpit on juz u schytku Cesarstwa Rzymskiego. Wschod skupiony wokot
Bizancjum i Zachod zwigzany z Rzymem. Od tego czasu bardzo stata granica
podzielita Swiat chrzescijanski. Granica ta na wschodzie biegnie od Finlandii,
krajow battyckich i Polski przez Ukraine, omija Wegry i dzieli na dwoje bytg
Jugostawie, po jednej stronie zostawiajgc Serbie, po drugiej Chorwacje. Ma
ona znaczenie nie tylko religijne, oddzielajgc KosSciot tacinski od Kosciota
greckiego rozgranicza dwie przestrzenie, ktore mialy odmienng historig3l

Miedzy XIlI a XV w., kiedy w Europie Zachodniej (lacznie z Polska,
Czechami i Wegrami) dokonywato sie pierwsze zjednoczenie na plaszczyznie
religijnej i kulturowej, Rosja byta okupowana przez Mongotéw. W niespetna
dwa wieki pdzniej Batkany zajeli Turcy. A kiedy Europa przezywata swe
drugie zjednoczenie oparte na miedzynarodowych prawach regulujacych
stosunki miedzy pafAstwami (powstat europejski system réwnowagi sit) i kul-
turze elit europejskich - w XVII i XVIII w. - przestrzen miedzy Morzem
Czarnym a Adriatykiem stanowita cze$¢ imperium osmanskiego. Te obce
okupacje znacznie opOzZnity procesy integracji narodowej. Spowodowaly tez
przemieszczenia ludnosci na duzg skale, co prowadzito w wiekach nastepnych
do wielu konfliktow i wojen2 Wspolnym losem wiegkszosci narodéw wschod-
niej czesci kontynentu europejskiego byta utrata na diugi okres podmiotowosci
politycznej i suwerennosci.

Udziatem Europy Zachodniej byt podb6j nowego Swiata, gwattowne
procesy urbanizacyjne i przemystowe. Wiekszo$¢ panstw zachodnioeuropejs-
kich stworzyla scentralizowane, absolutne monarchie. Zdobycze kolonialne
Przyczynity sie do powstania wielu mocarstw w tamtej czesci kontynentu.

Spoteczenstwa wschodniej Europy dojrzewaty nie w scentralizowanych
panstwach, ale w obcej niewoli. Podczas gdy na Zachodzie dynamicznie
rozwijata sie cywilizacja mieszczansko-burzuazyjna, na Wschodzie byto to
nadal spoteczenstwo agrarne. Kiedy na Zachodzie od paru wiekdw priorytet
zyskiwata walka o swobody demokratyczne, prawa cztowieka, zabezpieczenia
socjalne, na Wschodzie walka toczyta sie o przetrwanie, autonomie, jezyk
narodowy, suwerenno$¢ polityczng i kulturalng. Na Zachodzie waznym
etapem rozwoju politycznego byty rewolucje demokratyczne, na Wschodzie

3 K. Pomian, Europa ijej narody..., s. 14 i n.; Czy Europa skoiczy sie na Bugu? Wywiad
z Krzysztofem Pomianem. ,Forum” z 2 Il 1992

2 Trzecie zjednoczenie Europy. Wywiad z Krzysztofem Pomianem. ,Forum” z 5 VII 1992;
WypowiedZ Krzysztofa Pomiana. ,Nowa Europa” z 9-11 X 1992.
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- powstania narodowe3 Europa Wschodnia tworzyta peryferie ekonomiczne
(podobnie jak i spoteczne i polityczne) zachodniego rdzenia kontynentu
juz od XVI w.34

Utrzymujacy sie od wiekdw podziat Europy na Wschdéd i Zachod
sktania niektorych historykéw do tezy, ze rdwniez trwajgcy obecnie proces
trzeciego zjednoczenia Europy nie obejmie calej Europy i zdaniem Krzysztofa
Pomiana moze zatrzymac sie na starej granicy oddzielajgcej katolicyzm
od prawostawia®

Na zakonczenie tej czeSci rozwazan nalezy sprobowac odpowiedzie¢ na
pytanie, z czego najczesciej, na przestrzeni wiekdw, wynikaty dazenia do
jednosci Europy? Ujmujac syntetycznie, mozna sadze przyjac, ze wynikaty one
przede wszystkim z nastepujagcych motywdw:

-z poczucia wspblnego dziedzictwa kulturowego;

- z poczucia zagrozenia (np. przed islamem i potegg otomanska, przed
komunizmem, przed konfliktami zbrojnymi na duzg skalg) i zwigzanej z tym
potrzeby wzmocnienia bezpieczenfstwa i zapewnienia pokoju. Charakterystycz-
ny w tym wzgledzie byt renesans idei zjednoczeniowych po | i po Il wojnie
Swiatowej;

- z dazen do przewagi nad innymi (uzasadniane m.in. wyzszoscig kultury
europejskiej i misja Europy);

- z nadziei na wieksze efekty gospodarcze (jeden z motywoOw integracji
w ramach EWG);

- z przekonania o nieuchronnos$ci rozwoju procesdw internacjonalizacji
i wspotzaleznosci panstw i narodéw oraz umacniania sie $wiadomosci europej-
skiej (przede wszystkim ws$rdd elit intelektualnych panstw europejskich)3

Historia pokazuje, ze jedno$¢ Europy byta czesto dazeniem, ale nigdy peing
rzeczywistoscig. Bogata historia idei jednosSci europejskiej i niewielki stopien
ich realizacji w praktyce powinny skfania¢ do powsciagliwosci w formutowaniu
zbyt optymistycznych prognoz dotyczacych szans jednosci Europy w najbliz-
szej perspektywie czasowej.

JEDNOSC EUROPY WE WSPOLCZESNEJ EUROPEJSKIEJ MYSLI POLITYCZNEJ

Postulaty jednosci Europy czy przezwyciezenia podziatu Europy (od
Atlantyku po Ural) formutowane byly w europejskiej mysli politycznej
w catym okresie powojennym37. Nasilenie dyskusji na ten temat nastgpito

B Red. A. Wolff-Poweska, Wspélna Europa..., ss. 25-26.

34 J. Stefanowicz, Europa powojenna..., s. 51.

3 Trzecie Zjednoczenie Europy...

P Zob. A. Kwilecki, Idea zjednoczenia Europy..., ss. 210-227.

37 Jednym z prekursoréw tego typu koncepcji na Zachodzie byt Charles de Gaulle. Zob. W.J.
Szczepanski, Europa w mysli politycznej de Gaulle'a. Warszawa 1979.
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w latach osiemdziesigtych3® Przedstawiciele poszczeg6lnych nurtéw politycz-
nych na Wschodzie i Zachodzie Europy, méwiac o potrzebie przezwyciezenia
podziatu Europy, kierowali sie najczesciej wtasng wizjg ideologiczng w ksztat-
towaniu zasad, na ktdrych opieratby sie proces zjednoczenia Europy3
Akcentowali tez rozne, czesto wykluczajace sie wzajemnie funkcje, ktdre
zjednoczeniowa wizja Europy powinna petni¢ w praktyce politycznej40. Postu-
laty rzeczywistej jednosci Europy nie mialy szans na realizacje do chwili
utrzymywania sie zasadniczego - politycznego, gospodarczego i ideologicznego
podziatu Europy.

Rozpad tadu jattafsko-poczdamskiego i zmiany ustrojowe w panstwach
bylego bloku radzieckiego zwiekszylty w sposob istotny szanse jednosci
Europy. Ozywita sie tez dyskusja w panstwach europejskich nad sprawa
przezwyciezenia podziatu Europy. Warto w tym miejscu wskaza¢ na gtdwne
postulaty dotyczace jednosci Europy formutowane w mysli politycznej nie-
ktérych, wybranych parnstw europejskich oraz postulaty zgtaszane na najwigk-
szym forum ogolnoeuropejskim, jakim jest KBWE. Przy omawianiu stanowis-
ka wybranych panstw wyeksponowane -zostang przede wszystkim te postulaty
jednosci Europy, ktére akceptowane byly w ostatnich latach przez grupy
rzadzace tych panstw. Przedstawione zostanie rowniez stanowisko Watykanu
wobec wizji zjednoczonej Europy.

A. Republika Federalna Niemiec

Postulat zjednoczenia Europy uznany zostat za jeden z giéwnych celéw
polityki zagranicznej FRN. Istotnym elementem racji stanu RFN w latach
1949-1990 byto iunctim miedzy przezwyciezeniem podziatu Europy a zjed-
noczeniem Niemiec i trwatym pokojem4l Opcja gtéwnych partii politycznych

3B Zob. M. Stolarczyk, Sprawa przezwyciezenia podziatu Europy w polityce zagranicznej
RFN w latach osiemdziesigtych. W: Red. J. Przewtocki, Wybrane problemy stosunkéw miedzy-
narodowych. Katowice 1991, ss. 43-44.

3 Koncepcja Michaita Gorbaczowa ,,wspélnego europejskiego domu™, czy koncepcja ,,euro-
peizacji Europy”, lansowana w tym czasie przez polskie grupy rzadzace opieraty sie na zatozeniu
wystepowania obok siebie dwdch systeméw spoteczno-politycznych w Europie. Zob. M. Gor-
baczow, Przebudowa i nowe myslenie. Dla naszego kraju i dla catego $wiata. Warszawa 1988; R.
Bryta, A. Kobieracki, Europeizacja Europy. ,Sprawy Miedzynarodowe” nr 11/1987.

4 Interesujacy zestaw pogladéw na ten temat zawiera praca: Red. A.D. Rotfeld, Wizje
Europy...; P. Hassner, Swiat epoki Jalty..., s. 107 i n.; Zob. tez M. Stolarczyk, Sprawa
przezwyciezenia podziatu Europy w polityce zagranicznej RFN i Polski w latach osiemdziesiatych.
»Przeglad Zachodni” nr 4/1990.

4 Szerzej zob. E. Cziomer, Polityka zagraniczna RFN. Uwarunkowania - cele - mechanizm
decyzyjny. Warszawa 1988; H. Wuttke, RFN i NRD wobec problemu niemieckiego (1949-1982).
Katowice 1987.

3 Przeglad Zachodni 1994, nr
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RFN na rzecz jednosci Europy, utozsamianej w latach piecdziesiatych i sze$¢-
dziesiatych przez wielu politykdw zachodnioniemieckich tylko z jej zachodnig
czescig, wynikata tak z dgzenia do wzmocnienia wiasnego bezpieczenstwa, jak
i z dazenia do zjednoczenia panstwowo-narodowego Niemiec. Pierwszy
kanclerz RFN Konrad Adenauer nalezat do gtdwnych inicjatoréw procesu
integracji Europy Zachodniej. Widziat w nim skuteczny $rodek nie tylko na
wzmocnienie pozycji RFN i Zachodu, ale réwniez droge prowadzacg w per-
spektywie do zjednoczenia Niemiec4

Grupy rzadzace RFN nadawaty sprawie jednosci Niemiec wymiar europej-
ski. Mimo roznic w akcentowaniu czy interpretowaniu niektorych kwestii
twierdzity zgodnie, ze zjednoczenie Niemiec moze by¢ zrealizowane tylko
wtedy, kiedy Europa przezwyciezy podziat na dwa przeciwstawne ugrupowa-
nia, gdy wytworzy sie jednolity system ekonomiczny i polityczny. EKs-
ponowano teze o Scistym zwigzku miedzy bezpieczenstwem Europy i prze-
zwyciezeniem jej podziatu a przezwyciezeniem podziatu Niemiec. Tak rozumia-
na europeizacja polityki niemieckiej RFN byta statym elementem polityki
zagranicznej kolejnych gabinetow w Bonn43 Istotne r6znice pojawiaty sie
natomiast w dokonywanej przez poszczegllne partie polityczne RFN interp-
retacji sposobu dochodzenia do jednosci europejskiej i metod przezwyciezenia
podziatu Niemiec. W poszczeg6lnych okresach inaczej tez widziano priorytety.
Raz traktowano zjednoczenie panstwowe Niemiec jako wazny, a nawet
niezbedny krok na drodze do jednosci Europy - najpierw zjednoczenie
Niemiec, a pbézniej odprezenie i przezwyciezenie podziatu Europy44 Innym
razem przedstawiciele kierownictwa panstwowego RFN akcentowali, ze obie
sprawy - zjednoczenie Europy i zjednoczenie Niemiec - muszg sie ze sobg
wiaza¢ i by¢ wzajemnie zsynchronizowane (wspétzalezno$¢ obu tych proce-
sow)4b. Warto tez pamietac, ze w latach poprzedzajacych zjednoczenie Niemiec
(3 X 1990) duze uznanie wsrdd politykéw niemieckich (gtéwnie socjaldemo-
kratow) zdobyta teza, ze ewentualne zjednoczenie panstwowe Niemiec moze
by¢ nastepstwem, a nie warunkiem przezwyciezenia podziatu Europy4 Zjed-
noczenie Niemiec, ktore byto zaskoczeniem réwniez dla wiekszosci politykow
niemieckich, potwierdzito jednak stusznos$¢ tych niemieckich koncepcji, w kto-
rych zaktadano, ze jedno$¢ panstwowa Niemiec bedzie poprzedzac¢ ewentualna
jednos¢ Europy.

£ J). Krasuski, Historia RFN. Warszawa 1981, s. 148 i n.

B M. Stolarczyk, Europeizacja problemu niemieckiego. W: Red. J. Kukutka, Polska
a nowa Europa...

4 H. Windelen, Beitrage zur Deutschland. Bonn 1984, s. 89; H. Wuttke, RFN i NRD
wobec problemu..., s. 64 i n.

4 7. tempinski, Alternatywne modele odzyskania jednosci Niemiec. Koncepcje jednosci
niemieckiej w programach i praktyce politycznej CDU/CSU w latach 1949-1989. W: Red. A.
Czubinski, Droga Niemcéw do ponownego zjednoczenia panstwa 1949-1990. Poznan 1991.

%M. Tomczak, SPD wobec zjednoczenia Niemiec. ,,Przeglad Zachodni” nr 4/1990.
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W trwajagcej w RFN dyskusji na temat jednosci Europy pojawiato sie
- podobnie jak i w innych panistwach - wiele roznych pogladoéw i koncepciji.
Przedstawiciele poszczeg6lnych partii politycznych inaczej akcentowali zagad-
nienia zwigzane z postulatami jednosci Europy. Najczesciej i najszerzej kwestie
te omawiane bylty w ramach sformutowanej w potowie lat sze$édziesiagtych,
a poézniej ciggle modyfikowanej koncepcji ,,fadu pokojowego w Europie”. Jaka
wizja przysziej Europy wytania sie z tej koncepcji w jej interpretacji przez
politykow rzadzacej od 1982 r. koalicji partii chadecko-liberalnych?

Za podstawe jednosSci europejskiej uwaza sie wspolng kulture47, Swiadomos¢
wspolnej historii, potrzebe wspdlnej obrony interesdéw i wspélnego rozwiazywa-
nia probleméw, niemozliwych do rozwigzania indywidualnie przez poszczeg6lne
panstwa. Podobng role majg spetnia¢ te same standardy obowigzujace w catej
Europie w zakresie praw cztowieka i swobdd politycznych (w tym prawo do
samostanowienia), demokracja parlamentarna i gospodarka rynkowa jako
podstawy systemu politycznego i gospodarczego panstw europejskich48 Stuzyc
temu powinien dalszy rozwdéj procesu KBWE we wszystkich ptaszczyznach oraz
jego dalsza instytucjonalizacja.

Wspbipraca gospodarcza widziana jest jako jeden z filaréw ogolnoeuropej-
skiej architektury bezpieczeristwa. Sciste powiazania obopdlnych intereséw
panstw wschodniej i zachodniej Europy powinny sprawié, ze proces prze-
zwyciezenia podziatu Europy stanie sie nieodwracalny49.

Za zasadniczy element dzisiejszej i przysztej struktury Europy uwazana jest
Wspolnota Europejska, ktorej rozwojowi nadaje sie znaczenie nie tylko
ekonomiczne, ale i polityczne. W tym tez kierunku zmierzata inicjatywa
niemiecko-francuska, ktéra w czerwcu 1985 r. umozliwita podpisanie Jedno-
litego Aktu Europejskiego. Nadat on m.in. formalnoprawny wyraz systemowi
wspotpracy politycznej panstw cztonkowskich3

Niemcy opowiadajac sie za reformami poszczegélnych organdw i instytucji
Wspdlnoty (Rady Europejskiej, Komisji, Parlamentu), skianiajg sie ku

4 Kanclerz Helmut Kohl w przemdwieniu wygtoszonym w Berlinie Zachodnim 13 X 1988 r.
powiedziat m.in.: ,,Z réznorodnoSci Europa czerpie swojg site, z kulturalnych wspélnych
Ptaszczyzn - swojgjednos$¢. Whasnie wspdlna kultura i idace z nig w parze wspélne wartosci tworzg
najsilniejszy, jednoczacy wezet, ktéry taczy Europe: Europe Wspdlnoty z krajami Europy
Srodkowej, Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej”. ,Bulletin des Presse- und Informationsamtes
der Bundesregierung” nr 13 z 18 X 1988.

8 Przemowienie kanclerza federalnego H. Kohla w Moskwie 24 X 1988 r. ,,Europa Archiv”
nr 21 z 10 X1 1988; Wystgpienie parlamentarnego sekretarza stanu Ottfrieda Henniga. ,,Bulletin
des Presse und...” nr 48 z 27 V 1987, s. 433.

M M. Stolarczyk, Sprawa przezwyciezenia podziatu Europy w polityce zagranicznej RFN
w latach osiemdziesigtych. W: Red. J. Przewtocki, Wybrane...

P Zob. J. Barcz, A. Kolifiski, Jednolity Akt Europejski. Zagadnienia prawne i instytucjonal-
ne- Warszawa 1990; Z. Lachowski, Polityczna integracja Wspoélnoty Europejskiej. ,,Sprawy
Miedzynarodowe” nr 10/1991.
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wariantowi podejmowania w nich decyzji, opierajgcemu sie na zasadzie
kwalifikowanej wiekszosci gtoséw. Integracje Europy Zachodniej uwazajg za
etap integracji ogdlnoeuropejskiej. W rzadzie kanclerza Helmuta Kohla jednos$é
Europy widziana jest jako federacja europejska, ktéra ma réwniez stwarzac
najlepsze szanse na realizacje w praktyce formuty ,,europejskich Niemiec”, a nie
»niemieckiej Europy”. Konsekwentne poparcie dla federacji europejskiej
uwazane jest zajeden z najpowazniejszych przejawow realizacji w praktyce tezy
gtoszonej przez kanclerza Kohla, ze zjednoczone Niemcy rzeczywiscie t3czg
swoj interes narodowy z rozwojem procesow integracji zachodnio- i og6lnoeu-
ropejskiej, ze nie podaza zadng ,specjalng drogg niemieckg” 5L

Powyzsze przestanki znajdowaty sie takze u podstaw petnego zaangazowania
sie rzagdu niemieckiego najpierw na rzecz podpisania traktatu z Maastricht (11 XII
1991), a p6zniej jego ratyfikacjis2 Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w spoteczenstwie
niemieckim wzrostaw 1992 r. liczba przeciwnikéw dalszego pogtebiania integragi
Wspélnoty na podstawie ustalen traktatu z Maastricht. Wyrastaty one gtéwnie
z obaw przed wspdlng walutg i niecheci do rezygnacji z silnej markiz3

Traktat z Maastricht byt inicjatywa francusko-niemiecka. Stanowit dalszy
krok, po wczesniej podjetych decyzjach o utworzeniu po 31 grudnia 1992 r.
jednolitego rynku, w kierunku eurofederalizmu. Tym samym Niemcy opowie-
dzialy sie za integracja Wspolnoty Europejskiej ,w gtgb”, a nie ,wszerz”.
Majgca powstaé na podstawie postanowien traktatu z Maastricht unia
gospodarczo-walutowa i polityczna ma wzmocni¢ istniejacg wspolnote dwu-
nastu panstw. Politycy niemieccy podkreslaja, ze tylko coraz silniejsza Unia
Europejska moze stworzy¢ baze dla szeroko zakrojonej wspotpracy gospodar-
czej miedzy Zachodem a Europg Wschodnigs4 Opowiadajgc sie za dalszym
wzmocnieniem Wspdélnoty, przedstawiciele rzadu niemieckiego deklarowali
jednoczesnie wole dziatania ,,w miare swoich sit” w kierunku stowarzyszenia
coraz to wiekszej liczby panstw Europy Srodkowej i Wschodniej ze Wspélnota
oraz okresSlenia realnej perspektywy ich cztonkostwa%h W trwajacej réwniez

kil H. Kohl, Die Erfiillung eines historischen Auftrags. ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
z 2-3 X 1990; K.A. Holz, Czy Europa Zachodnia jest zbyt mocno skoncentrowana na sobie? W:
Red. W. Lesiuk, Region jako przyszta struktura europejska. Opole 1992; Por. M. Stolarczyk,
Europejskie Niemcy czy niemiecka Europa? ,Zeszyty Niemcoznawcze PISM” nr 5/1991.

B W traktacie z Maastricht 12 krajéow Wsp6lnoty Europejskiej podjeto decyzje o przeksztat-
ceniu dotychczasowej, ekonomicznej wspélnoty w unie réwniez polityczna, ktéra m.in. prowadzié
bedzie wspélng polityke zagraniczng i polityke bezpieczeAstwa. Wytyczono réwniez cel ustanowie-
nia najp6zniej 1 stycznia 1999 r. jednej wspolnej waluty. Zob. Biuletyn PAP. ,Przeglad
Miedzynarodowy” z 13 XII 1991

8 K.A. Holz, Czy Europa Zachodnia...

5 R. Siissmuth, Niemcy i Polska - europejscy sasiedzi. ,, Tygodnik Powszechny” z 17 Ill
1991.

3 Expose rzagdowe kanclerza Helmuta Kohla wygtoszone w Bundestagu 30 | 1991 r. W:
Niemcy - nasz partner. ,,Zeszyty Dokumentacyjne PAP” 1991
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w Niemczech dyskusji na temat, gdzie w przysztosci ma przebiega¢ wschodnia
granica Wspdlnoty przewazajag glosy, iz nie moze nig by¢ wschodnia
granica Polski%

W plaszczyznie militarnej Niemcy opowiadajg sie za budowg nowego
systemu bezpieczenstwa w Europie, opierajagcego sie na strukturach NATO,
poszerzonego o nowych cztonkdw Unii Zachodnioeuropejskiej i KBWE,
z udziatem Rosji i pozostatych panstw powstatych na obszarze bytego Zwigzku
Radzieckiego (idea wspolnoty transatlantyckiej). RFN optujac za restruk-
turyzacjg NATO ma na celu m.in. zwiekszenie zakresu swojej autonomii
militarnej w stosunku do Standw Zjednoczonych. W tym tez kierunku
zmierzajg projekty utworzenia europejskiej armii poza strukturami NATO. Jej
zalazkiem - jak niektérzy sadzg - moze stac sie niemiecko-francuski wspélny
korpus, liczacy co najmniej 35 tys. zotnierzy (tzw. Eurokorpus). Niemcy, wraz
z Francjg i przy poparciu wiekszosci panstw Wspolnoty, opowiadajg sie za
rozszerzeniem roli Unii Zachodnioeuropejskiej, ktéra jest obecnie forum
o charakterze politycznym, a w przysztosci miataby mie¢ réwniez charakter
wojskowy. Unia Zachodnioeuropejska powinna - zdaniem politykéw niemiec-
kich - rozwing¢ sie w europejski filar NATOABSL

B. Francja

Idea zjednoczonej Europy traktowana byta przez Francje w okresie
powojennym jako bardzo wazny $rodek stuzacy pokonaniu trudnosci ekono-
micznych i pozwalajacy na skuteczng konkurencje gospodarczg Europy ze
Stanami Zjednoczonymi i Japonig, a takze spos6b na uniemozliwienie wybu-
chu kolejnego konfliktu w Europie i odrodzenie sie niemieckiego nacjonaliz-
mu3® Politycy francuscy nalezeli do inicjatoréw i wspotzatozycieli takich
struktur europejskich, jak: Unia Zachodnia przeobrazona w Uni¢ Zachodnio-
europejska, Rada Europy, Europejska Wspdlnota Wegla i Stali, Europejska
Wspélnota Gospodarcza.

W catym okresie powojennym we francuskiej mysli politycznej scieraty sie
dwie koncepcje Europy: federacyjna, taczaca sie nierozerwalnie z nazwiskami
Jeana Monneta i Roberta Schumana (idea wielkiej federacji - Stanow
Zjednoczonych Europy) i konfederacyjna, tgczgca sie z nazwiskiem generata de

% K.A. Holz Czy Europa Zachodnia..., ss. 104 i 109.

5 Taka perspektywe przedstawit 1 kwietnia 1992 r. minister spraw zagranicznych Niemiec,
Hans-Dietrich Genscher, wystepujac w czasie trwajagcego w Berlinie sympozjum nt. nowego #adu
bezpieczenstwa w Europie. ,,Nowa Europa” z 2 IV 1992.

B Strategia francuskiej polityki zagranicznej zaktada, by Fancja zwigzata sie organicznymi
wiezami z wschodnim sasiadem tak $cisle, by tamtemu ograniczy¢ swobode dyskontowania jego
ogromnego potencjatu gospodarczego i politycznego na rzecz wiasnych narodowych celéw. Zob. I.
Anczewski, Francja a jedno$¢ niemiecka. ,,Zeszyty Niemcoznawcze PISM” nr 4/1990.
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Gaulle’a (koncepcja Europy ojczyzn). Twérca V Republiki odrzucat wszelkie
formy integracji ponadnarodowej. Jako podstawe wspolnoty europejskiej
widziat suwerenne panstwa narodowe. Przeciwny ideom ponadnarodowej
wspolnoty de Gaulle opowiadat sie za zasadg jednomysInosci w instytucjach
EWG. Perspektywicznym celem europejskiej koncepcji de Gaulle’a bylo
przezwyciezenie porzadku jattansko-poczdamskiego i utworzenie ,,Europy od
Atlantyku po Ural”. Wychodzgc z zatozenia, iz ideologie i ustroje przemijaja,
a panstwa narodowe sg stale, przewidywat stopniowg ewolucje panstw tzw.
realnego socjalizmu w kierunku systemow politycznych istniejagcych w Europie
Zachodniej® Zawarty 22 stycznia 1963 r. Uktad Elizejski miedzy Francjg
a RFN zawierat deklaracje, ze Niemcy i Francuzi wspdélnie przejmujg
szczegOlng odpowiedzialnos$¢, wspolnie dziatajg jako sita napedowa w europej-
skim procesie zjednoczeniowym.

W latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych Francja stopniowo rezyg-
nowata z idei ,,Europy ojczyzn” na rzecz przyspieszenia proceséw integracyj-
nych. Prezydent Valery Giscard d’Estaing, a nastepnie prezydent Franeois
Mitterrand wyrazili zgode na ograniczenie suwerenno$ci narodowej na rzecz
ponadnarodowych organéw Wspdlnoty. Francja stopniowo odchodzita od idei
konfederacji europejskiej na rzecz rozwigzan federacyjnych. Podobnie rzecz sie
miata z odchodzeniem od zasady utrzymania jednomysInosSci przy gtosowaniu
w instytucjach Wspdlnego Rynku na rzecz zasady wiekszosci gltosowed

Wizje rozwoju sytuacji europejskiej po rozpadzie tadu jattanisko-poczdam-
skiego przedstawit prezydent Mitterrand 31 grudnia 1989 r. w swojej koncepcji
0 nieco mylacej nazwie - konfederacji ogdlnoeuropejskiej. Oparta na KBWE
miataby byé tworzona w dwoch etapach. W pierwszym nastgpitoby zjed-
noczenie zachodniej Wspélnoty, w drugim - zwigzanie sie krajow Srodkowej
1Wschodniej Europy ze Wspdélnota, jednak bez formalnego przystgpienia i po
spetnieniu okre$lonych warunkéw. W tej ostatniej sprawie prezydent Mitter-
rand i rzad francuski wykazywali w p6zniejszych miesigcych wiekszg elastycz-
nos¢. Priorytet w stanowisku francuskim uzyskata zachodnioeuropejska fede-
racja przed konfederacjg ogdlnoeuropejskg (integracja Wspoélnoty ,w gtgb”,
a nie ,wszerz”). Stanowisko to znalazto swoj wyraz w postanowieniach
traktatu z Maastricht i w szczeg6lnym zaangazowaniu prezydenta Mitterranda
i rzadu francuskiego na rzecz jego ratyfikacji6l

K] Szerzej zob. W. J. Szczepanski, Europa w mysli...; J. Mikosz, Francja: od Europy
ojczyzn do federacji europejskiej. W: Red. A. Wolff-Poweska, Wspélna Europa...

“ Podpisany w 1985 r. Jednolity Akt Europjeski, ktéry wszedt w zycie w potowie 1987 r.
rozszerzyt kompetencje Parlamentu Europejskiego oraz wprowadzit system podejmowania decyzji
wiekszoscig gtosow (cho¢ nie we wszystkich sprawach).

6l W przeprowadzonym w dniu 20 wrze$nia 1992 r. we Francji referendum w sprawie
ratyfikacji traktatu z Maastricht tylko 50,95% uprawnionych do gtosowania Francuzéw opowie-
dziato sie za ratyfikacjg traktatu.
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Politycy francuscy obozu rzadowego obawiajg sie, ze objecie procesami
integracyjnymi w najblizszym czasie calej Europy mogtoby prowadzic¢
nie tylko do zahamowania integracji wewnatrz Wspdlnoty, ale stworzyc
Niemcom znacznie wiekszy margines swobody i bardziej umocnié ich
pozycje, gtownie w Europie Wschodniej. Dlatego daza do jeszcze gtebszego
osadzenia Niemiec we Wspdlnocie Europejskiej2 W dyskusji poprzedzajacej
referendum we Francji z 20 wrzesnia 1992 r. w sprawie ratyfikacji traktatu
z Maastricht, pojawiaty sie réwniez obawy, ze dalsza integracja Wspdlnoty
na warunkach z Maastricht doprowadzi do dominacji Niemiec i ich
coraz to mocniejszej waluty@

C. Wielka Brytania

Stanowisko Wielkiej Brytanii wobec spraw europejskich po drugiej wojnie
Swiatowej podlegato daleko idacej ewolucji. Jej teoretyczne podtoze stanowita
przede wszystkim mysl polityczna brytyjskich konserwatystow. Bowiem w ca-
tym okresie powojennym program Partii Konserwatywnej wywierat o wiele
wiekszy wplyw na ksztatt brytyjskiej polityki zagranicznej niz program
Partii Pracy.

W zaprezentowanej przez Winstona Churchilla we wrze$niu 1948 r.
koncepcji ,,trzech koncentrycznych koY’ kierunek europejski znalazt sie
dopiero na trzecim miejscu w brytyjskiej polityce zagranicznej. Pierwszym byt
Commonwealth i imperium, a drugim anglojezyczny S$wiat skupiony wokot
USA, Wielkiej Brytanii i Kanady®4 Wraz ze spadkiem miedzynarodowego
znaczenia Wielkiej Brytanii, z roli wielkiego mocarstwa do mocarstwa $redniej
wielkosci, zmianie ulegty rowniez priorytety w polityce zagranicznej. W latach
siedemdziesiagtych i osiemdziesigtych prymat przyznano orientacji europejskie;j.

W pierwszych latach powojennych Winston Churchill wystepowat z réz-
nymi planami integracji europejskiej, w tym ewentualnego powotania Stanow
Zjednoczonych Europy, traktujgc je m.in. jako sposdb na neutralizacje
niemieckiego nacjonalizmu. Nigdzie nie opowiedzial sie jednak za tym, by
Wielka Brytania stata sie jednym z panstw cztonkowskich zjednoczonej
Europy Zachodniej. Dgzac do utrzymania statusu mocarstwa majacego
globalne interesy, Wielka Brytania nie chciata zosta¢ czescig zintegrowanej
Europy, by nie ostabi¢ swojej pozycji i nie ogranicza¢ swojej suwerennosci.
W latach piecdziesigtych rzad brytyjski wystepowat przeciwko kolejnym

& 1. Anczewski Francuska idea konfederacji ogélnoeuropejskiej. ,,Sprawy Miedzynarodowe”
nr 9/1990; S. Stebelski, Konfederacja Europejska - mit czy rzeczywisto$¢? ,Transformacje”
nr 1-2/1992.

S. July, Historyczny kompromis. ,,Gazeta Wyborcza” z 10 IX 1992; W. Kedaj, Goraczka
z powodu Europy. ,Nowa Europa” z 4-6 1X 1992.

& K. bastawski, Polityka zagraniczna WielkiejBytanii. 1945-1956. Warszawa 1979, s. 133.
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formom integracji Europy Zachodniej takim, jak: Europejska Wspdélnota
Wegla i Stali oraz Europejska Wspdlnota Gospodarcza. Powstanie EWG
oceniono po stronie brytyjskiej jako zagrozenie dla gospodarczych intereséw
Wielkiej Brytanii. W odpowiedzi Wielka Brytania zainicjowata powstanie
konkurencyjnego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA).

U progu lat sze$¢dziesigtych w brytyjskiej mysli politycznej coraz wieksze
uznanie zdobywat poglad, ze poprzez przystapienie do EWG Wielka Brytania
moze znacznie wzmocni¢ swojg miedzynarodowg pozycje gospodarcza i polity-
cznatb Po kilkunastoletnich zabiegach, 1 stycznia 1973 r. Wielka Brytania
przystapita do EWG.

WSsréd cech charakterystycznych stanowiska zajmowanego w ostatnich
latach przez politykdéw brytyjskich wobec sprawy przezwyciezenia podziatu
Europy na pierwsze miejsce wysuwa sie sprzeciw wobec form federacyjnych6a
W zamian rzad brytyjski proponuje formy konfederacyjne, dobrowolnej
wspoOtpracy suwerennych panstw6/. W thatcherowskiej wizji zjednoczonej
Europy odrzucona zostata teza o zmierzchu panstw narodowych. To wilasnie
suwerenne i niezalezne parnstwa narodowe stanowi¢ majg gtéwng tkanke
przysziej, zjednoczonej Europy. Stad tez opowiadajgc sie za reformg struktur
Wspdlnoty, Wielka Brytania wystepuje przeciw koncentrowaniu wiladzy przez
struktury ponadnarodowe, przeciw ,,europejskiemu superpafnstwu sprawujace-
mu nowg wiladze z Brukseli”, a za priorytetem instytucji narodowych. Decyzje
podejmowane w instytucjach ponadnarodowych powinny - w mysl stanowiska
brytyjskiego - zapada¢ na zasadzie jednomys$ino$ci63

Premier Margaret Thatcher wystepowata przeciwko postulatom unii mone-
tarnej i europejskiej przestrzeni socjalnej. Jej nastepca na stanowisku premiera
Wielkiej Brytanii, John Major, wykazat w tych kwestiach wigkszg elastycznosc.
Pozwolito to sfinalizowac traktat z Maastricht. Cho¢ i tutaj zaznaczyto sie
odrebne stanowisko brytyjskie. Delegacja brytyjska nie podpisata Karty Praw
Socjalnych, okresSlajacej prawa pracownicze. Do uktadu dotaczono tez proto-
kot zezwalajgcy Wielkiej Brytanii na nieprzytgczenie sie do koricowego etapu
unii walutowej i przyjecia jednej waluty - ecu.

® K. Kik, Konserwatywna koncepcja integracji Europy. ,Sprawy Miedzynarodowe”
nr 11/1991, s. 68.

&6 Po ustgpieniu z funkcji premiera pani Margaret Thatcher stanowisko to nie jest juz przez
rzad brytyjski tak konsekwentnie podtrzymywane.

67 W przemoéwieniu wygtoszonym 20 wrze$nia 1988 r. w Brugii, premier Margaret Thatcher
powiedziata: ,,Europa bedzie silniejsza wiasnie dlatego, ze Francja pozostanie Francjg, Hiszpania
- Hiszpanig, Anglia - Anglig, kazde panstwo zachowa obyczaje, tradycje i tozsamo$¢. Préba
wttoczenia ich w jakgkolwiek wsp6lng europejskg homogeniczno$¢ bytaby szalefstwem. (...)
Z pewnos$cig chcemy widzie¢ Europe bardziej zjednoczong i z wiekszym poczuciem wsp6lnego
celu, ale tak, zeby zachowa¢ réznice tradycji, wtadz parlamentarnych oraz poczucie narodowej
dumy w kazdym kraju. Sa to bowiem Zrédta wielowiekowej zywotnosci”. Zob. Red. A.D.
Rotfeld, Wizje Europy..., s. 63.

“ K. Kik, Konserwatywna..., ss. 70-71.
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Stanowisko Wielkiej Brytanii w sprawie dalszej integracji Wspolnoty
Europejskiej zblizone jest do koncepcji ,,integracji wszerz”, a nie ,,integracji
w giab”. Przedstawiciele rzadu brytyjskiego opowiadajg sie za powiekszeniem
Wsp6lnoty o nowe paristwa Europy Srodkowej i Wschodniej. Kryzys waluto-
wy funta, lira i pesety we wrze$niu 1992 r. i zatamanie sie Europejskiego
Systemu Walutowego wzmocnity pozycje tych politykow w Partii Konser-
watywnej, ktorzy wystepowali przeciwko ratyfikacji przez Wielka Brytanie
traktatu z Maastricht (tzw. eurosceptycy).

Wielka Brytania opowiada sie za tworzeniem systemu bezpieczenstwa
europejskiego opartego na Pakcie P6tnocnoatlantyckim, z petnym zaangazowa-
niem Stanow Zjednoczonych. Dalsza obecnos¢ amerykanska w Europie widziana
jest m.in. w kategoriach zapobiegania zdominowaniu Europy przez Niemcy&

D. W atykanska wizja zjednoczenia Europy

W stanowisku Watykanu wobec najwazniejszych probleméw miedzynaro-
dowych ostatnich dziesiecioleci, sprawa przezwyciezenia podziatu Europy
(gtéwnie ideologicznego i politycznego) zajmowata wazne miejsce. Jednym
z tego przejawow byto zaangazowanie dyplomacji watykanskiej w proces
KBWE. Zagadnieniom zwigzanym z przezwyciezeniem podzialu Wschod
- Zachdd i jednoScig Europy spoteczna nauka Kosciota katolickiego po-
Swiecita wiele miejsca, szczegdlnie w okresie pontyfikatu Jana Pawia II.
Gtownym punktem zainteresowania Kosciota w tym czasie byto ukazywanie
duchowej jednosci Europy7

W papieskiej koncepcji jednosci Europy jej podstawe i najwazniejszy
element tozsamosci europejskiej stanowi chrzeScijaristwo i powstate na tym
gruncie normy etyczne i moralne zasady. ChrzeScijanstwo i Europa to
- zdaniem Jana Pawta Il - ,dwie rzeczywistoSci wewnetrznie powigzane
w swoim istnieniu i przeznaczeniu. Razem przeszty przez wieki i pozostaja
naznaczone ta sama historig” 7L Chrzescijanstwo to nie tylko istniejgca jednos¢
Europy - jej korzenie i tradycja, to takze zdaniem papieza - przestanka na
przyszto$¢, podstawa pomys$inego rozwoju kontynentu. W przemowieniu
wygtoszonym na forum Parlamentu Europejskiego w Strasburgu, 11 pazdzier-
nika 1988 r. Jan Pawet Il stwierdzit, ze

® A. Zieba, Thatcheryzm a zasady brytyjskiej polityki zagranicznej. ,Sprawy Miedzy-
narodowe” nr 10/1988; J. Kiwerska, Wielka Brytania wobec jedno$ci europejskiej. W: Red. A.
W olff-P oweska, Wspélna Europa...

0 Zob. F. Kénig, Duchowe podstawy Europy. W: Europa i co z tego wynika...

7L Cytat za: J. Kiwerska, Papieska filozofia Europy. W: Red. A. Wolff-P oweska,
Wspdlna Europa..., s. 186.
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,gdyby doszto do podwazania znaczenia religijnego i chrzescijanskiego pierwiastka w rozwoju tego
kontynentu, pierwiastka ozywiajgcego etyke i pobudzajgcego do dziatan spotecznych, oznaczatoby to
nie tylko zanegowanie catego dziedzictwa europejskiego przesztosci, lecz zagrazatoby réwniez godnej
Europejczyka-powiedziatbym zaréwno wierzacego, jak iniewierzacego Europejczyka- przysztoscil2

WS$rdd bardziej szczeg6towych wartoSci, na jakich powinna zosta¢ oparta
nowa Europa, spoteczna doktryna Kosciota katolickiego wskazuje na takie,
jak: godnos¢ osoby ludzkiej i jej prawa, demokracja, pokoj, solidarno$é
kontynentu oraz pluralizm (kultur, ideologii, $wiatopogladow, intereséw)
pozwalajagcy na zachowanie tozsamos$ci narodéw europejskich73

Papieska filozofia jednosci Europy to jedno$¢ oparta na poszanowaniu
kulturalnych ipolitycznych odrebnosci (jedno$¢ w réznorodnosci). W przekona-
niu Jana Pawta Il ,,zjednoczone europejskie narody nie dopuszczg do dominacji
jednego narodu czyjednej kultury nad pozostatymi, lecz opowiedzg si¢ zaréwnym
prawem wszystkich do wzbogacania innych swojg odrebnoscig” %4 Przyszia
Europa widzianajestjako wolne zrzeszenie sie wszystkich narodéw i panstw. Jest
to wiec stanowisko mieszczace sie w ramach koncepcji ,,Europy ojczyzn”.

Papieska wizja Europy to, uzywajac tradycyjnego i niezbyt precyzyjnego
okre$lenia, Europa od Atlantyku po Ural. W cytowanym juz przemdwieniu na
forum Parlamentu Europejskiego, papiez powiedziat, iz jego pragnieniem jest,
aby Europa, wybierajgca suwerennie swe wolne instytucje, mogta z czasem
rozrosngc sie do rozmiaréw, jakimi obdarzytaja geografia, a zwkaszcza historia7a
Dialog i zblizenie z Kosciotem prawostawnym traktowane sa, obok wymiaru
ekumenicznego, roéwniez w kategoriach przezwyciezania podziatu Europy7

Zjednoczona Europa - zdaniem Jana Pawta Il - nie powinna zamkna¢ sie
W swym egoizmie. Przemawiajgc jednym gtosem, jednoczac swe sily, powinna
ona w jeszcze wiekszym stopniu niz dawniej poswieci¢ swe zasoby i energie
rozwojowi krajow Trzeciego Swiata. Unikajac form dominacji zjednoczona
Europa winna przeja¢é na nowo role ,drogowskazu $wiatowej cywilizacji” 77.

E. Wizja Europy na forum KBWE

Zapoczatkowany w listopadzie 1972 r. proces KBWE stanowi nadal jedyng
istniejgcg strukture paneuropejska. Przyczynia sie do budowy jednosSci Europy,
réwniez jako plaszczyzna uzgadniania wspdélnych dla wszystkich jego uczest-

72 Jan Pawet Il, Przyszta zjednoczona Europa. W: Red. A.D. Rotfeld, Wizje Europy... s.
49,

B Zob. Jan Pawet Il, Przyszta zjednoczona Europa...; J. Kondziela, Osoba we wspdlnocie.
Katowice 1987, s. 135 n.; J. Jasinski, Watykanska wizja pokoju. W: Red. J. Kukutka, Pokéj
w teorii i praktyce...

7 Jan Pawet Il, Przyszta zjednoczona Europa..., ss. 44-45.

B Tamze, s. 45; F. Konig, Duchowe podstawy Europy..., s. 18.

®J. Kiwerska Papieska fdozofia Europy..., s. 195.

77 Jan Pawet Il, Przyszta zjednoczona Europa..., s. 49.
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nikéw norm i standarddw. W dokumentach KBWE przyjetych po rozpadzie
tadu jattarisko-poczdamskiego znalezé mozna og6lne zasady, na ktérych
powinna zosta¢ oparta jedno$¢ Europy. Najpetniej zostaty one ukazane
w podpisanej 21 listopada 1990 r. Paryskiej Karcie Nowej Europy.

Paryska Karta Nowej Europy potwierdzita znaczenie dziesieciu zasad
stosunkdéw miedzypanstwowych z Aktu Koncowego KBWE, przyjetego 1 sierp-
pnia 1975 r. w Helsinkach. Ponadto wyeksponowane zostaty w niej takie
zasady, jak:

- zobowigzanie sie panstw uczestniczacych do budowania, utrwalania
i umacniania demokracji jako jedynego systemu rzadéw (wladzy demokratycz-
nej opierajacej sie na woli narodu, wyrazanej regularnie w wolnych i uczciwych
wyborach), demokracji ze swym przedstawicielskim i pluralistycznym charak-
terem, oznaczajacej odpowiedzialno$¢ przed wyborcami, obowigzek prze-
strzegania prawa przez wiladze oraz bezstronny wymiar sprawiedliwosci,

- poszanowanie praw cztowieka,

-ochrona etnicznej, kulturowej, jezykowej i religijnej tozsamos$ci mniejszo-
sci narodowych,

- prawo do swobodnej dziatalnosci gospodarczej; wspdtpraca gospodarcza
oparta na gospodarce rynkowej uznana zostata za wazny element budowy
zjednoczonej Europy7

Istotnym postanowieniem szczytu paryskiego dla procesu jednosci Europy
byly decyzje o powotlaniu statych instytucji KBWE: Sekretariatu KBWE
w Pradze, Centrum Zapobiegania Konfliktom z siedzibg w Wiedniu i Biura
Wolnych Wyboréw z siedzibg w Warszawie. Instytucjonalizacja tej jedynej
struktury paneuropejskiej stwarza lepsze warunki dla wiekszej jej efektywnosci,
co sprzyja tym samym jednos$ci europejskiej. Efektywnos$¢ procesu KBWE
i jego instytucji budzi jednak nadal wiele zastrzezen. Powstajg one szczeg6lnie
na tle swego rodzaju ,bezradnosci” mechanizméw KBWE wobec wojny na
obszarze bytej Jugostawii.

Szczyt paryski KBWE potwierdzit przede wszystkim zmiany, jakie zaszly
w Europie w latach 1989-1990. Natomiast jesli chodzi o ksztatt przysziego
porzadku europejskiego, nowa wizje Europy, to ograniczyt sie do og6lnych
haset@ W tym wzgledzie nie spetnit oczekiwan réwniez kolejny szczyt KBWE
~ Helsinki Il (lipiec 1992 r.). Uczestniczyli w nim szefowie panstw i rzagdow juz
51 panstw Europy, Ameryki Poinocnej (Stany Zjednoczone i Kanada) oraz
Azji (panstwa powstate na obszarze bytego Zwigzku Radzieckiego)8 Mimo
"wiec znacznego wzrostu liczby panstw cztonkowskich, obszar KBWE nie ulegt

B Paryska Karta Nowej Europy. ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 2/1991, ss. 99-100.

B M. Grela, Paryski szczyt KBWE. ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 2/1991.

<0} P. Cegielski, Drugie Helsinki. ,Gazeta Wyborcza” z 9 VII 1992; W. Pieciak, Helsinki
nadal bezradne. ,, Tygodnik Powszechny” z 19 VII 1992.
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zmianie i rozcigga sie, podobnie jak na poczatku tego procesu, od Vancouveru
do Wiadywostoku.

Dla postepdéw procesu przezwyciezenia podziatu Europy w plaszczyznie
militarnej (ale i o powaznych nastepstwach politycznych) duze znaczenie miato
podpisanie 19 listopada 1990 r. - formalnie przed rozpoczeciem paryskiego
spotkania KBWE - przez przywddcéw 22 panstw nalezacych do NATO
i Ukladu Warszawskiego, uktadu w sprawie konwecjonalnych sit zbrojnych
w Europie. Uktad ten byt pierwszym po drugiej wojnie Swiatowej porozumie-
niem przewidujgcym bardzo powazng redukcje uzbrojenia konwencjonalnego
(w przypadku niektérych panstw ponad 50% posiadanego przez nie uzbroje-
nia okreslonej kategorii)8. Mimo wielu zmian, jakie nastgpity w Europie od
chwili podpisania uktadu z 19 listopada 1990 r. (np. rozpad Zwigzku
Radzieckiego, rozwigzanie Uktadu Warszawskiego), jest on stopniowo realizo-
wany w praktyce. Przyjeta przez te same panstwa i w tym samym dniu co
wspomniany uktad, Wspo6lna Deklaracja byla wyrazem konca powojennej
epoki przeciwstawnych ugrupowan wojskowych w Europie i podkreslata, ze jej
sygnatariusze nie traktujg sie juz w kategoriach przeciwnikéw.

Przedstawiony zarys wybranych koncepcji i stanowisk dotyczgcych jedno-
§ci Europy pozwala na sformutowanie kilku wnioskow.

Nie ma szczegdtowej, akceptowanej przez wszystkie panstwa europejskie
koncepcji jednosci europejskiej, wizji tego, czym ma by¢ zjednoczona Euro-
pa& Mozna mowic jedynie o zbieznosci stanowisk, jesli chodzi o ogélne
zasady, wartosci, na ktorych zjednoczenie Europy powinno sie opiera¢. Cho¢
i tutaj wystepuja rozbieznosci, np. w sprawie laickosci, neutralnosci wy-
znaniowej panstw europejskich8&

Koncepcje jednosci Europy majg w zasadzie charakter ogdélnikowy. Wyni-
ka to w duzej mierze z wystepowania wielu niewiadomych co do rozwoju
przysztej Europy, ale i z przekonania, ze im bardziej szczeg6lowa wizja
Europy, tym trudniej o kompromis dla jej akceptacji. Tylko niektére procesy
i zjawiska sg mozliwe do przewidzenia. Na ich koncowy ksztalt duzy wptyw
ma element zywiotowosci i przypadkowosci obecny stale w stosunkach
miedzynarodowych. Zycie miedzynarodowe cechuje duzy stopieni nieprzewidy-

8 W. Multan, Traktat w sprawie zbrojei konwencjonalnych w Europie. ,,Sprawy Miedzy-
narodowe” nr 3/1991.

@ W tym tez nalezy upatrywaé jednej z przyczyn sprzeciwu wielu obywateli panstw
Wspdlnoty Europejskiej wobec ratyfikacji traktatu z Maastricht. Uwaza sie, ze poparcie dla
dalszego procesu jednoczenia Europy Zachodniej zalezy w duzej mierze od jasnej deklaracji
politykéw, dokad chca, by zmierzata Wspélnota, dlaczego tego chca, jak zamierzajg do tego
doprowadzi¢ i co to bedzie dla kazdego obywatela oznaczac.

&8 Zob. wywiad z Catherine Lalumiere, Sekretarzem Generalnym Rady Europy. ,Polityka”
z 18 IV 1992.
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walnosci. Stad precyzyjna i trafna wizja przysztej Europy jest niemozliwa
i chyba niecelowa do uzgodnienia przez uczestnikéw stosunkéw miedzy-
narodowych8. Celowe i mozliwe jest natomiast uzgodnienie najwazniejszych
zasad, na ktorych proces jednoczenia Europy powinien by¢ oparty, i gtéwnych
celéw, do ktérych realizacji powinien zmierza¢ (np. federacyjna czy kon-
federacyjna perspektywa przyszitej Europy; Rosja w ramach integracyjnych
struktur europejskich czy poza nimi).

W formutowanych koncepcjach jednosci europejskiej rdzne znaczenie
nadaje sie okreSleniom ,jedno$¢ Europy”, ,.zjednoczenie Europy” i ,prze-
zwyciezenie podziatu Europy”. Raz uzywa sie tych termindw zamiennie, innym
razem mowigc 0 przezwyciezeniu podziatu Europy ma sie na uwadze tylko
przezwyciezenie nastepstw ,zimnej wojny”, a przede wszystkim ideologicz-
no-politycznego podziatu Europy. W tym tez znaczeniu Paryska Karta Nowej
Europy méwi o koncu podziatu Europy, ale nie o zjednoczeniu Europy, ktore
jest dopiero postulatem i zadaniem na przyszto$c&

Takze woOwczas, kiedy terminy: ,przezwyciezenie podzialu Europy”,
»jednosé Europy”, ,zjednoczenie Europy” uzywane sg zamiennie, wy-
stepuje zrdéznicowanie stanowisk wobec tego, jakie majg byé gtdwne kryte-
ria przezwyciezenia podziatu Europy, a takze czym - jak juz wspomniano
- ma by¢ zjednoczona Europa w plaszczyZznie politycznej, gospodarczej,
militarnej i kulturalnej. Dla przykfadu, w zachddnioniemieckiej koncepcji
nowego tadu europejskiego w latach osiemdziesigtych, przezwyciezenie
podziatu Europy postrzegano jako zjednoczenie panstwowe Niemiec i obo-
wigzywanie w catej Europie tych samych standardéw politycznych (demo-
kracja parlamentarna) i ekonomicznych (prawa wolnego rynku)& Przy
takiej interpretacji tego terminu przezwyciezenie podzialu Europy w zasa-
dzie juz sie dokonato.

Mozna tez mowic¢ o nazwijmy to ,,maksymalistycznej” wersji wizji jednosci
europejskiej. Opiera sie ona na takich zatozeniach, jak:

- Europa jako unia panstw, z dominacjg politycznych struktur ponad-
narodowych nad narodowymi, wspoélna polityka zagraniczna;

- Europa jako jeden S$ciSle zintegrowany organizm gospodarczy, wy-
rownan— dysproporcji ekonomicznych, a w sferze instytucjonalnej ogol-
noeuropejskie EWG;

- skuteczny, pokojowy system rozwigzywania sporéw miedzynarodowych,
ale mozliwo$¢ uzycia rowniez sity przez europejskie sity zbrojne dziatajgce
w ramach systemu bezpieczefstwa zbiorowego w Europie.

8 Zdaniem Theo Sommera minie jeszcze dwadziescia lat, zanim Europa znajdzie swoj
ostateczny ksztait. ,Die Zeit” z 6 Il 1992.

& ,Sprawy Miedzynarodowe” nr 2/1991, s. 99-110.

& W. Schauble, Die deutsche Frage im européiischen und weltpolitischen Rahmen. ,,Europa
Archiv” nr 12/1986, s. 345.
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W praktyce, proces przezwyciezenia podzialu Europy zapewne nie za-
trzyma sie diluzej na obecnym poziomie (nawet gdyby doszio do jego
zahamowania na pewien czas), ani tez w dajacej sie przewidzie¢ perspektywie
czasowej nie osiggnie poziomu przewidywanego w ,,maksymalistycznej” wersji
wizji jednoSci europejskiej.

SZANSE | ZAGROZENIA JEDNOSCI EUROPY

Wraz z zakonczeniem ideologiczno-ustrojowej rywalizacji Wschod-Za-
chdd usunieto wiele barier dzielagcych powojenng Europe. Ale inne podziaty
wystepujace od dawna w Europie pozostaty nadal, np. dysproporcje gospodar-
cze miedzy wschodnig a zachodnig czesScig Europy. Powstajg tez nowe bariery
badZ nabierajg znaczenia te, ktére w ostatnich dekadach nie dawaty tak
wyraznie zna¢ o sobie (np. renesans nacjonalizméw)8r.

Przezwyciezenie podziatu Europy jest procesem i podobnie jak w calej
historii naszego kontynentu, réwniez obecnie tendencje i czynniki jednoczace
Scierajg sie z tendencjami i czynnikami dezintegrujagcymi. Relacje miedzy nimi,
wplyw jednych i drugich na ksztattowanie rzeczywisto$ci europejskiej, roz-
strzygaja réwniez na obecnym etapie rozwoju Europy o stopniu jej jednosci
w wymiarze politycznym, ekonomicznym, kulturowym, ideologicznym, a takze
duchowym.

Ws$rod czynnikow sprzyjajacych obecnie procesowi jednosci Europy do
najwazniejszych nalezy zaliczy¢:

- postepujgca naprzdd, jak nigdy przedtem w historii, wspdtzaleznos$é
$wiata i regiondw (internacjonalizacja). Swiadomo$é tej wspdtzaleznosci jest
szczegolnie silna w Europie. Wspoizaleznosci wymuszajg niejako wspotprace,
prowadzg do coraz to nowych form integracyjnych;

- wole znacznej czedci elit politycznych panstw europejskich do dobrowol-
nej rezygnacji z czesci suwerennosci panstwowej na rzecz struktur ponad-
narodowych; widzenie w S$ciSlejszej integracji skutecznego $rodka rozwoju
gospodarczego panstwa i wzrostu poziomu zycia spoteczerstwa;

- wspolnote kulturowa (krag kultury chrzescijanskiej);

- przemiany ustrojowe w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej
zblizajace te cze$¢ Europy do standardéw zachodnioeuropejskich;

- KBWE i Unie Europejska jako rdzeh nowej struktury politycznej
i gospodarczej kontynentu;

- wzajemnie uzupetniajgce sie struktury NATO, Unii Zachodnioeuropej-
skiej i KBWE jako podstawe do budowy nowego systemu bezpieczenstwa
militarnego w Europie;

& Zob. M. W aldenberg, Kwestie narodowe w Europie Srodkowo-Wschodniej. Warszawa
1992.
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- demokratyzacje struktur ponadnarodowych, w tym dazenie spowodowa-
ne przez przeciwnikéw traktatu z Maastricht do pokonania tzw. deficytu
demokratycznego Unii Europejskiej (dgzenie do wypracowania sprawnych
mechanizmdéw funkcjonowania demokracji takze w skali ponadnarodowej);

- nowy regionalizm w Europie Srodkowej i Wschodniej (Grupa Wyszeh-
radzka; Inicjatywa Srodkowoeuropejska) bedacy czynnikiem stabilizujacym
w tej czesci Europy i ulatwiajagcy wspdlne dojscie panstw uczestniczacych do
sturktur integracyjnych Europy Zachodniej;

- Swiadomos$é - u grup rzadzacych i przedsiebiorcow europejskich - potrze-
by sprostania wyzwaniu i konkurencji ze strony Ameryki Pétnocnej, Japonii
i panstw regionu Pacyfiku;

- ofensywe islamu, mogacg by¢ czynnikiem pobudzajgcym panstwa euro-
pejskie do Scislejszej integracji. Nie nalezy jednak sadzi¢, ze czynnik ten spetni
takg funkcje, jak swego czasu zagrozenie radzieckie dla postepow integracji
zachodnioeuropejskiej;

Wsrdd gtdwnych zagrozen dla procesu przezwyciezania podziatu Europy
wymieni¢ nalezy:

- dysproporcje ekonomiczne miedzy Unig Europejska a panstwami bytego
bloku radzieckiego. Trwajaca od dtuzszego czasu recesja gospodarcza w panst-
wach Europy Srodkowej i Wschodniej wzmacnia obawy o umacnianie sie
nowego podziatu Europy, podziatu ekonomicznego, z granicg na Odrze;

- destabilizacje polityczng i kryzys gospodarczy w panstwach postkomunis-
tycznych. Utrzymywanie sie tych tendencji przez dtuzszy czas prowadzi¢ moze
do wzrostu konfliktéw wewnatrz tych panstw. Sprzyjac tez bedzie rozwojowi
nacjonalizméw, konfliktom narodowo$ciowym, sporom granicznym i maso-
wym przemieszczeniom ludnosci ze wschodu na zachéd. Ewentualne nowe
konflikty w tym regionie (szczeg6lnie na obszarze bylego Zwigzku Radziec-
kiego) prowadzi¢ beda do destabilizacji sytuacji w catej Europie;

- rozwo6j ruchéw nacjonalistycznych w Europie Zachodniej wplywajacy
m.in. na przyhamowanie procesdéw integracyjnych w tej czesci Europy;

- bariery Swiadomosciowe wystepujace na tle dylematu ,,suwerenno$c
a wsp6tzalezno$¢”. Znaczna cze$é spoteczenstw Europy Srodkowej i Wschod-
niej, ale i Europy Zachodniej (co wykazata dyskusja wokot ratyfikacji traktatu
z Maastricht) jest przeciwna dobrowolnej rezygnacji z czesci suwerennosci na
rzecz instytucji ponadnarodowych;

- brak konsensu ws$réd spoteczenstw panstw europejskich i grup rzadza-
cych co do federacyjnej czy konfederacyjnej formy nowej Europy;

- brak zdecydowanych dziatan spotecznosci europejskiej wobec konfliktéw
zbrojnych na obszarze bytej Jugostawii. Wydarzenia na tym obszarze moga
sta¢ sie niebezpiecznym precedensem, iz w Europie mozna zmienia¢ granice
Przy zastosowaniu $srodkéw militarnych, nie narazajgc sie na zdecydowana,
zbrojng reakcje panstw;
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- brak zrozumienia w spoteczeristwach zachodnioeuropejskich dla tezy,
ze Zachodowi nie moze trwale powodzi¢ sie dobrze, jesli Zle bedzie dziaé
sie na Wschodzie. Tylko wowczas, gdy Swiadomos$¢ tego znajdzie sobie
powszechne uznanie tak wsrdd elit politycznych, jak i spoleczenstw panstw
zachodnich, bedzie mozna powiedzieé, ze Zachdd naprawde zaakceptowat
jednos¢ Europy.

ZAKONCZENIE

Postep procesu wspo6tzaleznosci panstw i narodow prowadzi do coraz
Scislejszych powigzan miedzy parnstwami europejskimi. Nie oznacza to jednak
unifikacji kultur, $wiatopogladow, ideologii, religii czy intereséw poszczegol-
nych panstw. Taka unifikacja, nawet gdyby byta mozliwa (w co nalezy watpic),
bytaby czym$ mechanicznym i doprowadzitaby w efekcie do dezintegracji.
Pluralizm w zyciu miedzynarodowym - jako jeden z warunkéw demokratyzacji
sfery miedzynarodowej - jest faktem empirycznym i wykazuje tendencje do
pogtebiania sie. Zjednoczenie wysitkow panstw wokot realizacji najwazniej-
szych celéw mozliwe jest tylko za cene uznania i uszanowania wartosci
réznicujagcych8 Rowniez dalsze postepy na drodze jednoczenia Europy nalezy
widzie¢ jako jedno$¢é w réznorodnosci, choc¢ ta jednos¢ wystepowac bedzie na
coraz to wyzszym poziomie integracyjnym. Nalezy sie rowniez liczy¢ z okreso-
wymi zahamowaniami tego procesu.

Proces jednoczenia Europy osiggnat poziom, ktéry niektérzy autorzy
okreslajg jako trzecie zjednoczenie w dziejach Europy® Zapewne, w dziejach
nowozytnych Europa nigdy nie byla bliska takiemu zjednoczeniu, z jakim
w tej chwili mamy do czynienia, cho¢ dotyczy to gtéwnie Europy Zachodniej.
Jednakze analiza szans i zagrozen, przed jakimi stoi proces jednoczenia
catej Europy, zmusza do powsciagliwosci w wysuwaniu zbyt optymistycznych
wnioskéw co do tempa tego procesu w najblizszych latach® Po okresie
duzego optymizmu, szczeg6lnie w 1990 r., pojawia sie coraz wiecej uza-
sadnionych watpliwosci, czy istniejace przestanki sa wystarczajgce do rze-
czywistej, a nie tylko deklarowanej jednosci Europy. Tym samym oddala
sie w czasie realizacja w praktyce gtownych zatozeri nowego, pozadanego
tadu europejskiego.

8J. Kondziela, Osoba we wspoélnocie..., ss. 147-148.

& Zob. rozmowe z Krzysztofem Pomianem. ,,Gazeta Wyborcza” z 10-11 X 1992; ,Nowa
Europa” z 9-11 X 1992.

D Zob. A. Wolff-Poweska, W poszukiwaniu utraconego wroga...
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