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I. WPROWADZENIE

Podczas posiedzenia Rady Europejskiej w holenderskim miescie Maastricht
w dniach 9 i 10 grudnia 1991 r. szefowie rzagdéw oraz francuski prezydent
uzgodnili rewizje Traktatu Rzymskiego. Wynikajacy z tych uzgodnien traktat
z Maastricht, zwany oficjalnie Traktatem o Unii Europejskiej, zostat pod-
pisany uroczyscie w dniu 7 lutego 1992 r. W dwa miesigce pozniej ogdlny
nastréj konsensu zmienit si¢ w nastrdj sceptycyzmu i narastajgcego sprzeciwu.
Istotnie blizsze przyjrzenie sie wynikom szczytu w Maastricht pokazuje, ze
stanowig one kompromis peten putapek i sprzecznosci. Niektére z tych
probleméw bedg dyskutowane na szczeblu wewnatrzpanstwowym, poniewaz
~ niezaleznie od innych czynnikdw - ukiad powinien by¢ ratyfikowany przez
12 parlamentéw narodowych. Jakkolwiek te miaty niewielkg mozliwos$¢
zmiany treSci traktatu i przez to kierunku integracji wyznaczonego przez
traktat z Maastricht, nalezatlo spodziewaé sie pewnych opdznien w tym
zakresie. Niezaleznie od tego, wyniki referendum w Danii skomplikowaty
Problem jeszcze bardziej.

Zaistniata rzeczywisto$¢ odzwierciedla fakt, ze nadszedt koniec okresu
petnego optymizmu co do procesu integracji europejskiej, kiedy to niektérym
wydawata sie mozliwa realizacja idei federacji europejskiej nawet w niedalekiej
Przysztosci. To jest byé moze najwazniejszy wniosek, jaki mozemy wyciagngé
dzisiaj ze szczytu w Maastricht. Dunski dyplomata N. Ersboll stwierdzit, ze

»w Maastricht pogrzebaliSmy ostatecznie idee Stanéw Zjednoczonych Europy. To mylace pojecie
nie powinno juz nigdy by¢ uzyte, skoro zadne z dwunastu panstw cztonkowskich nie ma nic
Podobnego na mysli” (cyt. z ,Volkskrant” z 8 lutego 1992 r.).

Rzeczywiscie sprzeciw wobec stynnego stowa na F nie ogranicza sie juz do
Wielkiej Brytaniil

1 Uwazano, ze przewodniczgca pracom Wspélnoty w Il pétroczu 1991 r. Holandia podej-
mowata préby przeforsowania wiasnego, federalistycznego stanowiska odnosnie do unii politycz-
nej. Z wazkich wzgledéw, a zwtaszcza po poréwnaniu projektéw holenderskich z wysuwanymi
w | potowie 1991 r. projektami luksemburskimi, taka interpretacja jest watpliwa. Zob. S.
Rozemond, Die gang naar Maastricht. Notitie Instituut Clingendael. Den Haag, Oktober 1991.
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Mimo wszystko bylismy swiadkami nieoczekiwanego odrodzenia integracji
europejskiej w latach osiemdziesiatych, przejscia od eurosklerozy do euroeufo-
rii. Przemiana ta rozpoczeta sie od przedstawienia przez Komisje Bialej Ksiegi
i podpisania Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE) w 1986 r. Po dekadzie
instytucjonalnej stagnacji i dezintegracji wynikajacej z kryzysu gospodarczego,
druga potowa lat osiemdziesigtych i poczatek dziewiecdziesigtych miaty by¢
zdominowane przez realizacje jednolitego rynku europejskiego z dniem 1stycz-
nia 1993 r. Tak przynajmniej powszechnie wierzono po ostatecznym ratyfiko-
waniu JAE w 1987 r.

Hasto Europa’92 bylo poczatkowo akceptowane przez niemal wszystkie
znaczace sity spoteczne i polityczne w 12 panstwach cztonkowskich. Opozycja,
jezeli w ogole istniata, pochodzita z zewnatrz, w szczegdlnosci z USA, ktére
myslaty o utworzeniu jednolitego rynku europejskiego w kategoriach powstania
fortecy europejskiej. Rok 1989 przyczynit sie do wzrostu optymizmu; upadek
realnego socjalizmu i catkowita dezintegracja sowieckiej strefy wplywow
w Europie Wschodniej stworzyta nowe perspektywy dla Europy kontynentalnej:
zakonczenie zimnej wojny obiecywato miedzynarodowy pokdj i bezprecedenso-
wy wzrost wspotpracy gospodarczej. Potgczenie liberalizmu ekonomicznego na
Zachodzie i wolnosci politycznej na Wschodzie mogto odwréci¢ diugotrwaty
trend, ktory Barraclough okreslit wiele lat temu jako skartowacenie Europy?2

Krotki okres pomiedzy potowa lat osiemdziesigtych a poczatkiem lat
dziewiecdziesigtych - stawia kilka waznych pytan dotyczacych przyczyn,
metod i celu integracji europejskiej. Czy odrodzenie integracji europejskiej
w latach osiemdziesigtych byto zwigzane ze zmiang porzadku Swiatowego:
z przesunieciem od dwubiegunowosci do wielobiegunowosci, czy tez wynikato
po prostu z modyfikacji Swiatowego wspotzawodnictwa, zwigzanego z restruk-
turyzacja kapitatu, procesu pozbawionego wszakze dalszych implikacji polity-
czno-strategicznych? Jaka konfiguracja sit spotecznych i politycznych wytania
sie z poszczegblnych koncepcji przysziej roli Europy w Swiecie.

Zanim sprébujemy odpowiedzie¢ na te pytania, zastanéwmy sie nad
sukcesami i porazkami szczytu z Maastricht w odniesieniu do traktatu o unii
gospodarczej i politycznej. Wynegocjowane rezultaty opierajg sie bowiem na
nietatwych kompromisach, ktére w istocie zaciemniajg zasadniczo kontradyk-
toryjny charakter procesu integracji europejskiej, za$ alternatywg, wcale
realng, pozostaje dezintegracja.

Il. SZCZYT W MAASTRICHT

Jest oczywiste, ze mozna wskaza¢ na prostg zalezno$¢ pomiedzy umowg
0 JAE z lutego 1986 r. i traktatem w Maastricht, jakkolwiek wydarzenia

2 G. Barraclough, An Introduction to Contemporary History. Harmondsworth 1967.
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integracyjne i zmiany instytucjonalne nie nastepowaty automatycznie. Oznacza
to, ze JAE sam w sobie nie przewidywat konkretnych dalszych krokéw
w kierunku unii europejskiej. Projekt realizacji jednolitego rynku europej-
skiego byt akceptowany przez parlamenty narodowe, takze przez zwigzki
zawodowe i organizacje pracodawcow, ze wzgledu na to, ze usuniecie barier
pozataryfowych powinno inspirowa¢ wzrost gospodarczy. Nawet wsréd kon-
serwatystow i antyfederalistow w Wielkiej Brytanii JAE zostat przyjety
akceptujaco, gtownie ze wzgledu na jego neoliberalny charakter. W nastepnych
latach jednak kwestia wptywu, jaki powinien wywieraé JAE na przebieg
integracji europejskiej (poza konkurencjg wolnorynkowg) stata sie przed-
miotem powaznych konfliktéw. Byli tacy, ktérzy uwazali, ze potencjat wzrostu
gospodarczego jednolitego rynku europejskiego zostatby niepotrzebnie zmniej-
szony w przypadku nieutworzenia jednolitej waluty europejskiej. Znany
argument o kosztach niepowstania Europy (costs of non-Europe) zostat
przeksztatcony w argument o koszty Europy bez ECU (costs of non-ECU
Europe). Inni uwazali, ze skutki liberalizacji rynku (w szczeg6lnosci w sferze
socjalnej i regionalnej) beda musiaty byé zrownowazone przez szereg srodkow
w ramach tego, co nazywano wymiarami spotecznymi i regionalnymi. Zago-
rzali federalisci prezentowali poglad, ze utworzenie jednolitego rynku i po-
wstanie europejskiej unii walutowej bytoby dzwignig, ktéra mogtaby zostaé
uzyta w celu ,pchniecia” rozwoju Wsp6lnoty Europejskiej w kierunku
Europejskiej Unii Politycznej.

Takie wizje byty przedstawione przez przewodniczacego Komisji Europej-
skiej, Jacguesa Delorsa. W przemdwieniu adresowanym do Parlamentu
Europejskiego w lipcu 1988 r. przepowiadat on, ze w ciggu 10 lat nastgpi
prymat funkcjonalnego procesu decyzyjnego na skale europejska. Argumen-
towal, ze realizacja jednolitego rynku europejskiego musiataby ograniczyé
znaczenie narodowych decyzji w sprawach gospodarczych, socjalnych i podat-
kowych3 Najznamienitsza opozycjonistka Delorsa, Margaret Thatcher, zarea-
gowata natychmiast. W przemoOwieniu seminaryjnym w Kolegium Europejs-
kim w Brugii w dniu 20 wrzesnia 1988 r. nie tylko doradzata realizacje
atlantyckiej opcji Wspdlnoty Europejskiej z jednej, a poszerzenie Wspdlnoty
o Europe Wschodnig z drugiej strony, lecz wyrazita takze stanowczy sprzeciw
wobec jakiegokolwiek wzmocnienia instytucji europejskich. ,,Nie po to z pet-
nym sukcesem umacnialiSmy granice panstwowe Brytanii - ripostowata
Delorsowi - by teraz z nich zrezygnowac i akceptowac europejskie superpanst-
wo realizujgce nowa dominacje z Brukseli”4 Ta kombinacja atlantyckosci

3 Por. D. Urwin, The Community of Europe: A History of European Integration sifice 1945.
Londyn 1991, s. 240.

4 Cyt. tamze, zob. tez H. Overbeek, Caught hetween Europe and the Atlantic: an Essay on
(he Political Economy of Mrs. Thatchers European Policy. W: C. Polychroniou (red.),
Perspectives and Issues in International Political Economy. New York (w druku).
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i kontynentalnej europejskosci wiasciwa jest dla zjawiska, ktére mozna nazwac
liberalnym internacjonalizmem, bedacym konstytutywnym elementem projek-
tu hegemonistycznego zwanego w Wielkiej Brytanii thatcheryzmemb5.

Ale czasy zmienity sie i pozycja pani Thatcher nie byla taka sama, jak
pozycja gen. de Gaulle’a dwie dekady wczesniej. Eurothatcheryzm nie wywart
decydujacego wpltywu na bieg integracji europejskiej, nie byt w stanie zapobiec
dalszym krokom zmierzajgcym do zwiekszenia roli Brukseli, zwkaszcza w spra-
wach monetarnych i socjalnych. W istocie kilka lat potrzeba byto, aby
wyeliminowa¢ brytyjskie wysitki majagce na celu kontrole nad Wspdlnota
i izolowa¢ rzad brytyjski6.

W odniesieniu do stopniowej realizacji unii ekonomicznej i monetarnej,
pierwszy ruch zostat zrobiony w Hanowerze podczas posiedzenia Rady
Europejskiej w czerwcu 1988 r. Rada zdecydowata, aby zadanie przestudiowa-
nia i zaproponowania konkretnych krokéw niezbednych dla ustanowienia
takiej unii powierzy¢é Komitetowi pod przewodnictwem J. Delorsa. Przed-
stawiony w kwietniu 1989 r. raport Delorsa nakre$lat trzystopniowy plan
realizacji unii monetarnej. Po zapoczatkowaniu przez szczyt w Madrycie
w czerwcu 1989 r. pierwszej fazy (opartej na wiekszej zbieznosci rozwoju
gospodarczego poprzez zwiekszenie koordynacji polityki gospodarczej i mone-
tarnej, jednakze bez wigkszych zmian instytucjonalnych), dalszy przebieg
wydarzen przyspieszyt integracje monetarng. Podjeta w grudniu 1989 r.
decyzja o rozpoczeciu miedzyrzadowej konferencji na temat europejskiej unii
monetarnej, rownolegle do drugiej konferencji dotyczacej unii politycznej,
uczynita projekt Delorsa bardziej konkretnym i nieodwracalnym i wigczyta go
do pakietu reform instytucjonalnych dotyczacych tak kwestii gospodarczych
i monetarnych, jak i polityki zagranicznej. To bylo przyczynag rozszerzenia
integracji europejskiej w koncu lat osiemdziesigtych. Jak argumentowali
zagorzali zwolennicy pogtebiania, a nie poszerzania Europy, wydarzenia
w Europie Wschodniej i nastepujace po nich zjednoczenie Niemiec spowodo-
waty koniecznos$¢ natychmiastowego dziatania, aby zapobiec ,,wylaniu dziecka
zjednoczenia europejskiego wraz z kapielg zimnej wojny”. Szczeg6lnie zmie-
niona rola zjednoczonych Niemiec w nowej architekturze europejskiej mobili-
zowata do szybkiego podejmowania decyzji.

Jednakze historia dziatata szybciej niz strategiczni planisci i negocjatorzy
na szczeblu Wspdlnoty i panstw cztonkowskich. Po krdtkotrwatej euforii
zwigzanej z zakoficzeniem zimnej wojny, z wyksztalceniem sie nowego $wiato-
wego tadu politycznego i - o ironio - powszechnym zwyciestwie liberalizmu,
niepewno$¢ co do dalszego rozwoju sytuacji i zmieniajace sie koncepcje

5Por. H. Overbeek, Global Capitalism and National Decline. The Thatcher Decade in
Perspective. London 1990.

6J. Grahl, P. Teague, The Big Market. The Future of the European Community. London
1990, s. 304.
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interesdw narodowych zdaly sie przewaza¢ nad tradycyjnymi wzorami europej-
skimi i orientacjami polityki zagranicznej.

W tej sytuacji szczyt w Maastricht musiat zadecydowac o wielu wzajemnie
powigzanych problemach dotyczacych nie tylko suwerennosci panstw czton-
kowskich w zakresie polityki gospodarczej i monetarnej, lecz takze w duzo
bardziej delikatnych sprawach polityki zagranicznej i obrony. Ograniczymy sie
w tym miejscu do omowienia wynikdéw szczytu w Maastricht odnos$nie do
Europejskiej Unii Monetarnej.

Podejmowanie decyzji w tej kwestii stwarzalo z pewno$cig najmnigj
trudnosci. Przed zorganizowaniem szczytu w Maastricht, Dwunastka dziatajac
pod przewodnictwem Holandii osiggneta petng zgodno$¢ co do gtéwnych
punktéw unifikacji monetarnej. CzeScig tego porozumienia byta klauzula
zezwalajgca Wielkiej Brytanii na ewentualne wycofanie sie z trzeciej, koricowej
fazy unii monetarnej. W odrebnym protokole dotgczonym do traktatu o unii
monetarnej tylko Brytyjczycy uzyskali prawo do zachowania wiasnej waluty.

Proces decyzyjny Wspolnoty w sprawie przejscia do trzeciej fazy unii
monetarnej rozpocznie sie w 1996 r.7 Jezeli przynajmniej 7 panstw spehni
tzw. warunki konwergencji, szczyt zadecyduje, kiedy unia walutowa bedzie
realizowana. Jezeli nie, wspdlna waluta zostanie automatycznie przyjeta
w styczniu 1999 r. przez te panstwa czionkowskie, ktére bedg do tego
gotowe, przy tymczasowym wylgczeniu pozostatych panstw. O procesie
decyzyjnym decydowac bedzie wiekszos¢ gtosow i nastepujace kryteria
konwergencji:

Po pierwsze - kryterium stabilnosci cen zakladajgce, ze kandydat musi
miec stope inflacji (mierzong w ciggu roku przed sprawdzeniem w 1996 r.) nie
przekraczajacg stopy trzech najbardziej zaawansowanych parstw cztonkows-
kich (...) o wiecej niz 1,5%;

Po drugie i trzecie - kryteria okre$lane jako procedura zwiekszonego
deficytu, tj. stosunek aktualnego deficytu budzetowego do produktu krajowe-
go brutto, oraz stosunek diugu publicznego do produktu krajowego brutto.
Wskazniki te ustalono odpowiednio na 3 i 60%;

Po czwarte - kryterium udziatu w mechanizmie kursu wymiany europej-
skiego systemu monetarnego oznaczajacego, ze dana waluta panstwa czton-
kowskiego bedzie zachowywata normalne zakresy ptynnosci przewidywane
przez mechanizm kursu wymiany europejskiego systemu walutowego bez
wiekszych wahan w ciaggu co najmniej 2 lat poprzedzajacych moment oceny.
W tym okresie waluta narodowa nie moze by¢ dewaluowana. Normalny
margines ptynnosci ustalono na 2,25%;

7 Poczatek drugiej fazy unii gospodarczej i monetarnej przewidywano na 1 stycznia 1994 r.
wraz z powotaniem Europejskiego Instytutu Walutowego kierowanego przez prezeséw bankéw
centralnych panstw cztonkowskich. Podstawowym zadaniem Instytutu ma by¢ dalsza koordynacja
polityki monetarnej panstw cztonkowskich i przygotowanie przejscia do trzeciej fazy.

Przeglad Zachodni, nr 2, 1994 Instytut Zachodni



54
Po piate -

centowa,

Otto Holman

kryterium zbieznosci

stopy procentowej oznaczajgce, ze
panstwo cztonkowskie bedzie utrzymywato diugoterminowg stope pro-

ktéra nie bedzie przekraczala stopy procentowej

trzech naj-

bardziej zaawansowanych panstw (...) o 2% w okresie poprzedzajagcym

moment oceny.

TABELA 1
Wskazniki konwergencji Wspdlnoty Europejskiej (1991)

Inflacja Diugoterminowa Saldo Udziat dtugu

Panstwo (wzrost cen PKB) stopa budzetu parstw publicznego

w % procentowa w % PKB w PKB w %
Belgia 31 9,3 - 64 1294
Dania 19 10,1 - 17 66,7
Francja 31 9,0 - 15 47,2
Grecja 20,0 20,8 - 179 96,4
Hiszpania 6,6 12,4 - 39 45,6
Holandia 3,6 8,9 - 44 78,4
Irlandia 2,1 9,2 - 41 102,8
Luksemburg 3,7 8,2 + 19 6,9
Niemcy 4,3 8,6 - 32 46,2
Portugalia 14,6 171 - 54 64,7
Wielka Brytania 6,5 9,9 - 19 43,8
Wiochy 7,2 12,9 - 99 101,2
EWG 55 10,4 - 43 61,8

Zr6dto: Komisja Europejska (1991). Dane przewidywane przez Komisje w listopadzie 1991 r. Warto$¢ dtugoterminowej
stopy procentowej dla Grecji cytowana za ,,The Economist” z 14 grudnia 1991 r., s. 30.

1. Od strefy marki niemieckiej do unii monetarnej

Podane tu kryteria zbieznosci przywotujg od razu na mys$l stwierdzenia
dotyczace procesu europejskiej integracji walutowej: od samego zarania
integracja monetarna byta przedmiotem podobnej dyskusji, poczatkowo (acz
nie wytacznie) konfrontujacej Niemcy i Francje, a pozostawiajacej na uboczu
niektére panstwa cztonkowskie.

Od poczatku lat siedemdziesigtych wspotpraca walutowa w Europie byta
stale legitymizowana przez odniesienie do koniecznosci stworzenia ,,wyspy
stabilizacji” w $wiecie niepokoju walutowego opartego na dolarze oraz do
utatwien w handlu wewnetrznym Wspo6lnoty. Towarzyszyly temu zawsze cele
polityczne kilku panstw cztonkowskich, a w szczeg6lnosci Francji, zmierzaja-
cych do ograniczenia przewazajacego wpltywu Bundesbanku na europejska
polityke walutowg. Rygorystyczna polityka monetarna Niemiec - argumen-
towano - stanowita przeszkode w ekspansywnej polityce Francji, zmierzajacej
do zwalczania bezrobocia i zdobycia rynkéw zbytu. Gtdwne osiggniecie integ-
racyjne, jakim byto stworzenie europejskiego systemu walutowego w 1978 r.
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nie umozliwito realizacji tych celéw i w efekcie doprowadzito do powstania
strefy marki niemieckiej opartej na regionalnej supremacji niemieckiej waluty8

Trzy czynniki sg w tym wzgledzie istotne: 1) dyskusja miedzy tzw.
ekonomistami i monetarystami; 2) zakres, w jakim Wspolnota moze stac sie
automatycznym obszarem wzrostu, tj. uniezalezni¢ sie od miedzynarodowej
sytuacji gospodarczej; 3) zakres, w jakim wiadze walutowe odpowiadajg przed
wiadzami politycznymi. Pojecie ekonomizmu odnosi sie do szkoty myslenia
twierdzacej, ze integracja walutowa musi by¢ poprzedzona osiggnieciami
zbieznosci gospodarczej, w szczeg6lnosci w zakresie stopy inflacji, aby zapo-
biec przeksztatceniu sie Wspolnoty we ,wspdlnote inflacyjng”. Stanowisko
takie byto zawsze bronione przez panstwa o mocnej walucie i niskiej inflacji,
jak Niemcy i Holandia. Monetaryzm - z drugiej stony - opierat sie na
koncepcji faworyzujacej wczesne dziatania, polegajace na stabilizowaniu kur-
sOw i na gromadzeniu rezerw walutowych, a poprzedzajgce harmonizacje
polityki gospodarczej. Najzagorzalszym zwolennikiem takiej polityki byta
Francja, ktora dazyta do zsynchronizowania korzysci wynikajgcych z integ-
racji monetarnej i utrzymania zarazem maksymalnej wolnoSci gospodarczej.
Aby uczyni¢ sprawe bardziej skomplikowana, dyskusja miedzy ekonomistami
i monetarystami (ktora do pewnego stopnia podzielita panstwa cztonkowskie
wedlug narodowosci) taczy sie ze starymi sporami miedzy politycznymi
regionalistami, ktorzy popierali europejskg podmiotowo$¢ walutowa, a liberal-
nymi globalistami gospodarczymi, ktérzy chcieli zachowa¢ mozliwie wiele
autonomii monetarnej, zwilaszcza w Niemczech9 W obecnym kontekscie, te
drugg dyskusje (i konflikt interesow) mozna zilustrowa¢ na przyktadzie
pogladéw na temat przysziej roli, jakg powinna odgrywa¢ DM i ECU,
reprezentowanych przez rézne koalicje narodowe i ponadnarodowe. Instytuc-
jonalizacja europejskiego systemu walutowego, tj. jego przeksztatcenie w euro-
pejska unie walutowg, oznacza przejsScie od DM do ECU i wzrastajaca
globalnie role tej ostatniej. Mogtoby to miec stabilizujagcy wptyw na miedzy-
narodowy system finansowy i uczyni¢ Unie Europejska mniej podatng na
zewnetrzne wahania wynikajace ze zwigzkéw z dolarem1Q Z drugiej strony,
miatoby takie same konsekwencje dla Niemiec, jak poprzednie formy europejs-
kiej integracji monetarnej (w szczegdlnosci Europejski System Walutowy).
Wedtug Hanriedera, odwotujgcego sie do powstania systemu walutowego
w 1987 r., stabsze ,,panstwa europejskie miatyby osiggnaé poziom gospodarczy
i walutowy pozgdany przez panstwa silniejsze, natomiast panstwa silniejsze

8 Zob. R. Parboni, The Dollar and its Rimls. Recession, Inflation and International Finance.
London 1981, rozdz. V.

9W. F.Hanrieder, Germany, America, Europe. Forty Years of German Foreign Policy. New
Haven 1989, s. 288.

0 Zob. J. Grahl, P. Teague, The Cost of Neo-Liberal Europe. ,,New Left Review” nr
174/1989, s. 42 i n.
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bylyby z kolei zobowigzane do dostosowania wiasnych interesow i nadziei
do politycznej i gospodarczej rzeczywistosci catej Wspdlnoty” 1L W celu
unikniecia podporzadkowania europejskiej unii walutowej polityce inflacjo-
gennej, niemieckie wladze monetarne zawsze wzywaly do ustanowienia np.
europejskiego systemu bankéw centralnych, catkowicie niezaleznego od
rzgdow cztonkowskich i politycznych instytucji Wspolnoty. W swych wa-
haniach co do akceptacji europejskiej unii walutowej Bundesbank byt
wspierany przez rzad brytyjski. Francja i Komisja Wspolnoty Europejskiej
tradycyjnie popieraty poglad, ze system bankoéw centralnych powinien by¢
poddany kontroli politycznej.

Ostateczny rezultat szczytu w Maastricht wydaje sie wskazywaé na
(czasowy?) kompromis pomiedzy monetarystami i regionalistami politycznymi,
mozliwy m.in. dlgtego, ze Francja jest obok Luksemburga jednym z dwdch
panstw, ktére na poczatku lat dziewiecdziesigtych spetniaty warunki zbieznosci
gospodarki (por. tab. 2). W chwili obecnej ostateczna decyzja odnos$nie do
statusu przysztego europejskiego systemu bankdéw centralnych zostala od-
tozona do 1996 r.

TABELA 2
Kryteria spetnione w grudniu 1991 roku

. Dtugotermi- Saldo Udziat
Inflacja .
. nowa budzetu dtugu Kurs
Panstwo (WerStOPKB) stopa panstwowego publicznego  walutowy

W% procentowa w % PKB w PKB
Grecja nie nie nie nie nie
Portugalia nie nie nie nie nie
Hiszpania nie nie nie tak nie
Wiochy nie nie nie nie tak
Holandia tak tak nie nie tak
Irlandia tak tak nie nie tak
Belgia tak tak nie nie tak
Niemcy nie tak nie tak tak
Wielka Brytania nie tak tak tak nie
Dania tak tak tak nie tak
Luksemburg tak tak tak tak tak
Francja tak tak tak tak tak

Zrédto - por.tab. 1. Pigta kolumna odnosi sie do kryterium przestrzegania normalnego marginesu ptynnosci mechanizmu
kurséw wymiany (2,25%). Wyklucza to Grecje i Portugalie, pozostajgce poza Systemem, oraz Hiszpanie i Wielka Brytanie, majace
margines 6%.

Po drugie, europejska integracja walutowa obejmowata swym dziataniem
2/3 Europy, pozostawiajac na uboczu panstwa o niskim produkcie krajowym
brutto. Tak byto w przypadku tzw. weza walutowego oraz jego sukcesora
- europejskiego systemu walutowego, tak tez bedzie prawdopodobnie z warun-

N W. F. Hanrieder, jw., s. 304.
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kami okreSlonymi dla wprowadzenia trzeciej fazyeuropejskiej unii walutowej.
W szczegolnosci kryteria dotyczgce wysokiego stopnia stabilnosci cen z jednej
strony i stabilnej sytuacji finansowej panstwa z drugiej beda miaty (praw-
dopodobnie nie catkowicie przypadkowo) dwukierunkowy skutek: w okresie
poprzedzajgcym badanie czy panstwa cztonkowskie spetnity kryteria udziatu
w unii walutowej, bedziemy S$wiadkami rywalizacji miedzy panstwami, ale
mimo to niektore z nich zostang wylgczone z trzeciego stadium integracji ze
wzgledu na ich niezdolno$¢ do sprostania pieciu wyzej wskazanym Kkryteriom.

Jezeli wezmiemy pod uwage wskazniki ekonomiczne, to w okresie szczytu
w Maastricht 10 panstw cztonkowskich nie spetniato warunkdw unii walutowej
(por. tabele 1i2). W rzeczy samej niektore panstwa cztonkowskie bedg miaty
duze trudnosci, aby doroéwnac panstwom z czotéwki. Powszechnie uwaza sie,
ze los taki spotka Witochy, a takze Hiszpanig, Portugalie i Grecje. Prognoza ta
po czesci wynika z juz widocznych dla gospodarki tych trzech ostatnich parstw
konsekwencji liberalizacji gospodarczej wiasciwej dla cztonkostwa we Wspol-
nocie oraz zasad utworzenia jednolitego rynku. Pogorszenie wynikéw ekono-
micznych, zwlaszcza w odniesieniu do handlu, ktére tylko po czesci jest
rbwnowazone przez przeptyw kapitatu w ramach réznych programow do-
stosowawczych Wspdlnot, moze by¢ powstrzymane tylko przez ekstremalne
Srodki. Zjawiska te zostaty trafnie przewidziane przez J. Grahla i P. Teague’a,
ktérzy stwierdzili, ze programy integracji rynkowej niosg ze sobg najwieksze
niebezpieczenstwo dezintegracji walutowej12 Tendencja ta jest zblizona do
zjawiska, ktére D. Leborgne i A. Lipietz nazwali ,wspo6tzawodniczaca
surowoscig” (competitive austerity)13 Rdzne reakcje polityczne po Maastricht
wskazujg, jaki bedzie skutek wysScigu do konwergencji w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich. Np. rzad hiszpanski natychmiast po szczycie podjat
dziatania zmierzajgce do realizacji tzw. planu konwergencji. Zaktadatl on
kontrole wydatkéw publicznych poprzez Scista polityke fiskalng, ograniczenie
inflacji i podwyzszenie stopy procentowej, odejscie od regulacji i uelastycz-
nienie rynkéw kapitatowego i pracy, kontrole wzrostu plac nominalnych
i przyspieszong (czesSciowo) prywatyzacje przedsiebiorstw publicznychl4

1. SWIAT A INTEGRACJA EUROPEJSKA

Oméwiwszy najwazniejsze elementy traktatu o europejskiej unii monetar-
nej - tj. wptyw porozumien zawartych w czasie szczytu na stosunki gospodar-
cze i walutowe we Wspoélnocie - zajmiemy sie z kolei globalnym kontekstem
integracji europejskiej oraz wpltywem traktatu z Maastricht na stosunki

2J. Grahl, P. Teague, The Cost..., s. 45.

BD. Leborgne, A. Lipietz, How to Avoid a Two-tier Europe. ,,Labour and Society” nr
2/1990, ss. 177-199.

¥ El Pais” z 4-5 111 1992.
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miedzynarodowe. W celu ukazania wptywu przyspieszonej integracji funkc-
jonalnej i rozwoju instytucjonalnego na stosunki zewnetrzne Wspdinoty,
nalezy rozwazy¢ trzy wzajemnie powigzane problemy: toczgca sie dyskusje
miedzy atlantystami i europeistami, dyskusje zwolennikéw wspotpracy miedzy-
rzgdowej ze zwolennikami pewnego rodzaju rozwigzan ponadnarodowych,
wreszcie spor miedzy zwolennikami powiekszenia Wspélnoty a tymi, ktérzy
podkreslaja konieczno$¢ uprzedniego pogtebienia istniejgcych wiezi integracyj-
nych. Debaty te majag raczej normatywny charakter i sg nierozerwalnie
powigzane z procesem podejmowania decyzji politycznych i stojagcymi za nim
grupami interesu.

Patrzac z innej perspektywy, mozna zapyta¢, czy Wspolnota Europejska
rozwinie si¢ w supermocarstwo gospodarcze, polityczne i militarne, ktérego
orientacja bedzie bardziej regionalna (kontynentalna) niz globalna. Pytanie
takie stawia np. Paul Kennedy w opracowaniu o powstaniu i upadku wielkich
mocarstw. Rozwazenia wymaga w zwigzku z tym wiasciwe dla takiej perspek-
tywy podejscie panstwocentryczne, a w szczegdlnosci weryfikacja przestarzate-
go pojecia sity (ograniczonego do panstwa i rozpatrywanego przede wszystkim
w kontekscie sity militarnej).

Moim zdaniem, nie mozna odpowiedzie¢ na postawione wyzej pytania bez
odniesienia do fundamentalnych zmian na poziomie produkcji, w uktadzie sit,
wreszcie w sferze ideologicznej. Analiza konkretnych proceséw powojennych,
z ktérych najwazniejszym jest niewatpliwie umiedzynarodowienie produkciji,
pozwoli nam wykroczy¢ poza problemy czysto teoretyczne i metodologiczne.
Zwiaszcza nalezy zakwestionowaé gleboko zakorzeniony poglad, wedtug
ktérego panstwo narodowe jest ciggle podstawowym, o ile nie jedynym,
aktorem w stosunkach miedzynarodowych.

Z powstawaniem ponadnarodowych wiezéw produkcyjnych wspotgra
umiedzynarodowienie panstwalbi ksztaltowanie sie ponadnarodowego, burzu-
azyjnego spoteczenstwa obywatelskiego. Prowadzito to do podziatu $wiata na
»,rdzen Locke’a” zjednej strony i zewnetrzne obrzeze ztozone z hobbesowskich
pézno powstatych panstw z drugiejlé. Osig tego utadu byt obszar atlantyckiego
fordyzmu i makroekonomiczny model wzrostu, ktéry na szczeblu narodowym
opierat sie na metodach produkcji stosowanych przez Forda, zarzadzaniu
Keynesa i powszechnym kompromisie miedzy klasami spotecznymi, dotycza-
cym szeroko rozumianego dobra publicznego. W kategoriach polityki miedzy-
narodowej okres powojenny, znany jako Pax Americana, charakteryzowat sie
niekwestionowanym przywdédztwem USA, ktdre rowniez pod wzgledem ideo-
logicznym cementowaty spotecznos¢ ponadnarodowgl’.

5 R.W. Cox, Production, Power and World Order. Social Forces in the Making of History.
New York 1987; S. Gili, American Hegemony and the Trilateral Commission. Cambridge 1990.

¥ Zob. K. van der Pijl, German Reunification and World Politics. ,Sheffield Papers in
International Studies” nr 7/1991.
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Swiatowy kryzys gospodarczy lat siedemdziesiatych i poczatku osiemdziesia-
tych wystgpit réwnoczesnie z kryzysem dwubiegunowego systemu polityki
supermocarstw, tj. ze spektakularnym upadkiem dominacji ZSRR nad Europg
Wschodnig i ograniczeniem hegemonii amerykanskiej. Ponadto nowemu
uksztattowaniu politycznej mapy Swiata towarzyszyto bezprecedensowe odrodze-
nie wartosci liberalnych w dziedzinach polityki i gospodarki. Trzeba rozr6znic
dwa przejawy tego powrotu do liberalizmu, ktéry stanowit jednoczesnie
przyczyne i skutek zmiany struktur klasowych, panstwowych i geopolitycznych.
Po pierwsze - procesy formalnej, politycznej demokratyzacji objety poszczeg6ine
kraje na catym S$wiecie, w szczeg6lnosci w potudniowej Europie (w latach
siedemdziesigtych), Ameryce tacinskiej (w latach osiemdziesiatych) i w Europie
Wschodniej. Wigczenie Hiszpanii, Portugalii i Grecji do rdzenia burzuazyjnego
spoteczenstwa obywatelskiego, proces bedacy rezultatem powojennego umiedzy-
narodowienia gospodarki tych panstw i ich spolecznego unowoczesnienia,
zaowocowato ostatecznie ich integracjg ze Wspdlnotg. Takie panstwa jak
Argentyna i Brazylia przyjety demokratyzacje zmieszanymi uczuciami. O iledla
potudniowej Europy perspektywa europeizacji byta interesujgca, to wiaczenie
Ameryki tacinskiej do systemu Swiatowej gospodarki kredytowej znacznie
zmniejszyto poczatkowg euforiel® W wiekszosci panstw dawnego Uktadu
Warszawskiego w krétkiej perspektywie nastgpi regionalna dezintegracja i ciezki
kryzys ekonomiczny, co w konficu doprowadzi do wigczenia niektorych panstw
Europy Wschodniej do miedzynarodowego mechanizmu kredytowego, czynigc
bardzo odpowiednim poréwnanie miedzy Europg Wschodnig i np. Ameryka
tacinska. Z drugiej jednak strony, perspektywa integracji gospodarczej w ra-
mach powiekszonej Wspdlnoty Europejskiej powoduje, ze realne staje sie
poréwnanie (i to w niezbyt dlugim okresie) z Europa Potudniowa. Skutki
integracji w sferze struktur gospodarczych, stosunkdéw klasowych i spoteczenst-
wa panstwowoobywatelskiego zdecydujg o przysziej stabilnosci i demokracji
w krajach Europy Srodkowej i Wschodnie;.

Po drugie, kryzys atlantyckiego fordyzmu ujawnit m.in. tzw. sprzecznosci
panstwa dobrobytu. W kontekscie globalnego neoliberalizmu odejscie od
regulacji w najszerszym rozumieniu tego stowa stato sie paradygmatem.
W okresie powojennym udzial panstwa w edukacji, opiece zdrowotnej,
emeryturach i innych instytucjach zabezpieczenia socjalnego wzrastat zdecydo-
wanie wolniej, a samo zaangazowanie publiczne panstwa uleglo racjonalizacji
i - gdzie tylko mozliwe - zmniejszeniu poprzez prywatyzacje stuzb panstwowych.

Stosunkowy (w odniesieniu do wzrostu PKB) wzrost wydatkéw spotecz-
nych rozpoczat sie w drugiej potowie lat siedemdziesigtych, ale osiggnat petne

17 K. van der Pijl, The Making of an Atlantic Ruling Class. London 1984.

BPor. O. Holman, Internationalization and Democratization: Southern Europe, Latin
America and the World Economic Crisis. W: S. G ili (red.), Gramsci and Internationale Relations.
Cambridge University Press (w druku).

Przeglad Zachodni, nr 2, 1994 Instytut Zachodni



60 Otto Holman

rozmiary jako element skfadowy strategii deregulacyjnej racjonalizacji dopiero
z chwilg, gdy po dekadzie stagnacji nastgpit okres wzrostu gospodarczego. Nie
biorgc pod uwage specyficznego zjawiska thatcheryzmu, powszechne ozywienie
gospodarcze potaczone z ponownym podjeciem haset integracji w Europie
przyczynito sie do przyspieszonego odchodzenia od idei panstwa dobrobytu
w Europie w drugiej potowie lat osiemdziesigtych. Proces ten bedzie kontynuowa-
ny wskutek ,,wyscigu konwergencji”, uruchomionego przez traktat z Maastricht.

Jakie sg zatem konsekwencje tych globalnych zjawisk dla naszej analizy
procesdéw europejskiej integracji gospodarczej i walutowej?

Jezeli podsumujemy powyzsze rozwazania w kilku kluczowych hastach, jak
globalizacja gospodarki i umiedzynarodowienie w sferze spoteczno-politycz-
nej, kryzys fordyzmu atlantyckiego, wzrost neoliberalizmu, ,,nowa architek-
tura europejska” i stabngca hegemonia amerykanska, mozemy postawi¢ kilka
nastepujacych pytan szczegétowych:

- czy hegemonia amerykanska na obszarze Atlantyku zostanie zastgpiona
na poziomie europejskim przez hegemonie ponadnarodowg z o$rodkiem
w Niemczech?

- czy upadek sowieckiej strefy wptywow i w konsekwencji otwarcie sie
Europy Wschodniej spowoduje reorientacje polityki zagranicznej zjednoczo-
nych Niemiec, ktérej skutkiem bedzie zmiana priorytetow z integracji zachod-
nioeuropejskiej na Europe Wschodnig?

- czy powstaly po wojnie ,rdzen Locke’owski”, obejmujgcy obszar
Atlantyku, rozpadnie sie na bloki regionalne z ponadnarodowym charakterem
procesu produkcji i wspltpracy spoteczno-politycznej?

- czy wptyw neoliberalizmu na ponadnarodowy uktad klasowy wzmocni
procesy globalizacji i tym samym ostabi zjednoczenie Europy?

OdpowiedZ na te pytania zalezy od sposobu, w jaki rozni decydenci,
przedstawiciele $wiata biznesu i elity polityczne uzgodnig wspdlng orientacje
w celu przezwyciezenia obecnego kryzysu przywddztwa.

1 Europejski biznes i nowe ksztattowanie Europy

W eseju poswieconym Wspolnocie Europejskiej jako powstajacej, nowej
formie dominacji politycznej, P. Schmitter przekonywajgco krytykowat pan-
stwocentryczne podejscie do gtownej teorii integracji. Wypracowujac pojecie
»porzadku posthobbesowskiego”, w ktorym zanikajg znaczenia zwierzchnict-
wa terytorialnego i potrzeby suwerennos$ci oraz zaciera sie funkcjonalna
réznica miedzy panstwem i spoleczeristwem obywatelskim, autor mowit
0 Wspdlnocie jako o paradygmatycznym przypadku teorii posthobbesowskiej.
Jednakze, jakkolwiek powstanie niepanstwowych systeméw wiladzy, ktdre
znajduja rézne formy instytucjonalne, jest wyjgtkowg cechg wyrdzniajaca
Wspdlnote Europejska, ciekawszym stwierdzeniem Schmittera jest to, ze
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,wspotczesny kontekst systematycznie faworyzuje przeksztatcanie sie panstw
w konfederacje, federacje lub kondominia w réznych uktadach” 19. Ani powrét
panstwa narodowego, ani powstanie panstwa ponadnarodowego nhie wydaje
sie prawdopodobnym skutkiem obecnych procesow restrukturyzacji instytu-
cjonalnej. Proces ten nie jest tez ograniczony do Wspdélnoty. Innymi stowy,
mowiac o wspdtzawodniczgcych strategiach dotyczacych regionalizacji polity-
cznej przeciwko globalizacji ekonomicznej, powinnismy podkresla¢ kompaty-
bilno$¢ obu orientacji.

Rozwazajgc rdézne strategie odnoszace sie do integracji europejskiej,
musimy wyrézni¢ cztery typowe grupy podmiotéw gospodarczych2d

1) konkurujacych z importem producentéw débr handlowych na rynek
wewnetrzny;

2) konkurujgcych z importem producentéw débr handlowych na rynek
europejski;

3) konkurujgcych w dziedzinie eksportu producentéw débr handlowych na
rynek Swiatowy;

4) operujagce w skali Swiatowej instytucje finansowe.

Jezeli chcielibySmy powigza¢ te grupy z poszczegllnymi panstwami
cztonkowskimi, mozna stwierdzi¢, ze pierwsza grupa producentéw naro-
dowych zajmuje dominujaca pozycje w narodowym kapitale takich panstw,
jak Grecja i Portugalia, a w mniejszym stopniu takze Hiszpania. We
wszystkich tych panstwach jednakze pozycja zagranicznych (zwilaszcza nie-
mieckich) spotek produkujgcych na rynek europejski ulegta znacznemu
wzmocnieniu w ostatnich dekadach2l Druga kategoria, biznes europejski
jest szczegdlnie mocny i wplywowy we Francji, a przykladem tego jest
przemyst samochodowy i elektroniczny. Trzecia kategoria przedsiebiorstw
operujacych w skali Swiatowej uzyskata rosngcg i dominujacg pozycje
w Niemczech po Il wojnie Swiatowej, natomiast ostatnia grupa Swiatowej

B P.C. Schmitter, The European Community as an Emergent and Novel Form of Political
Domination. Estudio ,,Working Paper” nr 25/1991. Centro de Estudios Avanzados en Ciencias
Sociales, Fundacion Juan March. Madrid 1991, s. 15.

D Opieramy sie w tym zakresie na kategoryzacji dokonanej przez J. Friedena, Invested
Interests: the Politics of National Economic Policies in a World of Global Finance. , International
Organization” nr 4/1991, s. 425 i n. Nasza klasyfikacja rézni sie w dwéch kwestiach; po pierwsze
- kategoria zorientowanych na eksport producentéw débr u Friedena (tj. przedsiebiorstw
narodowych produkujacych gtéwnie na miedzynarodowy rynek) zostata podzielona na producen-
téw débr na rynek europejski konkurujgcych z importem oraz producentéw towaréw na rynek
Swiatowy konkurujgcych w zakresie eksportu; po drugie - zamiast podkategorii producentéw
towarow i ustug o charakterze niehandlowym oraz miedzynarodowych handlowcéw i inwestorow
uzywamy podkategorii Swiatowych instytucji finansowych.

2 0. Holman, Semiperipheral Fordism in Southern Europe. The National and International
Context ofSocialist-led Governments in Spain, Portugal and Greece in Historical Perspective. W: P.
M attick (red.), Politics and Economics in Southern Europe. Limits of Change in Spain, Greece and
Portugal. ,International Journal of Political Economy” (special issue) nr 4/1987-1988, s. 11 i n.
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finansjery stanowi site brytyjskiego kapitalizmu. Nalezy jednakze podkreslic,
ze z wyjatkiem pierwszej grupy wszystkie te podmioty wykraczajg poza granice
poszczegOlnych krajow, dziatajg na poziomie ponadnarodowym i znajdujg
sojusznikbw w innych krajach. Oznacza to, ze wszystkie te kategorie sg
w mniejszym lub wiekszym stopniu reprezentowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Jezeli powrdcimy teraz do dyskusji miedzy zwolennikami opcji atlantyckiej
a europejskiej, to pierwsza, faworyzujgca ukltad miedzyrzadowy i optujgca
raczej za poszerzeniem niz pogilebieniem Wspdélnoty, wydaje sie¢ odnosi¢ do
globalnie mobilnego kapitatu finansowego, ktérego koncepcja kontroli proce-
su podejmowania decyzji politycznych i gospodarczych najlepiej odpowiada
opcji liberalnego internacjonalizmu. Wydaje sie to pozostawa¢ w sprzecznosci
na przyktad z ostatnim stanowiskiem londynskiego City na rzecz brytyjskiego
uczestnictwa w mechanizmie kurséw wymiany Europejskiego Systemu Mone-
tarnego. Ta zmiana podejscia do europejskiej integracji walutowej wydaje sie
by¢ inspirowana obawag brytyjskich instytucji finansowych, ze Londyn mdégtby
straci¢ swg dominujacg pozycje jako centrum finansowe na rzecz Frankfurtu22

Orientacja europejska, popierajagca pewien rodzaj ponadnarodowego in-
stytucjonalizmu i podkre$lajaca przede wszystkim konieczno$¢ pogtebienia
procesOw integracji europejskiej, jest reprezentowana przez producentéw
towaréw handlowych na rynek europejski konkurujgcych z importem. W tym
konteks$cie szczegOlnie wazna jest rola kapitatu niemieckiego. Jego $wiatowa
strategia, silne wiezy gospodarcze z panstwami Wspdlnoty Europejskiej oraz
czotowa rola w tzw. germanizacji gospodarczej Europy Wschodniej znakomi-
cie sie uzupetniajg, dopdki jeden z tych elementdéw nie koliduje z dziatalnoscig
w innych kierunkach. Do takiego konfliktu mogtoby doj$é na przyktad, gdyby
Wspolnota Europejska przeksztatcita sie w ,,twierdze Europa”. Takie roz-
wigzanie wydaje sie jednak najmniej prawdopodobnym rezultatem procesu
integracji europejskiej w najblizszej przysztosci. Obecny rozwoj sytuacji wska-
zuje raczej na realizowanie polityki ,tapania wszystkiego”; regionalizacje
i globalizacje, pogtebianie i poszerzanie réznych form instytucjonalizacji
ponadpanstwowych systeméw wiadzy - tzn. utrate suwerennosci narodowej
W procesie integracji monetarnej przy jednoczesnym zachowaniu autonomii
(acz pod warunkiem wiekszej wspotpracy i koordynacji) w zakresie polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa. Oznacza to zaréwno akceptacje dla wspotpracy
atlantyckiej (w sprawach gospodarki, polityki zagranicznej i obrony), jak idla
integracji europejskiej.

Ttumaczenie: Wiadystaw Czaplinski

2 Tak H. Overbeek, Caught...
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