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Pierwsza potowa lat dziewiecdziesigtych oznacza dla Europy okres his-
torycznych zmian. Odzyskanie wolnosci przez panstwa Europy Srodko-
wo-Wschodniej, zjednoczenie Niemiec, rozpad Zwigzku Radzieckiego i upa-
dek oraz wojna w Jugostawii zaskoczyty panstwa Europy Zachodniej. Wiek-
szo$¢ z panstw bylego bloku radzieckiego, ale takze i prawie wszystkie inne
kraje naszego kontynentu kierujg swe nadzieje ku Wspdlnotom Europejskiml
Stata sie¢ ona symbolem stabilnosci, modelem wolnosci i dobrobytu; roénie ich
polityczna rola. Jak sie wydaje, wymaga to pogtebienia integracji oraz
wzmocnienia mozliwosci dziatan zewnetrznych Wspolnot. Oba cele realizuje
Traktat o Unii Europejskiej, zawarty po rocznych rokowaniach dotyczacych
przeksztatcenia Wspdlnot Europejskich w Unie Europejskg (konferencja
rzgdowa w sprawie Unii Gospodarczej i Walutowej oraz konferencja rzagdowa
w sprawie Unii Politycznej) 7 lutego 1992 r. w Maastricht przez 12 szeféw
panstw i rzadéw krajow Wsp6lnoty. Maastricht byt zatem swego rodzaju
odpowiedzig na wydarzenia przetomu lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesia-
tych i oznaczat dalszy postep integracji zachodnioeuropejskiej.

Traktat miat by¢ ratyfikowany przez panstwa cztonkowskie do konca
1992 r. po to, by mogt wejs¢ w zycie 1 stycznia 1993 r. Tak sie jednak nie stato.
Traktat wywotat bowiem burzliwe dyskusje w gronie naukowcow, dzien-
nikarzy i publicystéw, przedstawicieli gospodarki i polityki, ale takze réznych
innych grup spotecznych. Dyskusje te sg raczej niewspotmierne do znaczenia
i faktycznej tresci tego traktatu, warto wiec przeanalizowaé jego rzeczywisty
wymiar prawny, zwlaszcza ze udziat prawnikdw we wspomnianym dyskursie
byt - jak na razie - dos$¢ ograniczony.

1 Whbrew rozpowszechnionemu mniemaniu Traktat o Unii Europejskiej nie rozwigzat trzech

Wspdlnot Europejskich (Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali, Europejskiej Wspélnoty Atomo-
wej i Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej). Traktat wprowadzit jedynie zmiany do traktatéw
zatozycielskich tych Wspélnot, dalszg egzystencje trzech Wsp6lnot podkreslit jednak wyraznie
w art. M. Rozszerzenie kompetencji Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej (EWG) znalazto
jednak wyraz w zmianie jej nazwy na ,,Wsp6lnota Europejska” (WE). Zatem w niniejszej pracy
w odniesieniu do zagadniert dotyczacych tej Wspélnoty sprzed 1 X1 1993 r. (data wejscia w zycie
Traktatu o Unii Europejskiej) uzywana bedzie nazwa EWG, a w odniesieniu do zagadnien
pbézniejszych - nazwa WE.
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I. 1 STYCZNIA 1993 - INAUGURACJA RYNKU WEWNETRZNEGO

Stworzenie jednolitego rynku europejskiego przewidziano juz w Traktatach
Rzymskich2 i miato ono nastgpi¢ w 1970 r., wraz z uptywem 12-letniego
okresu przejSciowego. Wspolny rynek udato sie stworzyé w trakcie lat
sze$¢dziesiatych, ktore byly dos¢ owocne, gdy chodzi o postepy w integracji.
M. in. stworzono unie celng, jednakze nie udato sie stworzy¢ rynku rzeczywis-
cie podobnego do rynku wewnetrznego, np. w zakresie podatkdw czy transferu
kapitatu. Po to, by stworzy¢ z dniem 1 stycznia 1993 r. rzeczywisty ,,obszar bez
granic wewnetrznych”, w ktéorym rdéwniez w obrocie prawnym zagwaran-
towany bylby ,swobodny przeptyw towaréw, osob, ustug i kapitatu”3
w Jednolitym Akcie Europejskim (JAE) z 28 lutego 1986 r. wypracowano
koncepcje rynku wewnetrznego. Zaktadata ona dostosowanie nawet takich
przepisdw, ktore jedynie posrednio dotykaty rynku z uwagi na ich praktyczny
wplyw na stosowanie regut konkurencji. Za posrednictwem ok. 300 aktow
prawnych miaty by¢ usuniete ostatnie bariery we Wspélnym Rynku, to jest
kontrole towaréw i os6b na granicach, ograniczenia podatkowe oraz prze-
szkody handlowe spowodowane rdznymi uregulowaniami wewnetrznymi
panstw cztonkowskich przede wszystkim w dziedzinie obrotu handlowego
i wymiany ustug. Do listopada 1992 r. Rada uchwalita ponad 90% tych aktow
prawnych, a panstwa cztonkowskie implementowaly do swego prawa wewnetrz-
nego ok. 80% z nich.

Ograniczenia w dziedzinie transferu kapitatu zlikwidowano juz wihasciwie
w 1990 r. Wéwczas uchwalono réwniez swobode przemieszczania sie wszyst-
kich obywateli niezaleznie od prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodar-
czej, okreSlajgc panstwom termin na przyjecie odpowiednich uregulowan
prawnych do 30 czerwca 1992 r. Natomiast w dziedzinie przeptywu towardw
catkowite dostosowanie wewnetrznych przepiséw prawnych okazato sie juz
niepotrzebne. Od czasu fundamentalnego orzeczenia Trybunatu Europejskiego
w sprawie Cassis de Dijon4 panstwo cztonkowskie moze jedynie o tyle
utrzymywac¢ w mocy wilasne przepisy prawne wedtug art. 30 i nast. Traktatu
o EWG, o ile jest to uzasadnione koniecznoscia i odpowiada zasadzie
proporcjonalnosci. Zreszta catkowite ujednolicenie prawa na obszarze panstw
Dwunastki nie jest w dajacej sie przewidzie¢ przysziosci mozliwe, i chyba

2 Tj. Traktatu o utworzeniu Europejskiej Wspélnoty Atomowej oraz Traktatu o utworzeniu
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, zawartych 25 Il 1957 r. w Rzymie. W niniejszym
opracowaniu uzywane bedg nazwy skrécone - Traktat o EWG oraz Traktat o EWA.

3 Art. 8a Traktatu o EWG w wersji Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE) z 1986 r. Sg to
tzw. cztery wolnosci.

4 Rewe-Zentral-AG przeciwko Bundesmonopolverwaltung fur Branntwein, wyrok z 20 Il
1979 r., Sammlung der Enlscheidungen des EuGH (Slg.) 1979, s. 649; patrz réwniez glosy R.
Kovara, ,Journal du Droit International” 1981, s. 106 oraz D. W yatta, ,European Law
Review” 1980, s. 112 i 1981, s. 185.
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nie jest konieczne, poniewaz takze po dokonaniu harmonizacji panstwa
cztonkowskie dysponujg czesto pewng swobodg w regulacji materii. Przyjecie
przez organy prawodawcze Wspolnot zasady ograniczonej harmonizacji skut-
kuje jej catkowitg realizacjag. W przysztosci wyniknie zapewne kolejna po-
trzeba dostosowania. To samo dotyczy swobody osiedlania sie i swobody
Swiadczenia ustug.

Nie we wszystkich sytuacjach 1 stycznia 1993 r. oznaczat catkowity
realizacje rynku wewnetrznego. Kilka dyrektyw, np. w dziedzinie rynku
ubezpieczen, wejdzie w zycie dopiero w 1994 r. lub jeszcze pdzniej. Istotne
trudnosci napotyka takze realizacja wspolnej polityki transportowej, mimo
istotnych postepéw w dziedzinie komunikacji lotniczej. Harmonizacja podat-
kow posrednich zostata wprawdzie uchwalona jesienig 1992 r., jednakze
stawki podatku od warto$ci dodanej zostang zréwnane dopiero w 1996 r.
Rozliczanie tymczasowo nastepuje wiec oddzielnie w kazdym panstwie
cztonkowskim kosztem duzego wysitku administracyjnego. W realizacji rynku
wewnetrznego istotng przeszkode stanowi kwestia likwidag'i kontroli na tzw.
granicach wewnetrznych Unii Europejskiej, to jest na granicach miedzy
panstwami cztonkowskimi, posiadajgca wielkie znaczenie symboliczne. Gdy
chodzi o przeptyw towaréw zgodzono sie na przesuniecie kontroli do
wewnatrz kraju, tak ze prawie calkowicie mozna bylo znies¢ obecnos¢
pracownikow kontroli celnej na granicach. Nie jest bowiem tak - jak czesto
pisza dziennikarze - ze Europa Zachodnia znosi swoje granice5 decyzje
dotyczg bowiem jedynie zniesienia kontroli granicznych, a nie samych granic.
0 likwidacji kontroli osobowej, ktorg do tej pory Wspdlnoty pozostawity
panstwom, postanowiono wczesniej w dwu ukiadach zawartych w luksem-
burskiej miejscowosci Schengen6. Zarzut, ze stronami umowy nie sg wszystkie
panstwa cztonkowskie Wspdlnot mozna odeprze¢ argumentem, ze Kkrag
uprzywilejowanych umowga o0s6b stanowig jednak obywatele wszystkich
panstw cztonkowskich, a nie tylko panstw-stron uméw z Schengen (pactum
Infavorem tertii)l Decydujgce znaczenie ma tu umowa wykonawcza ,,Schen-
gen H”, ktéra reguluje konieczne S$rodki w dziedzinie bezpieczenstwa
Wewnetrznego (np. kwestia wymiany danych czy poscigu policyjnego) oraz
w zakresie traktowania obywateli panstw trzecich (np. obowigzek wizowy
czy postepowanie o azyl)8 Umowa ta zostata dopiero niedawno ratyfikowana
1 catkowite zniesienie kontroli personalnej na wewnetrznych granicach

5 Por. K. Pomian, Kilopoty Europy. ,Polityka” nr 5/1994, s. 14.

6 Zostaly one zawarte pomiedzy panstwami Beneluksu, Francjg i RFN. Nastepnie przystapity
d° nich Witochy, Hiszpania, Portugalia, a ostatnio Grecja.

7 Dla jasnosci doda¢ jednak trzeba, ze umowy z Schengen zostaly zawarte w normalnej
Procedurze prawa miedzynarodowego publicznego i nie sg cze$cig prawa Wspdlnot Europejskich.

8 Wyczerpujaca analize obu uktadéw zawiera artykut W. Czaplifiskiego, Uktady z Schert-
Sen- ,,Przeglad Zachodni” nr 1/1992, s. 91 i nast.
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Wspo6lInot nie byto mozliwe z dniem 1 stycznia 1993 r. réwniez z uwagi na
trudnos$ci techniczne9.

Poniewaz jednak przekroczenie terminu 31 grudnia 1992 r. nie pociggato
automatycznie skutkéw prawnych, to zaréwno dalsze utrzymywanie kontroli
granicznych, jak i inne opo6Znienia w realizacji rynku wewnetrznego, wy-
kraczajgce poza 1 stycznia 1993 r., nie stanowig naruszenia traktatu. Jednak
ptyngcy z art. 8a Traktatu o EWG zasadniczy nakaz realizacji rynku
wewnetrznego obowigzuje réwniez po uptywie tej daty.

Zewnetrzne uzupetnienie rynku wewnetrznego na plaszczyznie europejs-
kiej stanowi w zatozeniu traktat o jednolitym obszarze gospodarczymlQ
zawarty z panstwami EFTA. Jednak z uwagi na przedtuzajace sie ratyfika-
cje traktat, w ktorym panstwa te recypujg znaczng czes¢ prawa Wspdlnot
Europejskich, nie wszedt w zycie 1 stycznia 1993 r., tak jak to pierwotnie
planowano.

n. 1 STYCZNIA 1993 - SPOZNIONY TERMIN STARTU UNII EUROPEJSKIEJ

W dniach 9-10 grudnia 1991 r. szefowie panstw i rzadéw krajow
Dwunastki spotkali sie w miejscowosci Maastricht, by zakonczy¢ roko-
wania w sprawie traktatu wzmacniajgcego pozycje tych krajow i sprzy-
jajacego stabilizacji w Europie po wydarzeniach w Europie Srodkowej
i Wschodniej w latach 1989-1991. Traktat ten podpisali ministrowie
spraw zagranicznych panstw cztonkowskich 7 lutego 1992 r., natomiast
wejs¢ w zycie miat on, zgodnie z jego art. R - 1 stycznia 1993 r.
Terminu tego nie udato sie dotrzymaé, gdyz nie wszystkie panstwa zda-
zyly przeprowadzi¢ procedury ratyfikacyjne. Konieczno$é zgody wszyst-
kich panstw cztonkowskich wynika nie tylko z wyraznego nakazu w art.
R, lecz takze z faktu, ze traktat zmienia istniejace dotgd ukitady Wspol-
not (Traktat o Europejskiej Wspdlnocie Wegla i Stali, Traktat o Eu-
ropejskiej Wspolnocie Gospodarczej, Traktat o Europejskiej Wspdlnocie
Atomowej).

TrudnoSci w ratyfikacji Traktatu pojawity sie w Wielkiej Brytanii,
Danii, Francji i RFN. Stosunkowo bezbolesnie problem udato sie roz-
wigza¢ we Francji. Prezydent F. Mitterrand uzyt catego swego autorytetu
i referendum z wrze$nia 1992 r. przyniosto - minimalng wiekszoscig gto-
sOw - wynik pozytywny.

9 Ostatni termin uptynat 31 | 1994 r., jego przekroczenie motywowano trudno$ciami
w stworzeniu centralnego banku danych. Europas Zollner kontrollieren weiter. ,,Der Tagesspiegel”
z 26 1 1994, s. 2.

D Traktat z 2 V 1992 r. Rozcigga on na panstwa EFTA w zasadzie cztery wolnosci oraz
prawo konkurencji wynikajace z traktatu o EWG wigcznie z odpowiednimi przepisami prawa
wtérnego. Patrz H.G. Krenzler, ,lIntegration” nr 2/1992, s. 61.
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Zgodnie z par. 20 | konstytucji durniskiej przeniesienie praw zwierzchnich
na organizacje miedzynarodowa wymaga uchwaly parlamentu wiekszoscig
kwalifikowang 5/6 albo zgody ludnosci wyrazonej w referendum. Referendum
takie odbylto sie 2 czerwca 1992 r. i przyniosto - minimalng wiekszosScig
gtoséw - wynik negatywny. Dania rozpoczeta wiec poszukiwanie specjalnego
statusu w Unii, co do ktdrego mogtoby wypowiedzie¢ sie jej spoteczenstwo
w drodze kolejnego referendum, zaplanowanego na lato 1993 r. Pod uwage
brane bylo kilka formalnych mozliwosci uwzglednienia intereséw Danii.
Jedna z nich mogtaby byé polityczna deklaracja, inna - mato prawdopodobng
- zmiana tekstu traktatu, wymagajagca oczywiscie ponownego uruchomienia
procedur ratyfikacyjnych. Jakkolwiek ponowne rokowania sg zawsze nie-
wygodnym wyjsciem, to zapewne nawet one bylyby do zaakceptowania,
0 ile Dania uzyskataby zwolnienie od obowigzku realizacji gtdwnych zasad
traktatu, takich jak unia walutowa czy wspdlna polityka zagraniczna.
Albowiem bez wspotdziatania Danii Traktat o Unii Europejskiej w ogo6le
nie mogtby wejs¢ w zycie (!). Teoretycznie problem mozna by rozwigzac
przez jej wystgpienie ze Wspdlnot Europejskich (mogtaby woéwczas uczest-
niczy¢ ewentualnie w EFTA i Europejskim Obszarze Gospodarczym), jednak
nie mozna byto prawnie zmusi¢ jej do tego kroku. Ro6zne inne pomysty,
np. kolektywne wystgpienie wszystkich innych panstw cztonkowskich ze
WspolInot jako ultima ratio i powotanie ich catkowicie od nowa wydawaty
sie praktycznie nie do zrealizowania.

Rada Europejska uchwalita ostatecznie 12 grudnia 1992 r. w Edynburgu
uregulowania wyjatkowe odnoszace sie do Danii, ktére dolagczono do nie
zmienionego tekstu traktatu jako protoko64ll Ponowne referendum duriskie
w maju 1993 r. przyniosto tym razem wynik pozytywny.

Natomiast brytyjska Izba Gmin z uwagi na opér rzadzacej Partii Konser-
watywnej wstrzymata w koicu 1992 r. swoj proces ratyfikacyjny do czasu
rozstrzygniecia duniskich watpliwosci. Ostateczna ratyfikacja nastgpita - zna-
czng wiekszoscig gtoséw - dopiero 2 sierpnia 1993 r.

Ostatnig przeszkode w wejsciu w zycie Traktatu o Unii Europejskiej
stanowity formalnoprawne komplikacje powstate w Niemczech. Procesu
ratyfikacji traktatu nie mozna byto ukonczy¢ z uwagi na Kkilka tzw.
skarg konstytucyjnych, wniesionych do Federalnego Trybunatu Konsty-
tucyjnego (FTK) przeciwko ustawie ratyfikacyjnejl2 Ostatecznie w jednym

1 Amtsblatt der EG, C 348/1992, s. 1

12 Skarzacy nie stanowili zwartej grupy. Jednym z nich byt b. urzednik WspéInot wysokiego
szczebla i bawarski polityk FDP Manfred Brunner (przez prawie 4 lata szef gabinetu Komisarza
Martina Bangemanna), druga skarga pochodzita od 4 deputowanych do Parlamentu Europej-
skiego z partii Zielonych (Hiltrud Breyer, Friedrich-Wilhelm Graefe zu Baringdorf, Claudia Roth
1 Wilfried Telkamper), trzecig wniést za$ bonski urzednik ministerialny Hans A. Stocker, do
ktérego zakresu kompetencji nalezata w przesztosci reprezentacja Republiki Federalnej Niemiec
Przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w Strasburgu. Skarzacy usitowali zapobiec

5Przeglad Zachodni, nr 2, 1994 I Instytut Zachodni
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z najwazniejszych w swojej historii orzeczeniu z 12 pazdziernika 1993 r. FTK
odrzucit czes¢ skarg konstytucyjnych jako niedopuszczalne, pozostate uznat za$
za nieuzasadnione i oddalitje 13 Umozliwito to zakonczenie procesu ratyfikacji
i ztozenie przez RFN - jako ostatnie panstwo cztonkowskie - dokumentow
ratyfikacyjnych do Archiwum Rzadu Republiki Wiloskiej. Na podstawie art.
R ust. 2 Traktat o Unii Europejskiej wszedt w zycie dopiero 1listopada 1993 r.

I1l. TRESC TRAKTATU O UNII EUROPEJSKIEJ

Traktat powotuje Unie Europejskag (art. A). Podstawe Unii tworzg trzy
dalej istniejgce wspdlnoty europejskie (tzw. pierwszy filar), przy czym rozsze-
rzenie kompetencji Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej podkresSlone jest
zmiang jej nazwy na Wspolnota Europejskald Traktat o EWG stat sie zatem
Traktatem o Wspdlnocie Europejskiej. Unia sktada sie nadto z miedzyrzagdowej
wspotpracy w dziedzinie spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa (filar
drugi) oraz w dziedzinie polityki wewnetrznej i wymiaru sprawiedliwosci (filar
trzeci). Do traktatu dotgczono 17 protokotdéw dotyczacych réznych materii.
Akty koncowe obu wspomnianych konferencji miedzyrzadowych zawerajg
nadto 33 deklaracje odnoszace sie do réznych uregulowan traktatowychls

Unie Europejska okresla sie czesto jako nowy, wyzszy stopien zjednoczenia
narodow Europy (tak art. A ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej). W sensie
czysto prawnym jest to jednak ograniczona unia, spinajaca jedynie Wspdélnoty
i pozostate dziedziny wspotpracy za pomocg ram instytucjonalnych (art. E).
Z polskiego punktu widzenia istotnie jest, ze przystgpienie jest mozliwe jedynie
do catej Unii, nie za$ do poszczeg6lnych Wspolnot. Omowienie znaczenia
podstawowych elementéw Traktatu o Unii Europejskiej mozna zamkngé
w trzech krotkich rozdziatach.

ratyfikacji traktatu, podnoszac, ze ,europeizacja panstw narodowych” ostabi zbytnio panst-
wowo$¢ Republiki Federalnej, ,biurokratyczny centralizm” narusza zasade podziatu wiadzy,
schleichende Entdemokratisierung Wspélnot jest przeciwieAstwem tego, co Zachéd oczekuje od
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz, ze poprzez obejécie konstytucji pojedynczy obywatel
zostanie faktycznie pozbawiony praw wyborczych, gdyz czionkowie Bundestagu po ratyfikacji
traktatu wiasciwie nie bedg mogli o niczym decydowac.

13 Omdwienie orzeczenia zawiera ,,Europaische Zeitschrift fur Wirtschaftsrecht” 1993, s. 667.
Samo orzeczenie to osiemdziesieciostronicowy dokument, ktdry stanowi maty podrecznik prawa
Unii Europejskiej na wysokim poziomie, adresowany nie tylko do skarzacych, lecz prawdopodob-
nie takze do wiasciwych organéw federalnych, instytucji Wspdélnot (zwilaszcza Trybunatu
w Luksemburgu) i innych panstw cztonkowskich.

U W literaturze spotka¢ mozna czasem poglad, ze Wsp6lnota Europejska zostata powotana
juz w 1967 r. (por. J. Krasuski, CzterdzieSci lat integracji. ,,Przeglad Zachodni” nr 1/1992, ss. 70
i 74; réowniez H. Hattenhauer, Europaische Rechtsgeschichte. Heidelberg 1992, s. 762). Poglad
ten nie znajduje jednak oparcia w zadnym akcie prawa pierwotnego.

5 Por. U. Everling, Reflection on the Structure of the European Union. ,Common Market
Law Review” (CMLRev.) 1992, s. 1053 i nast.
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1. ZMIANA SYSTEMU WSPOLNOT: KROK BLIZE] W KIERUNKU SZAREGO OBYWATELA

W dyskusjach na temat Maastricht czesto powtarzano argument, ze mamy do
czynienia z europejskim superpanstwem, w ktérym nie kontrolowana demokra-
tycznie biurokracja brukselska zasypuje obywatela zbednymi dyrektywami, nie
uwzgledniajac przy tym zwiaszcza narodowej specyfiki danych krajow. Analiza
Traktatu o Unii Europejskiej prowadzi jednak do wrecz odwrotnych wnioskow.

a) Demokracja i prawa zasadnicze - pozycja Parlamentu Europejskiego

Zarowno preambuta (ust. 3 oraz 4), jak i art. F traktatu zawierajg wyrazne
osSwiadczenia co do demokracji i praw cztowieka. Znajdujemy tam rdwniez
odniesienie do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, zawartej 4 listopada
1950 r. w Rzymie. W ten sposéb wzmocniono jedynie obowiazywanie zasad,
ktére Trybunat Europejski w Luksemburgu juz od wielu lat uznawat za czes¢
porzadku prawnego Wspoélnot.

W zwigzku z ciggtymi zarzutami niedemokratycznego trybu podejmowania
decyzji na szczeblu Wspolnot (tzw. deficyt demokracji) przede wszystkim
zwiekszono nieco kompetencje Parlamentu Europejskiego. Kluczowg role
w procedurze stanowienia prawa Wspolnot posiada wprawdzie nadal Rada,
jednak w dziedzinach dotyczacych rynku wewnetrznego (por. art. 49, 56 1, 57,
IOCaust. 1Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej), w ktdrych obywatel jest bodaj
najczesciej konfrontowany z prawem Wspdlnot, Parlament otrzymat po raz
pierwszy w mys$l nowej procedury (art. 189b tego traktatu) prawdziwe prawo
wspotdecydowanials W tych decydujacych dziedzinach ustawodawstwa wspél-
notowego akty prawne nie moga by¢ juz uchwalane wbrew woli wiekszosci
Parlamentu. Procedura osiggania kompromisu jest wprawdzie skomplikowana,
ale fakt ten nie musi bezposrednio wplywaé na jej skutecznosc.

Nastgpito wzmocnienie kompetencji Parlamentu (a takze Komisji) rowniez
w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej i polityki bezpieczenstwa Unii
(patrz art. J 7 oraz J 9 Traktatu o Unii Europejskiej). Podkreslono jego role
przy zawieraniu wiekszosci uméw miedzynarodowych przez Wspdlnote (art.
228 Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej).

Nastgpito wzmocnienie kompetencji Parlamentu (a takze Komisji) rowniez
w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej i polityki bezpieczeAstwa Unii
(patrz J 7 oraz J 9 Traktatu o Unii Europejskiej). Podkreslono jego role przy
zawieraniu wiekszosci umow miedzynarodowych przez Wspoélnote (art. 228
Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej).

Niezwykle donioste znaczenie ma wprowadzenie zasady zgody Parlamentu
co do skiadu personalnego nowo powotywanej Komisji (art. 158 ust. 2 Trak-
tatu o Wspdlnocie Europejskiej). Do tej pory istniata jedynie mozliwos¢

16 Doktadny przeglad podaje W. W essels, ,Integration” nr 2/1992, s. 11
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uchwalenia przez Parlament wotum nieufnosci (art. 144 Traktatu o EWG)
wobec Komisji. Parlament mégt zatem zmusi¢ Komisje do ustapienia, nie
miat jednak zadnego wplywu na jej nowag obsade personalng. Teoretycznie
rzady panstw cztonkowskich mogty na nowo powota¢ Komisje w ,starym”
sktadzie. Nowe wotum zezwalajgce na skfad osobowy powotlywanej Komisji
sprzyja kontroli Parlamentu nad dziatalnoscia Komisji jako organu wyko-
nawczego.

Wzrost roli Parlamentu znajduje réwniez wyraz w przyznaniu mu prawa
do:

- powotywania komisji Sledczych, mogacych badac¢ dziatalno$¢ kazdego
organu Wspolnot pod katem zgodnosci z prawem wspélnotowym,

- przyjmowania petycji obywateli lub os6b prawnych Unii,

- powotywania (kazdorazowo na okres jednej kadencji) Rzecznika Praw
Obywatelskich. Rzecznik przyjmuje skargi od kazdego obywatela Unii, kazdej
osoby prawnej majacej swa siedzibe na terenie panstwa cztonkowskiego, ale
takze od kazdej osoby fizycznej zamieszkujgcej na tym terenie, a wiec
niekoniecznie posiadajagcej jego obywatelstwo. Rzecznik moze takze dziataé
z wilasnej inicjatywy. Trudno oceni¢, jakie praktyczne znaczenie uzyska
z czasem instytucja Rzecznika. Na plaszczyznie narodowej przyniosta ona
z reguly pozytywne doswiadczenia. Jakkolwiek wymienione nowe uprawnienia
Parlamentu, wynikajace z art. 138c-e Traktatu o Wspdélnocie Europejskiej, sg
istotnymi czynnikami stopniowej demokratyzacji Wspdélnot, to decydujagcym
ich organem pozostaje oczywiscie nadal Rada, a za jej posrednictwem panstwa
cztonkowskie. W tym sensie nie sg trafne twierdzenia, jakoby Maastricht
stanowit kamieA milowy na drodze do jakiego$ nowego tworu w Europie;
traktat ten stanowi jedynie kontynuacje zwigzku, ktory na swoj sposéb rozwija
sie nadal.

b) Zasada subsydiarnos$ci

Zgodnie z art. B infine Traktatu o Unii Europejskiej oraz w mysl art. 3b
zd. 2 Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej wyznacza ona sobie pewne granice
dziatania w dziedzinach, ktére nie naleza do jej wylgcznej kompetencjilr.
Mianowicie w dziedzinach tych: ,,Wspélnota zgodnie z zasadg subsydiarnosci
bedzie dziatata, o ile cele branych pod uwage $rodkdéw nie mogag byc
dostatecznie osiggniete sSrodkami na poziomie panstw cztonkowskich”. Art. 3b
zawiera wiec legalng definicje tej zasady. Prawdopodobnie oznacza to wazny
zwrot w przysztym wykonywaniu kompetencji Wspo6lnot. Do tej pory bowiem
kompetencje te byly bardzo szeroko interpretowane przez Trybunat Europej-
ski, ktory czesto powotywat sie na effet utile danej normy (por. chocby

7 A zatem zasada ta nie odnosi sie np. do wspdlnej polityki handlowej (art. 113) czy zmian
wspolnej taryfy celnej (art. 28).
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orzeczenie w sprawie van Duyn1 Trybunat zachowywat sie jak prawdziwy
motor integracji, albowiem jego ekstensywna wyktadnia prawa Wspdlnot
przyczynita sie¢ do wzmocnienia ich pozycji w stosunku do panstw cztonkow-
skich. Jednakze w zwigzku z gwaltownym wzrostem ,produkcji” norm
wspolnotowych w latach osiemdziesigtych, coraz czesciej pojawialy sie zadania
wywazonego podziatu zadan i kompetencji miedzy Wspdlnotami a panstwami
cztonkowskimi oraz w ramach panstwa miedzy administracjg centralng a jed-
nostkami administracyjnymi nizszych szczebli. Nasility sie takze watpliwosci
prawnikéw o duzym autorytecie co do granic kompetencji Wspdlnotld Wydaje
sie, ze wiasnie wywodzaca sie z wewnatrzpanstwowych doswiadczen zasada
subsydiarnosci moze stanowié¢ odpowiedZ na te pytaniaZl Z drugiej strony nie
mozna jednak przecenia¢ znaczenia tej zasady, zwaszcza gdyby oceniac jg pod
katem sadu, ktéry z pewnosScig wolatby opierac sie na bardziej dookreslonych
sformutowaniach. Uzyte w tekscie art. 3b sformutowania typu ,,dostatecznie”
czy ,lepiej”, z pewnos$cig nie budza zachwytu Trybunatu Europejskiego.
O tym, jak trudne czeka go zadanie, Swiadczy chocby ocena tak doswiad-
czonego prawnika jak lord AJ. Mackenzie-Stuart (byty przewodniczacy
Trybunatu), ktéry w odniesieniu do wykadni zasady subsydiarnosci mowit
0 unemiable task2l Jak na razie Trybunat nie miat mozliwosci interpretacji art.
3b. Doswiadczenia historyczne kazg oczekiwa¢ wyktadni na korzys¢ Wspol-
not, w tym wypadku bedzie to zatem wyktadnia waska. Natomiast Rada
Europejska zajmowata sie juz tym zagadnieniem na sesji w czerwcu 1992 r.
w Lizbonie i na podstawie raportu COREPERUZ2 uchwalita 12 grudnia tego
roku w Edynburgu tzw. ogdlng koncepcje stosowania przez Rade zasady
subsydiarnosci i artykutu 3b Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej, pod-
sumowujacg oficjalng roczng dyskusje w tej sprawie.

W kazdym razie art. 3b Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej z pewnoscig
daje argumenty polityczne, choéby przedstawicielom panstw w Radzie Minist-
row, by hamowac regulacyjne zapedy Wspdlnot. Jednakze pojawiajg sie takze
obawy, czy aby zasada subsydiarnosci nie stanie sie instrumentem rena-
cjonalizacji. Wreszcie bez odpowiedzi pozostaje pytanie, jaki podmiot jest
upowazniony do dziatania w sytuacji, gdy wspomniane cele nie moga by¢
osiggniete przez niektére panstwa cztonkowskie, w innych za§ panstwach

B Yvonne van Duyn przeciwko Home Office, wyrok z 4 XII 1974 r. (Slg.) 1974, s. 1337.

9 Patrz np. E. Steindorff, Grenzen der EG-Kompelenzen, 1990.

2 Szerzej na ten temat patrz W. W essels (przyp. 16), s. 5.

2 ,Times” z 15 VI 1992, s. 15. Podnosi on tam réwniez, ze wyktadnia tej zasady jest wiasciwie
sprawg polityczng i nie powinna by¢ zadaniem sadu.

2 Tj. Komitetu Statych Przedstawicieli panstw przy Wspélnotach Europejskich (nazwa
pochodzi od francuskiego skrétu Commission des Representants Permanents), bedacego organem
Pomocniczym Rady Ministréw i Rady Europejskiej i odgrywajacego kolosalng role w procesie
prawodawstwa europejskiego.
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moga by¢ one doskonale zrealizowane na ptaszczyznie narodowej czy nawet
regionalnej?

Cale to zamieszanie wokot traktatu z Maastricht, liczne dyskusje, dzien-
nikarskie przekltamania i braki informacji, negatywne wotum Dunczykdw,
ledwie pozytywny wynik referendum Francuzow, brytyjska wstrzemiezliwo$¢
i watpliwosci Niemcow uwidaczniaja takze, ze zasadnicza akceptacja Wspdlnot
nie zwalnia od uzasadniania koniecznosci uchwalania przepiséw na poziomie
Wsp6lnot w kazdym konkretnym przypadku. W tym sensie zasada subsydiar-
nosci mogtaby mie¢ konkretne znaczenie jako zrodto obowigzkéw w procesie
stanowienia prawa Wspdélnot.

Kodyfikacja zasady subsydiarnosci, pochodzacej z nauki spotecznej Ko-
Sciota katolickiego23 nie jest jednak dla Wspolnot zadnym novum. Po
raz pierwszy zasada ta zostata bowiem wprowadzona przez JAE; dotyczyta
jednak wylacznie dziatalnosci Wspdlnot w dziedzinie ochrony $rodowiska
(art. 30t ust. 4 zd. 1).

c¢) Obywatelstwo Unii

Traktat o Wspolnocie Europejskiej ustanawia instytucje obywatelstwa Unii
(art. 8-8e). Pojecie to jest o tyle mylace, ze nie chodzi tu o jakie$ nowe,
niezalezne obywatelstwo europejskie, lecz o nazwe pewnej, czesciowo juz
istniejacej wczesniej, pozycji prawnej, z jakiej korzysta kazdy obywatel
kazdego z krajow Dwunastki. Obywatel panstwa cztonkowskiego posiada
bowiem jednoczesnie obywatelstwo Unii. Osoba fizyczna nabywa lub traci
obywatelstwo Unii wraz z nabyciem lub utratg obywatelstwa parstwa czton-
kowskiego wedtug wewnetrznych przepisow tego panstwa. Jest to zatem pewne
akcesorium wobec wezta prawnego tgczgcego obywatela z wkasnym panstwem,
przypominajgce do ztudzenia commonwealth citizenship. Na koncepcje obywa-
telstwa Unii skiada sie kilka, w wigkszosci juz wcze$niej istniejgcych upraw-
nien. Faktycznie nowe jest przede wszystkim bierne i czynne prawo wyborcze
w wyborach komunalnych kazdego obywatela Unii, przystugujace mu w miejs-
Cu jego zamieszkania na catym obszarze Wspdlnot, a wiec niezaleznie od
obywatelstwa ,,panstwowego”, na takich samych warunkach, na jakich
przystuguje ono obywatelom parnstwa, w ktorym potozony jest dany okreg
wyborczy. W wiekszosci panstw Dwunastki oznacza to zatem poprawe pozycji
prawnej wszystkich obywateli paidstw cztonkowskich zamieszkujacych w jed-
nym z tych panstw w stosunku do obywateli panstw trzecich przebywajgcych
réwniez w tym panstwie. Nastepnie obywatelom Unii od 1994 r. przystuguje

3 Konkretnie zasada ta zostata opracowana przez papiezy Leona XIII i Piusa XI i po raz
pierwszy pojawia sie w encyklice Quadragesimo Anno z 1931 r. W uproszczeniu jest tam mowa
o tym, ze wieksza jednostka nie powinna wykonywac czynnosci, z ktdrg, mniejsza jednostka moze
sie sama uporac.
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prawo wyborcze do Parlamentu Europejskiego w danym miejscu ich zamiesz-
kania na catym obszarze Wspdlnot. Interesujgca jest takze modyfikacja
w przepisach o opiece dyplomatycznej i konsularnej: obywatel panstwa
cztonkowskiego, przebywajacy za granicg w kraju, w ktérym jego ojczyzna nie
posiada przedstawicielstwa, korzysta z opieki tego parstwa cztonkowskiego,
ktére posiada tam przedstawicielstwo - na identycznych zasadach jak obywa-
tele tego panstwa. Na koncepcje obywatelstwa Unii sklada sie wreszcie
zagwarantowana traktatowo i istniejgca juz wczesniej swoboda podrézowania
i zamieszkiwania na tym obszarze.

Zatem instytucja obywatelstwa Unii oznacza dla obywateli paristw cztonkow-
skich stworzenie, a raczej rozszerzenie ich wspdlnego statusu interse w stosunku
do obywateli panstw trzecich. Nadal jednak prawo o obywatelstwie rozni sie
w istotnych punktach w poszczeg6lnych panstwach czionkowskich. Np.
przepisy holenderskie uznajg podwdjne obywatelstwo w stosunku do wiasnych
obywateliZd Rowniez wioska ustawa o obywatelstwie z 15 sierpnia 1992 r.
stanowi, ze obywatel wioski nie traci obywatelstwa Republiki w momencie
nabycia obywatelstwa innego panstwa. Komplikuje to sytuacje, gdyz wzrasta
liczba 0séb posiadajgcych jednoczesnie obywatelstwo Kilku paristw Wspoélnots
Z drugiej strony bedzie zaciera¢ sie nieco réznica miedzy obywatelami
a nieobywatelami Unii, bowiem coraz wiecej os6b obok obywatelstwa panstwa
cztonkowskiego bedzie posiadato obywatelstwo panstwa trzeciego, nie nalezace-
godo UniiZd Ten negatywny z punktu widzeniajasnosci prawnej trend moze by¢
jednak oceniany pozytywnie pod katem politycznym. Unia Europejska nie jest
bowiem, jak na razie, ,twierdzg” w sensie personalnym. Rowniez instytucja
obywatelstwa Unii nie wprowadza w tym sensie zadnego nowego elementu?r.

d) Uwzglednienie narodowych struktur ustrojowych

Traktat o Unii Europejskiej postuluje w art. F przestrzeganie ,,narodowej
tozsamosci panstw cztonkowskich”. W odniesieniu do struktur konstytucyj-
nych jest on skonkretyzowany w dwoch miejscach, w ktérych pierwotne prawo
wspolnotowe po raz pierwszy uwzglednia fakt, ze painstwo cztonkowskie moze

2 Tak G.R. de Groot, Development and perspectives concerning plural nationality in the
Netherlands, including a reflection on plural nationality and sexual eaality. Nie opublikowane
jeszcze materiaty z konferencji na temat wielokrotnego obywatelstwa, ktéra odbyta sie we
Florencji 15-16 VI 1992 r.

5 Np. obywatele wioscy zamieszkali we Francji i posiadajacy jej obywatelstwo. Mozna
Postawi¢ akademickie pytanie, czy sa oni obywatelami Unii jako obywatele wioscy czy jako
obywatele francuscy?

2% Np. obywatelem Unii bedzie Wioch zamieszkaty w Stanach Zjednoczonych i posiadajacy
amerykanskie obywatelstwo.

Z Niewykluczony jest jednak rozwdj tej instytucji na podstawie orzecznictwa Trybunatu,
opartego na wyktadni rozszerzajacej.
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mieé jakieS wewnetrzne cztony. Mianowicie art. 146 Traktatu o Wspdlnocie
Europejskiej wymaga w celu reprezentacji w Radzie Ministrow obecnosci
przedstawiciela panstwa w randze ministra, ktory nie musi by¢ jednak - inaczej
niz dotychczas - cztonkiem rzadu. A zatem np. Republika Federalna Niemiec
moze wysta¢ do Brukseli rowniez ministrdw z poszczegdlnych krajow federal-
nych. Drugim waznym elementem jest powotanie przez ten traktat Komitetu
Regiondw, skladajgcego sie z 189 przedstawicieli $rodowisk regionalnych
i lokalnych (art. 198a-c), nie zwigzanych zadnymi instrukq'ami.

Ustalono nastepujacy podziat miejsc w Komitecie:BBelgia- 12, Dania - 9,
Francja - 24, Grecja - 12, Hiszpania - 21, Holandia 12, Irlandia - 9,
Luksemburg - 6, Niemcy - 24, Portugalia - 12, Wielka Brytania 24, Wiochy
- 24. Czlonkowie Komitetu sg powotywani przez Rade na wniosek panstw
cztonkowskich. Kadencja wynosi 4 lata.

Podczas gdy pierwszy wspomniany przepis dopuszcza jedynie mozliwos$¢
przedstawicielstwa w Radzie Ministréw w osobie cztonka egzekutywy regionu,
to Komitet Regionéw umozliwia wigczenie w proces integracji europejskiej
takze przedstawicieli organdéw regionalnych czy plaszczyzny komunalnej.
Kompetencje tego komitetu sg jak na razie niewykle waskie i przypominaja
kompetencje Komitetu Gospodarczego i Spotecznego; nie uwzgledniono zwia-
szcza postulatu niemieckich krajow federalnych co do przyznania prawa
inicjatywy prawodawczej oraz prawa wnoszenia skarg do Trybunatu Europejs-
kiego@ Komitet jako organ polityczny ma jednak prawo by¢ wystuchany
w zasadzie we wszystkich sprawach dotyczgcych Wspdlnoty. Zatem Traktat
0 Wspolnocie Europejskiej ustanowit tu pewien instrument, ktdry z pewnoscig
bedzie dalej rozwijany, aby sprzyja¢ zblizeniu Wspd6lnot do obywatela. Nakaz
tego zblizenia wynika z art. A ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej. By¢ moze
jaki$ nowy element wniesie tu konferencja rewizyjna, zaplanowana na 1996 r.
(art. N ust. 3).

Zasada subsydiarnosci, ,,otwarcie” Rady Ministrow, Komitet Regiondéw,
mimo zacieklej krytyki oznaczajg szanse dla panstw zwigzkowych, takich jak
Niemcy, gdyz umozliwiajg ,zakotwiczenie” we Wspoélnotach federalnej toz-
samosci tych panstw.

2. UNIA GOSPODARCZA | WALUTOWA: DUZY, ALE RYZYKOWNY KROK NAPRZOD

Prawdziwie spornym elementem traktatu z Maastricht jest poszerzenie
kompetencji Wspolnot w sprawach gospodarczych i walutowych. Podwojenie

2B Decydujacym, choé nie jedynym kryterium by#a tu, podobnie jak w wypadku liczby miejsc
w Parlamencie Europejskim i w Komitecie Gospodarczym i Spotecznym czy tez liczby gtoséw
w Radzie, liczba mieszkancéw danego panstwa.

D Tak F. Fugmann, B. Schloh i in., Institutioneller Aufbau der EG. W: Handbuch des
EG-Wirtschaftsrecht. Munchen 1993, s. 9.
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zakresu kompetencji, okreslonego w art. 3 Traktatu o EWG i art. 3 ust.a-t
Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej, robi poczatkowo rzeczywiscie duze
wrazenie. Jednakze po blizszej analizie okazuje sie, ze wiele sposrod wy-
mienionych tam dziedzin w ten czy w inny sposob byto juz objetych
aktywnoscia EWG. Omawianie wszystkich zmian traktatu wykraczatoby
poza ramy niniejszej pracy. Niewatpliwie najwieksze znaczenie ma jednak
unia walutowa. Zainteresowanie i krytyke wywotaly takze nowe przepisy
0 polityce przemystowej.

a) Unia walutowa

Pierwsze plany europejskiej unii walutowej licza sobie blisko c¢wieré
wiekudd Przeszkoda w ich urzeczywistnianiu byt z jednej strony rézny poziom
wydajnosci gospodarek poszczegdlnych panstw cztonkowskich, z drugiej za$
zaciekty spor miedzy tzw. monetarystami a ekonomistami w sprawie wiasciwej
drogi do unii walutowej. Powotujacy do zycia ECU i ustanowiony 13 marca
1979 r. Europejski System Walutowy jako swoista ,strefa statych kurséw”
przyczynit sie do tej pory do duzej stabilnosci walutowej w Europie. Wyjat-
kiem sg tu moze niedawne zawirowania (jesien 1992), spowodowane prowa-
dzeniem polityki wysokiej stopy procentowej przez Bundesbank. Owczesny
system charakteryzowat sie bowiem dominacjg marki niemieckiej. Inne panst-
wa cztonkowskie przy podejmowaniu decyzji odnoszacych sie do polityki
walutowej czesto stawiane byly przed koniecznoscig uwzgledniania uchwat
niemieckiego banku centralnego, nawet gdy byty one reakcjg na wewnatrznie-
mieckie problemy. Wspomniana polityka Bundesbanku, spowodowana deficy-
tem budzetowym wyniklym ze zjednoczenia Niemiec, uwidocznita wyraznie
zaleznos$¢ uczestnikéw Europejskiego Systemu Walutowego od decyzji zapada-
jacych we Frankfurcie i doprowadzita do powaznego kryzysu tego systemu.

W tym kontekScie nalezy postrzega¢ dzisiejsza idee unii walutowej.
W Maastricht zgodzono sie na szczeg6towe i skomplikowane uregulowanie
okres$lajagce szczegotowy plan realizacji unii, dotyczacy poczatkowo jedynie
tych panstw, ktoérych polityka gospodarcza i fiskalna okaze sie w latach
dziewieédziesigtych najbardziej stabilna. Uchwaty z Maastricht stanowig
wykonanie wczesniejszych uzgodnien Rady Europejskiej z 1989 r., odnosza-
cych sie do | fazy unii i przewidujgcych powotanie konferencji miedzy-
rzadowej, ktéra ustali poszczeg6lne etapy unii i przygotuje konieczne zmiany
traktatow. | faza rozpoczeta siejuz 1 lipca 1990 r. wraz ze wspomnianym wyzej
wprowadzeniem swobodnego przeptywu kapitatu. Pewnym dopetnieniem byto
tu takze stworzenie rynku wewnetrznego z dniem 1 stycznia 1993 r. W ciagu

D Punktem wyjsécia byt tzw. Plan Wernera z 1970 r.; blizsze omo6wnienie tych planéw daje T.
Oppermann, ,Europarecht” 1991, s. 311 i nast.

Przeglad Zachodni, nr 2, 1994 Instytut Zachodni



76 Andrzej Gra$

pierwszej fazy zadaniem panstw cztonkowskich bylo Scislejsze uzgadnianie ich
polityk gospodarczo-walutowych, celem uzyskania wiekszego zblizenia (konwer-
gencji). Natomiast od 1 stycznia 1994 r. (Il faza) - wraz z powotaniem
Europejskiego Instytutu Walutowego (statut w protokole 3 zalagczonym do
Traktatu o Unii Europejskiej) - panstwa cztonkowskie powinny stara¢ sie
wypetni¢ konkretne warunki udziatu we wiasciwej unii walutowej (tzw. cztery
kryteria - patrz nizej). Frankfurcki instytut nie posiada wprawdzie zadnych
politycznych kompetencji decyzyjnych, jednak jego propozycje beda miaty
znaczng wage, mimo ze odpowiedzialno$¢ za prowadzenie polityki pienieznej
nadal pozostaje na ptaszczyznie narodowej. Poczatek wasciwej unii walutowej
(11l faza) bedzie ustalony przez Rade - kwalifikowang wiekszoscig - przed 31
grudnia 1996 r. Nastgpi on poprzez ustanowienie nieodwotalnego - jedynie w tym
sensie mozna by moéwi¢ o ewentualnym point of no return - parytetu miedzy
narodowymi walutami panstw uczestniczacych w Unii a walutg europejskg ECU.
Wejscie w zycie |1l fazy oznaczac bedzie przeniesienie kompetencji decyzyjnych
w sprawach polityki pieniezno-walutowej na ptaszczyzne Europejskiego Banku
Centralnego. W praktyce stanowi to koniec niezaleznych bankéw centralnych
w panstwach cztonkowskich. Ta trzecia faza unii rozpocznie sie najpdézniej
1 stycznia 1999 r. Trudno przewidzie¢, czy uda sie¢ tego terminu dotrzymac.
Opdznienie ratyfikacji traktatu nie musi mie¢ tu negatywnych nastepstw. Zresztg
z prawnego punktu widzenia panstwa cztonkowskie mimo ratyfikacji traktatu nie
sg zobowigzane do wprowadzenia unii walutowej za wszelka cene. Na pierwszy
rzut oka art. 109J ust. 4 Traktatu o Wspolnocie Europejskiej zawiera - wydawacé
by sie mogto - element automatyzmu, gdyz stanowi, ze Il faza ,,rozpoczyna sig”
1 stycznia 1999 r. Nalezy jednak uwaznie zapoznac sie z protokotem 10 do art.
109 J. Protok6t mowi wprawdzie o ,,nieodwracalnosci” przejscia do 111 fazy,
jednak zgodnie z ust. 3tego protokotu przed tym ,,automatycznym” przejsciem
panstwa cztonkowskie muszg ukonczy¢ wszelkie prace przygotowawcze, po to,
by Wspolnota mogta 1 stycznia 1999 r. wejs¢wlI1 faze. Co sigjednak stanie, jesli
te prace przygotowawcze nie zostang ukonczone w terminie? Mozliwosci
interpretacji takiego stanu faktycznego sg ogromne. Znany prawnik
P. Pescatore, byly sedzia Trybunatu Europejskiego, w odniesieniu do tej sytuacji
mowi nawet o0 ,,0szustwie prawnym?”, jakie stanowi protok6t 10w odniesieniu do
art. 109 J3L

Jak wspomniano, unia walutowa obejmie poczatkowo jedynie najbardziej
stabilne panstwa, nawet, jesli bedg one stanowity mniejszosé. Cztery nietatwe
do spetnienia kryteria odnoszg sie¢ do:

a) wysokosci inflacji, ktéra nie powinna byé wyzsza niz o 1,5 punktu od
Sredniej z trzech panstw o najnizszej inflacji.

a Cyt. zaT. Oppermann, Der Mciastrichter Unionsvertrag - Rechtspolitische Wertung. W:
R. Hrbek (Hrsg.), Der Vertrag von Maastricht in der wissenschaftlichen Kontroverse. Ba-
den-Baden 1993, s. 116.
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b) dyscypliny budzetowej; poziom deficytu budzetowego nie powinien
przekracza¢ 3%, a caty diug publiczny 60% produktu krajowego brutto,

c) stabilnosci wiasnej waluty w stosunku do innych walut w okresie
ostatnich dwu lat przed wejSciem w zycie unii walutowej,

d) przecietnej dlugoterminowej stopy procentowej, ktéra nie moze prze-
kracza¢ o 2 punkty przecietnej stopy trzech parnstw o najnizszej inflacji.

Od pierwszego dnia funkcjonowania IlIl fazy polityka pieniezna bedzie
prowadzona przez niezalezny system europejskich bankdw centralnych
z Europejskim Bankiem Centralnym (EBC) na czele. Istotng role przy
opracowywaniu instytucjonalnej struktury EBC odegrat przykiad Bundes-
banku. Jednak uregulowania dotyczace unii walutowej wywotaty w Niem-
czech zaciekte spory, ktérych przedmiotem byta obawa, by ,nie straci¢
marki”. Z drugiej strony w pozostatych panstwach cztonkowskich pojawit
sie strach przed dominacjg centralnego banku niemieckiego. Unia waluto-
wa prowadzi przeciez do ,,uwspdélnotowienia” waznego elementu suweren-
nosci poszczegdlnych panstw. Uchwata o wkroczeniu w Il faze wprawdzie
nie uczyni jeszcze unii catkowicie nieodwracalng, podkre$li jednak zasad-
niczo jej definitywnie wspolny status. Jesli uda sie przekroczy¢ Rubikon
i powota¢ unie, powstanie wspolny europejski obszar walutowy, ktory
ekonomicznie bedzie doréwnywat obszarowi amerykanskiego dolara czy
japonskiego jena. W tym sensie mozna rzeczywiscie mowi¢ o przyroscie
suwerennosci, a nie o jej utracie® Polityka budzetowa panstw cztonkows-
kich - w przeciwienstwie do polityki pienieznej - nie podlega natomiast
,uwspdlnotowieniu”.

Realizacja planu okreslonego w art. 105-109 Traktatu o Wspo6lnocie
Europejskiej niesie ze sobg oczywiscie spore ryzyko. Doswiadczenia z planem
Wernera z 1970 r. oraz Europejskim Systemem Walutowym z 1978 r.
pokazujg, ze droga realizacji tego typu uregulowan w praktyce politycz-
no-gospodarczej jest bardzo wyboista. Wedtug oceny wielkich niemieckich
bankéw uregulowania te spetniajg jednak wszelkie warunki umozliwiajgce
zabezpieczenie stabilnej europejskiej polityki walutowej3

Traktat zapewnia niezaleznos$¢ europejskiego systemu bankéw centralnych
i EBC od polityki panstw cztonkowskich lepiej, niz czyni to np. niemiecka
ustawa o banku centralnym. M.in. art. 105 ust. 1 zd. 1 zawiera przepis
stanowiacy w sposob wyrazny, ze pierwszoplanowym celem europejskiego
systemu bankdw centralnych jest zapewnienie stabilnosci cen. Cel ten
korzysta z pierwszenstwa przed ogdlnym obowigzkiem wspierania polityki
gospodarczej (zd. 2).

2 Tak ocenia minister finanséw RFN, T. Weigel, cyt. za N.P. Engel, Gibt es Rechts-
schutzlucken? ,,Europaische Zeitschfirt” nr 7/1993, s. 2.
3B ,Integration” nr 4/1992, s. 230.
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Unia walutowa wywotuje oczywiscie ogromne obawy34 Polega ona prze-
ciez na ,uwspdlnotowieniu” jednego z istotnych elementéw panstwowoscidh
Nie czyni to jednak ze Wspdlnoty nowego panstwa, podobnie jak wspdlna
strefa franka miedzy Francjq i niektorymi panstwami afrykanskimi takze nie
kreowata superpanstwa.

Wydaje sie jednak, ze w traktacie z Maastricht zrobiono wszystko co
mozliwe, by utatwié elastyczne przejscie od panstwowej polityki pienieznej do
europejskiej unii walutowej. Dania i Wielka Brytania uzyskaty nawet prawo
samodzielnego decydowania o przystgpieniu badZ nie do Il fazy, mimo
spetnienia wszystkich kryteriow konwergencji. Czy unia wejdzie w zycie
zgodnie z planem, zalezy mniej od prawnego wymiaru tego traktatu, a bardziej
konstelacji gospodarczo-politycznej w koncu obecnego stulecia.

b) Polityka gospodarcza i przemystowa

Uzupetnieniem dziatan w kierunku unii walutowej jest uchwalone w M aast-
richt zaciesnienie wspOtpracy w dziedzinie polityki gospodarczej panstw
cztonkowskich (art. 102a-104c Traktatu o Wspodlnocie Europejskiej). Wskazu-
je sie na zasade ,otwartej gospodarki rynkowej o swobodnej konkurencji”
jako wyznacznik dziatarnh Wspo6lnoty i panstw cztonkowskich3® Takie reguly,
jak zwiazanie dyscypling narodowych budzetéw, zakaz udzielania kredytéw
sektorowi publicznemu przez banki centralne z pewnoscig beda sprzyjaty
osigganiu wymagan postawionych przed kandydatami do unii. Z drugiej
strony Wspolnota jest nadal zwigzana obowiagzkiem dziatania na rzecz
stopniowego ujednolicania warunkow zycia (art. 130a i nast. tego traktatu).
Powotanie nowego ,,funduszu spojnosci” - uzupetniajacego istniejagcy fundusz
strukturalny - bedzie wspiera¢ przedsiewziecia w dziedzinie komunikacji
i ochrony $rodowiska, posiadajace wspolnotowe znaczenie.

O ile wymienione wyzej Srodki byty mniej lub bardziej akceptowane, o tyle
krytyke wywotaly nowe uregulowania dotyczace polityki przemystowej (tytut
X1 tego traktatu). Z jednej bowiem strony Wspdlnota uznaje model systemu
otwartych i ukierunkowanych na konkurencje rynkéw (art. 130 ust. 1 zd. 2),
z drugiej za$ przyznaje sobie oraz panstwom cztonkowskim prawo podej-
mowania dziatah majacych na celu podniesienie konkurencyjnosci przemystu
Wspélnoty (zd. 1).

3 Por. cho¢by R.H. Hasse, German Unification and European Upheamls. ,,AuBenpolitik”
1992, s. 122 i nast.

P Zatem nie jest wielka, niespodzianka dokonana z inicjatywy krajow federalnych zmiana
niemieckiej Ustawy Zasadniczej w zwigzku z przeniesieniem elementéw suwerenno$ci na Wspdlno-
te. Podstawg delegacyjng nie jest juz art. 24 ust. 1, lecz nowy art. 23 (,,Europa-Artikel”).

P Nie dziwi wiec fakt coraz goretszych dyskusji nad czesto niezgodnag z tymi zasadami
realizacjg tzw. public procurement.
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Decyzje w sprawach polityki przemystowej mogg zapadac jedynie jedno-
gtosnie. Bardzo duzo zalezy jednak od sposobu ich wykonywania. Wydaje sie
jednak, ze Wspdlnota bedzie czynita uzytek z uprawnien polityki przemystowej
raczej rzadko i tylko wtedy, kiedy w danej sytuacji rzeczywiscie mozliwa bedzie
poprawa konkurencyjnosci jej produktéw. Nie mozna pomingé faktu, ze
poczawszy od 1958 r. dziatalnos¢ Wspdlnot byla wynikiem kompromisu
réznych koncepcji, szczeg6lnie od czasu sporow miedzy L. Erhardem a W.
Hallsteinem w latach szes¢dziesigtych. JAE obok okreslenia liberalnych zasad
rynku wewnetrznego dat takze szerokg kompetencje Wspdlnotom w zakresie
polityki naukowo-badawczej dotyczacej m.in. przemystu. Zatem rowniez tutaj
nie mozna odnotowac jakich$ gwaltownych zwrotow.

I1l. WSPOLPRACA MIEDZYRZADOWA: MALY KROK W KIERUNKU LEPSZEJ
KOOPERACII

Dziedziny te stanowig drugi i trzeci filar Unii Europejskiej. Mimo uzywania
podniostych stow (,,wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa”) stopieh
zintegrowania jest tu niewielki. W zasadzie nie sa one bowiem ,,uwspdélnotowio-
ne”. Podmiotami okre$lajagcymi polityke w tych klasycznych dziedzinach
pozostajg bowiem nadal panstwa cztonkowskie. Tytut V Traktatu o Unii
Eropejskiej regulujacy sprawy polityki zewnetrznej (art. J 1-J 11), odnosi sie do
ustanowionej juz wczesniej w Jednolitym Akcie Europejskim (art. 30) Europejs-
kiej Wspotpracy Politycznej. Merytoryczne rozszerzenie dotyczy tu jedynie
polityki w dziedzinie bezpieczenstwa, ktora ,w dalszej perspektywie” powinna
objac takze polityke obronng (art. J 4 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej). Jako
instytucja obronna Unii Europejskiej ma stuzy¢ w przyszto$ci Unia Zachodnio-
europejska (art. J4 ust. 2 Traktatu), jednakze przy poszanowaniu zobowigzan
panstw wynikajacych ze wspotpracy w ramach NATO. Trudno przewidziec,
w jaki spos6b nastgpi praktyczna realizacja tej kompromisowej formuty.

Rowniez wspotpraca w dziedzinie, wymiaru sprawiedliwosci i spraw we-
wnetrznych (tytut VI, art. K i nast. Traktatu) nie jest catkowicie nowym
elementem na ptaszczyznie wspdlnotowej. Te czesciowo drazliwe politycznie
dziedziny uznano za ,sprawy budzgce wspélne zainteresowanie”. Dla panstw
Europy Zachodniej nie stanowig one juz od dawna tabu, gdyz liczne grupy
ekspertow z tych panstw spotykaly sie juz i regularnie, i ad hoc w celu
uzgadniania wspolnej polityki. Wspomnie¢ wystarczy choéby Grupe Robocza
EWG ,Imigracja”, Komisje Koordynacyjng ds. Narkotykow (CELAD),
Grupe Wspotpracy Sadowej, tzw. Grupe Koordynatoréw ds. Swobodnego
Przeptywu Osdb czy wspoOiprace ministréw spraw wewnetrznych w ramach
tzw. Kooperacji TREYPL1 Duzag role odgrywata tez - przynajmniej do

3 Grupa ta zajmuje sie zwalczaniem terroryzmu, radykalizmu, ekstremizmu i przemocy
miedzynarodowej.
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niedawna - wspoOtpraca na plaszczyznie Rady Europy w postaci dziatajgcego
od 1977 r. Komitetu Ekspertow ds. Azylu, Uchodzcow i Apatrydéw
(CAHAR). Zatem traktat z Maastricht usytuowat jedynie te wspotprace
ekspertow pod wspolnym instytucjonalnym dachem. Nadto zagadnienia te
czeSciowo odnoszg sie do materii uregulowanych juz wcze$niej w Schengen.
W szczeg6lnosci uregulowania traktatu z Maastricht dotycza polityki wobec
cudzoziemcow, wspoOtpracy policyjnej (Europol) - zwlaszcza przy zwalczaniu
handlu narkotykami i innych powaznych przejawéw przestepczosci miedzy-
narodowej - jak rowniez wspotpracy sadownictwa w sprawach cywilnych
i karnych. Réwniez tutaj przewidziano udziat - cho¢ bardzo ograniczony
- Komisji i Parlamentu. Pewng role moze w przysztosci odegra¢ prawo
inicjatywy Komisji w sprawach azylu, polityki migracyjnej i zwalczania handlu
narkotykami. Wiekszo$¢ decyzji (np. w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci,
w sprawach policyjnych i administracji celnej) lezy jednak w wytacznej
kompetencji Rady Ministréw, a wiec dwunastu rzadow, ktére muszg wspot-
pracowa¢ w ramach klasycznych regut miedzynarodowych.

Celem tych dwu pozostatych filaréw Unii Europejskiej jest jedynie koor-
dynacja aktywnosci panstw cztonkowskich oraz uzgadnianie wspélnych stano-
wisk. Przewidziano takze realizacje wspdlnych akcji (art. J 3 oraz K 3 ust.
3 Traktatu). Decyzje sg podejmowane w zasadzie jednogto$nie. Pewnym
ostroznym krokiem w kierunku gtosowania wiekszosciowego jest mozliwosé
podejmowania tg metodg uchwal wykonawczych. W dziedzinie polityki
wewnetrznej przewidziano dopiero opracowanie odpowiednich uméw miedzy-
narodowych. Wyraznym dowodem na niski poziom zintegrowania ,filaru
Unii” jest fakultatywny charakter kontroli Trybunatu Europejskiego w spra-
wach dotyczacych wspoOtpracy w dziedzinie sgdownictwa i spraw wewnetrz-
nych (art. K 3ust. 2 inJine) oraz - naturalnie - brak mozliwosci takiej kontroli
w sprawach dotyczacych wspoipracy w dziedzinie polityki zagranicznej i poli-
tyki bezpieczenstwa.

Pierwsze sukcesy pojawity sie - jak na razie - w odniesieniu do
wspolnej polityki wizowej. Mianowicie panstwa cztonkowskie Wspolnot
opracowaty liste krajéw, co do ktérych istnieje obowigzek wizowy. Po-
niewaz jednak lista ta odpowiada catkowicie wcze$niejszym uregulowa-
niom Dziewigtki z Schengen, nasuwa si¢ pytanie, czy jest to zatem jaki$
wielki postep3?

Nie nastgpito jeszcze sprawdzenie skutecznosci wspolnej polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa, jak np. europejskiej polityki w dziedzinie azylu. Dotych-
czasowe doswiadczenia Wspoélnot - choc¢by w odniesieniu do wojny jugo-
stowianskiej czy wspolnej polityki w dziedzinie azylu - sklaniajg raczej do

3 Z formalnoprawnego punktu widzenia mimo wszystko mamy do czynienia z postepem,
gdyz poprzednio kwestie te byly wylaczone z kompetencji Wspélnot.
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ostroznych ocen. Podobnie bowiem jak przy unii walutowej chodzi tu
0 zakresy dzialania panstw, stanowigce istote suwerennosci. Przejscie od
narodowego i miedzynarodowego do wspolnotowego sposobu postepowania
bedzie niezwykle trudne.

IV. CZY MAASTRICHT STWORZYtL ,MONSTRUM SIMILE” W EUROPIE?

Traktat z Maastricht powotujagc Unie Europejskg stanowi oczywiscie
wazny etap na drodze integracji Europy Zachodniej. Jednakze ten akt ma
- wbrew obawom z jednej strony, a nadziejom z drugiej - w duzej mierze
charakter werbalny. Wieszo$¢ jego elementdéw polega bowiem na kontynuacji
lograniczonym rozwoju istniejacych juz - nierzadko od dawna - instytucji
oraz formut. Unia Europejska ma swoéj poczatek nie w traktacie z Maas-
tricht, lecz w art. 1 Jednolitego Aktu Europejskiego z 1987 r. Wspdlna
Polityka zagraniczna i polityka bezpieczenstwa jest kontynuacjg tego, co
zapoczatkowano w 1970 r. w formie Europejskiej Wspotpracy Politycznej
1co réwniez znalazto odbicie we wspomnianym Akcie (art. 30). Poczatkéw
nnii walutowej nalezy doszukiwaé sie w Planie Wernera z 1970 r. Wyrazem
dazen w tym kierunku jest takze Europejski System Walutowy z 1978 r.
W zasadzie traktat z Maastricht jest wiec logicznym krokiem w kierunku
dalszej integracji Europy Zachodniej, krokiem, ktéry w tej czy w innej
formie nastapitby takze bez dodatkowych bodzcow, jakimi byly wydarzenia
w Europie Srodkowej i Wschodniej czy zjednoczenie Niemiec. Unia Europej-
ska w jej obecnym ksztalcie nie jest nawet podmiotem prawa miedzy-
narodowego, a jedynie okresleniem na wspolnie dziatajgce panstwa czion-
kowskie. Z pewnoscig zatem Maastricht nie stanowi jako$ciowego skoku
w kierunku europejskiego panstwa federalnego. Obawy, ktore traktat wy-
wotat w wielu panstwach cztonkowskich sg nieproporcjonalne do jego tresci.
Pewng role mogt tu zreszta odegraé mato czytelny tekst traktatu. Jest to
bowiem traktat rewizyjny. Rowniez jednak duza liczba procedur i formut
kompromisowych nie przyczynia sie do przejrzystosci tekstu. Zresztag wobec
krytykow traktatu postawiono takze zarzuty, iz nie zapoznali sie oni w ogéle
2 jego trescigd

W kazdym razie jeszcze bardziej niz dotagd widoczne jest, ze Wspdlnoty nie
°graniczaja sie do zagadnien gospodarczych. Bylo to zatozone juz w planie
Schumanna z 1950 r. (tzw. Pierwszy Etap Federacji Europejskiej4), ale

P Tak np. T. Oppermann (przyp. 30), s. 106.

Q0 Kolejne, nieudane proby czy bodzce w kierunku Unii Europejskiej to projekt Zgromadze-
nia ad hoc z 10 Il 1953 r., wysitki rzadéw panstw cztonkowskich z 1961 r. (m.in. Plan Fucheta),
Raport Tindemannsa z 29 X1l 1975r., Uroczysta Deklaracja w Sprawie Unii Europejskiej z 20 VI
*983 r. (tzw. Deklaracja Stuttgarcka Rady Europejskiej) oraz przede wszystkim projekt Traktatu
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stopniowe upolitycznienie Wspolnot wynikto tymczasem z samej logiki sek-
torowej integracji. W pluralistycznym systemie gospodarki rynkowej zwigzki
miedzy gospodarka, polityka, kulturg i zyciem spotecznym sg zbyt Sciste, by na
dtuzej mozna byto utrzymacé Sciste linie podziatu. agodne przejscie do coraz
Scislejszej Unii Europejskiej (an ever closer union) wynika zatem w réwnym
stopniu z woli politycznej uczestnikéw oraz z obiektywnej koniecznosci (efekt
spili- over).

W istocie jednak dotychczasowy charakter Wspdlnot pozostaje nie zmie-
niony réwniez ,,pod dachem” Unii. Ich demokratyczna legitymacja wywodzi
sie bowiem nadal - mimo istnienia i uprawnien Parlamentu Europejskiego - od
panstw cztonkowskich. Sg one ciggle panami traktatow. Zwiaszcza mozliwe
jest - cho¢ niekoniecznie pozadane - réwniez i po Maastricht rozwigzanie
Wspdlnot i Unii Europejskiej w drodze actus contrarius. Trudno zatem méwic
0 jakim$ wielkim przetomie w kierunku europejskiego panstwa zwigzkowego.

Co wiegcej, omawiany traktat zawiera niebezpieczne odstepstwa i znieksztat-
cenia klasycznego systemu wspdlnotowego4l Chodzi o rezygnacje z tego, co
stanowito istote Wspolnot jako instytucji integracyjnych od poczatku ich
istnienia. W dyskusjach prawniczych okresla sie jg czesto jako system
Monneta-Spaaka - system ponadnarodowej wspdlnoty prawnej, opierajgcej sie
na bezposrednim obowigzywaniu norm przez nig ustanowionych i kontroli
przestrzegania tych norm przez Trybunal Europejski. Tymczasem nowe
dziedziny Unii Europejskiej, tj. wspotpraca w zakresie polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa oraz spraw wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwosci, stoja
w sprzecznosci z tym systemem, stworzonym w latach 1952 (EWWiS) i 1958
(EWG, EWA). W dziedzinach tych nie ma mozliwosci stanowienia prawa
wspolnotowego. Nie polegajg one wiec na integracji na ptaszczyznie wspolno-
towej, lecz - jak to wyzej szczegblowo wykazano - jedynie na tradycyjnej
wspotpracy miedzyrzadowej pod piekng nazwag Unii Europejskiej. W istocie
jest to zatem zejScie stopien nizej niz wilasciwa integracja. Dochodza do tego
bodZce w kierunku Europy ,dwu lub Kilku predkosci”, zawarte réwniez
w traktacie z Maastricht. Unia walutowa jest bowiem pomyslana jako rodzaj
szczegblnego zwigzku poczatkowo jedynie tych panstw cztonkowskich, ktdre
jako pierwsze speinig kryteria konwergencji. Z kolei udziat Wielkiej Brytanii
w unii spotecznej jest defacto wytgczony (protokdét 11). Uwzgledniono réwniez
szczegoblne zyczenia Danii, wynikajgce z drugiego referendum z 1993 r. i idgce
w kierunku contracting out. W efekcie ksztatt prawny Unii staje sie coraz

o Powotaniu Unii Europejskiej, ktory zostat przedtozony przez Parlament 14 1l 1984 r. Zawsze
okazywato sie jednak, ze plany uchwalenia miedzynarodowego aktu o charakterze guasi-
-konstytucyjnym byly ciggle niezgodne z rozumieniem suwerenno$ci wiekszosci panstw cztonkow-
skich. Przeglad koncepcji lat osiemdziesigtych daje G.F. M ancini, The Making ofa Constitution
for Europe. CMLRev. 1989, s. 595.

4 Pierwsze tego typu odstepstwa mozna dostrzec juz w JAE z 1987 r.

Przeglad Zachodni, nr 2, 1994 Instytut Zachodni



Europa Zachodnia po Maastricht 83

bardziej niejednorodny, tak ze mozna by méwié o pewnej dekadencji instytu-
cjonalnej.

Mimo traktatu z Maastricht, Europe Zachodnig czeka jeszcze daleka droga
w kierunku europejskiego parnstwa zwigzkowego. Maastricht jest krokiem
w tym kierunku, nie posiada jednak jakosSciowego charakteru, gdyz pojecie
Unii Europejskiej jest etykietg, pod ktorg kryja sie dwa istniejace juz wczesniej
elementy: z jednej strony ,uwspdlnotowienie”, z drugiej jednak - zwykia
wspotpraca.
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NASZE WYDAWNICTWA

POLACY WOBEC NIEMCOW

Z DZIEJOW KULTURY POLITYCZNEJ POLSKI
1945-1989

Praca zbiorowa pod redakcja
prof. Anny W olff-Poweskiej

Ark. wyd. 34,5, nakiad 1000 egz.

Praca stanowi pierwszg prébe oceny ewolucji problemu nie-
mieckiego w polityce i Swiadomosci spotecznej Polski w latach
1945-1989. Autorzy tego zbioru studiéw, podejmujac sie od-
powiedzi na pytanie o specyfike polskiego widzenia kwestii nie-
mieckiej, $wiadomi byli faktu, ze nie ma tu ani tatwych, ani
jednoznacznych odpowiedzi. Jes$li bowiem stosunki dwéch naro-
dow majg tak dtuga historie, jak w przypadku Polakéw i Niemcéw,
a ich sasiedztwo obfitowato w konflikty wszechstronne, o wielce
zréznicowanych konsekwencjach, to naturalne, ze ich wzajemne
postrzeganie musi by¢é ambiwalentne.

Uwarunkowania historyczno-geograficzne, a po Il wojnie
Swiatowej takze ideologiczno-polityczna konfrontacja miedzy
Wschodem i Zachodem spowodowaty zasadnicze réznice w inter-
pretacji problemu niemieckiego ws$rdéd spoteczenstw po obu stro-
nach ,zelaznej kurtyny"

Ogrom zbrodni hitlerowskich dokonanych na Polakach umoz-
liwit wiltadzom PRL podtrzymanie istniejgcego juz wczesniej
w $wiadomosci polskiego spoteczenstwa przekonania o plemiennej
wrogosci Niemcéw, ukierunkowanej na zagtade polskosci i catego
stowianskiego $wiata. Dopiero w latach siedemdziesiagtych, pod
wplywem dokonujacych sie przeobrazen politycznych i gospodar-
czych na Swiecie i zmian w stosunkach polsko-zachodnioniemiec-
kich, nastgpita stopniowa polaryzacja postaw Polakéw wobec
Niemcoéw. Mozliwos¢ nawigzania w latach osiemdziesigtych szero-
kich kontaktéw miedzy obu sgsiednimi narodami data polskiemu
spoteczenstwu okazje, do przekonania sie, ze RFN nie jest siedlis-
kiem zfa, a jej obywatele pragna porozumienia z Polska. Spowodo-
wato to odejscie od postrzegania Niemcéw w kategoriach potenc-
jalnego zagrozenia na rzecz poszukiwania tych wszystkich elemen-
tow, ktére moglyby zbliza¢ i tgczy¢ oba narody.

DO NABYCIA:
- w ksiegarniach naukowych
- w Instytucie Zachodnim, 61 -772 Poznan, Stary
Rynek 78/79 (takze za zaliczeniem pocztowym)
- w ksiegarni ,,Pod ratuszem", Poznan,
Ratuszowa 25/27 (domki budnicze)
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