PRZEGLAD ZACHODNI
1994, nr 2

JANUSZ JOZEF WEC
Krakow

REGIONALIZACJA W PANSTWACH UNII EUROPEJSKIEJ
(REPUBLIKA FEDERALNA NIEMIEC, BELGIA,
WEOCHY | HISZPANIA)

I. UWAGI WSTEPNE

Mimo wypracowania systemu praw, kategorii i metod analizy regionalnej,
sformutowanie jednolitego i kompleksowego pojecia ,,regionu” wcigz jeszcze
nastrecza znaczne trudnosci. W zaleznosci od ukfadu odniesienia mowic
bowiem mozna o regionach jako elementach sktadowych podziatu terytorial-
nego panstwa (regiony wewnatrzpanstwowe) i o regionach miedzynarodowych
(regiony ponadpanstwowe). Ten termin pozbawia ostrosci w dodatkowy
sposéb czesto spotykane w literaturze pojecie subregionu, identyfikowane
z pojeciem panstwa, jako struktury posredniej miedzy regionem wewnatrzpan-
stwowym a ponadpanstwowym. Owa niejednolito$¢ pojeciowa jest odczuwalna
w drastyczny spos6b przy analizie regionalnej odnoszacej sie rownoczesnie do
wszystkich trzech wspomnianych kategorii terminowych.

Il. ANALIZA POJECIOWA, TYPOLOGIA | CECHY STRUKTURALNE REGIONALIZMU

Typologie regiondw wewnatrzpanstwowych przeprowadzi¢ mozna na pod-
stawie co najmniej czterech kryteriow definicyjnych: historyczno-geograficz-
nego, prawnego, ekonomicznego i spoteczno-kulturalnego.

Z historyczno-geograficznego punktu widzenia region jest subpanstwowa
jednostkg terytorialng, jednorodng i zwartg, posiadajgcg granice uksztattowa-
ne wskutek rozwoju historycznego i geograficznego. Kryteria historycz-
no-geograficzne i spoteczno-kulturowe sg przy tym - o wiele bardziej niz dwa
pozostate kryteria - identyfikatorami ,regionalizmu” lub ,nacjonalizmu”,
w mniejszym za$ stopniu identyfikatorami ,regionalizacji” w znaczeniu ekono-
micznym i prawnym. Wszedzie bowiem tam, gdzie wyczerpujg sie mozliwosci
czynnikéw kulturowych, jak jezyk, religia, obyczaje i inne, do uzasadniania
odrebnosci etnicznej przywotywana jest argumentacja historyczna (np. regiona-
lizm bretonski i flamandzki we Francji). Jest jednakze rzeczg oczywisty, iz
argumentacja lingwistyczna, religijna badZ historyczna przestania jedynie
wyrazne interesy polityczne panstwa lub ruchu regionalnego, wspierajgcego
dazenia do odrebnosci etnicznej danej grupy lub mniejszosci narodowej, i to
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niezaleznie od tego, czy celem tych dazen jest autonomizacja, federalizm czy tez
separatyzm'.

W przypadku, gdy kryterium definicyjne stanowig kategorie prawne,
regionem bedzie zwigzek terytorialny, a wiec korporacja prawa publicz-
nego, majaca inny lub wiekszy zakres dziatania anizeli organy administ-
racji samorzadowej szczebla gminnego (komunalnego), stanowigcy zarazem
jedynie cze$¢ wiekszej catosci (korporacji) terytorialnej, posiadajacy przed-
stawicielstwo polityczne, ktérym moze by¢ albo zgromadzenie regionalne,
pochodzace z wyborow, albo - w przypadku braku takiego zgromadzenia
- istniejacy na szczeblu regionu organ ztozony z delegatéw szczebla gmin-
nego (komunalnego).

Regionem w sensie ekonomicznym jest jednostka terytorialna posiadajaca
okreslong strukture ekonomiczng, ktérej granice wyznaczajg przede wszystkim
nastepujace wskazniki rozwoju gospodarczego: wysokos$¢ produktu wewnetrz-
nego brutto na jednego mieszkarica, poziom bezrobocia oraz saldo migracji
sity roboczej. Biorgc pod uwage owe wskazniki, mozna wyodrebni¢ w krajach
europejskich trzy grupy regionow: regiony uprzemystowione, poétuprzemy-
stowione i rolnicze. Kazda z grup obejmowa¢ moze ponadto trzy podgrupy
region6w: regiony przeinwestowane, depresyjne i zacofane.

Ze spoteczno-kulturowego punktu widzenia regionem jest homogeniczna
jednostka terytorialna, stanowigca cze$¢ wiekszej catosci terytorialnej, zamiesz-
kata przez spotecznos¢ wykazujacag sktonnos$é do integracji wokdt wspolnych
wartosci etnicznych i kulturowych. Integracja ta prowadzi z kolei do wyksztat-
cenia sie Swiadomosci regionalnej, za$ silna Swiadomo$¢ regionalna stanowic
moze podstawe do dazen autonomicznych, federalistycznych, a nawet separaty-
stycznych. Jezeli owa Swiadomos¢ i dazenia sg obiektami oddziatywania elit
regionalnych, prowadzi¢ to moze do uksztaltowania sie mniej lub bardziej
dynamicznych ruchéw regionalnych. Ruchy regionalne ogarnia¢ moga swym
zasiegiem zaréwno luzne ugrupowania elit intelektualnych, tworzgcych opozy-
cje pozaparlamentarng w danym kraju, jak tez ruchy spoteczne pozbawione
ram instytucjonalno-prawnych, czy wreszcie ruchy spoteczne dysponujgce
instytucjonalno-prawng reprezentacja. Kazdy z trzech wymienionych ruchéw
regionalnych obejmowa¢ moze zwolennikow dziatarh politycznych od auto-
nomistdw poczawszy (np. regionalisci alzaccy o wyraznym profilu ekologicz-
nym, nacjonalisci korsykanscy - UPC, walijscy, flamandzcy i bretoniscy, Partia
Ludowa Potudniowego Tyrolu - SVP, Baskijska Partia Narodowa - PNV),
poprzez federalistow (np. regionaliSci potudniowo-francuscy, Federalistyczna
Unia Europejskich Grup Narodowych, odtamy regionalistow galicyjskich,

1 Na temat typologii i ruchéw regionalnych por. szerzej D. Gerdes, Regionalismus in
Westeuropa. W: Region und Regionalismus in Westeuropa. Red. H.-G. Wehling. Stuttgart-Ber-
lin-KéIn-Mainz 1987, s. 19.
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katalonskich i andaluzyjskich, federaliSci bawarscy) az do separatystow wigcz-
nie (np. ugrupowanie prawicowych radykatow Potudniowego Tyrolu, ktérych
celem jest przytgczenie Potudniowego Tyrolu do Austrii, ugrupowanie prawi-
cowych radykatdw Alzacji, dazacych do przytaczenia Alzacji do Republiki
Federalnej Niemiec, podziemne ugrupowanie separatystyczne Irlandii Potnoc-
nej - IRA, zmierzajgce do przytgczenia Irlandii Pdinocnej do Republiki
Irlandii, podziemne ugrupowania separatystyczne Kraju Baskow - ETA,
Korsyki - FLNC, odtamy nacjonalistow flamandzkich i waloniskich, Szkocka
Partia Narodowa - SNP)2

Jesli dana jednostka terytorialna charakteryzuje sie zbiezno$cig wszystkich
czynnikoéw wiasciwych dla historyczno-geograficznych, prawnych, ekonomicz-
nych i spoteczno-kulturalnych kategorii definicyjnych, to wskazuje to na jej
wybitnie regionalny charakter. Regionem w znaczeniu kompleksowym tego
pojecia bedzie zatem zwigzek terytorialny, majacy inny lub wiekszy zakres
dziatania anizeli organy administracji samorzgdowej szczebla gminnego, stano-
wigcy zarazem jedynie cze$¢ wiekszej catosci terytorialnej, posiadajacy przed-
stawicielstwo polityczne i charakteryzujacy sie okreslong strukturg ekonomicz-
ng oraz wartosciami kulturowymi i historycznymi, wspoélnymi dla zamiesz-
kujacej go spotecznosci.

Biorgc pod uwage wyzej wymienione kategorie definicyjne podzieli¢ mozna
panstwa europejskie na trzy grupy: panstwa zregionalizowane, zdecentralizo-
wane i unitarne. Do grupy krajow zregionalizowanych lub cze$ciowo zregiona-
lizowanych zaliczy¢ nalezy Republike Federalng Niemiec, Austrie, Szwajcarig,
Belgie, Witochy i Hiszpanig, przy czym jedynie w tych trzech pierwszych
krajach regiony posiadajg charakter panstwowy. Panstwami zdecentralizowa-
nymi sg z kolei m.in. Francja, Holandia i Portugalia. Wreszcie krajami
0 wyraznie unitarnym charakterze pozostajg m.in. Dania, Irlandia, Grecja,
Luksemburg i Wielka Brytania.

Wsrdd panstw zregionalizowanych wyrdzni¢ zatem nalezy typowe panstwa
federalne, w ktorych granice regionéw pokrywajg sie na ogét z granicami
wewnetrznych struktur federalnych (np. Republika Federalna Niemiec, Austria,
Szwajcaria), od pozostatych panstw zregionalizowanych (np. Belgia) lub

2 R. Voigt, Europdischer Regionalismus und féderalistische Staatsstruktur. ,,Aus Politik und

Zeitgeschichte” Bd. 3, 1989, ss. 19-29; D. Gerd es, Regionalismus ais soziale Bewegung. Frankfurt
am Main - New York 1985, ss. 26-27; tenze (Hrsg.), Aufstand der Provinz. Regionalismus in
Westeuropa. Frankfurt am Main 1980, ss. 9-25; Comission des Communautes Europ$ennes, Une
Politigue regionale pour la Communaute, 1969, ss. 14-15; T. Stammen, Das Phdnomen des
européiischen Regionalismus. W: H. A. Kremer (Hrsg.), Die Landesparlamente im Spannungsfeld
zwisclien europdischer Integration und europaischem Regionalismus. Munchen 1988, ss. 163-185; H.
Zeller, Regionalle Ungleichgewichte in der EG. Eine Bestandsaufnahme. W: C. Schéndube,
Entwicklungsregionen in der EWG. Ursache und Ausmafi der wirtschaftlichen Benachteiligung. Bonn
1973, ss. 15-23.
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czeSciowo zregionalizowanych (np. Wiochy i Hiszpania), ktére nie dysponuja
poréwnywalng z nimi strukturg panstwowa.

Podobnie jak typologia regionéw wewnatrzpanstwowych, tak rowniez
typologia regiondw ponadpanstwowych nastrecza okreslone trudnosci. Jej
typowym przyktadem jest do$¢ czesta identyfikacja regionéw historycz-
no-geograficznych z regionami ekonomicznymi (np. podziat kontynentu euro-
pejskiego na Europe Zachodnig i Europe Wschodnig lub Europe Zachodnig,
Europe Srodkowa i Europe Wschodnig)3 Tym niemniej jednak sama klasyfi-
kacja regionow miedzyparnstwowych oparta na kryteriach historyczno-geogra-
ficznych oraz ekonomicznych wydaje sie w petni uzasadniona. Regionem
miedzypanstwowym bedzie zatem ugrupowanie kilku panstw charakteryzujace
sie zbieznos$cig czynnikéw wiasciwych dla nastepujacych kryteriow definicyj-
nych: historyczno-geograficznego (wspolna historia i blisko$¢ geograficzna),
ekonomicznego (podobna struktura gospodarki, zblizone wskazniki rozwoju
gospodarczego) i spoteczno-kulturowego (ten sam ustréj spoteczno-polityczny,
wspolna tradycja kulturowa)4

I1. STATUS PRAWNY | KOMPETENCJE REGIONOW
W REPUBLICE FEDERALNEJ NIEMIEC, BELGII, WE WLOSZECH | HISZPANII

Idea ,regionalizacji” panstw europejskich nie jest bynajmniej ideg zupetnie
nowa. Zyskata ona na znaczeniu zwlaszcza w dobie renesansu mysli federalnej
po drugiej wojnie $wiatowej w pristwach europejskich i pozaeuropejskich. Do
grupy istniejagcych juz panstw federalnych, jak Stany Zjednoczone AmeryKi
Poinocnej, Szwajcaria, Kanada, Argentyna, Wenezuela i Brazylia, dotgczyty po
drugiej wojnie Swiatowej z jednej strony panstwa posiadajgce tradycje federa-
cyjne ijednoczesnie katastrofalne doswiadczenia z ekstremalnym centralizmem
w latach drugiej wojny Swiatowej, jak Republika Federalna Niemiec i Austria,
z drugiej za$ strony nowe kraje postkolonialne, jak Birma, Australia, Indie,
Republika Malgaska, Malezja, Tanzania i Zjednoczone Emiraty Arabskie.
W latach szescdziesiatych w sporze miedzy zwolennikami centralizmu i federa-
lizmu ujawnity sie dwie tendencje rozwojowe; dgzeniom politykéw i publicy-
stow z panstw sfederalizowanych (USA, Szwajcaria) do ,twdrczego” lub

3 A. Gwiazda, Region ekonomiczny w stosunkach miedzynarodowych. Pojecie i metody
delimitacji. W: Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych. Warszawa 1978, s. 8; por. réwniez L.
Ciamaga, Polityka przestrzennego zagospodarowania krajéow Europy Zachodniej. Warszawa 1972,
ss. 51-80.

4 Z kolei okreslenie wspotpracy kilku panstw kontynentu europejskiego jako ,wspétpracy
subkontynentalnej” wydaje sie byé o wiele bardziej czytelne anizeli okre$lenie jej mianem
»wspotpracy subregionalnej”.
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,kooperatywnego” federalizmu§ towarzyszyty podnoszone przez grupy naro-
dowosciowe istniejagce w niektorych panstwach zdecentralizowanych (Szkoci
w Wielkiej Brytanii, Celtowie we Francji i Stowacy w Czechostowacji) zadania
dotyczace ich regionalizacji6 Nie sposdb poming¢ faktu, iz zadania te
korespondowaty bezposrednio z ideg federacyjng i pozostawaty w zasiegu jej
oddziatywan.

Czy jednakze federalizacja jest poréwnywalna z regionalizacjg? Jedno-
znaczna odpowiedz na tak postawione pytanie nie jest mozliwa, albowiem
pojecie federalizmu jest pojeciem szerszym anizeli pojecie regionalizmu; pan-
stwo zregionalizowane nie musi dysponowac¢ wszystkimi atrybutami panstwa
federalnego, tj. zasadg autonomii, pomocy spotecznej, wspétdziatania, zdolno-
§ci do rozwigzywania konfliktow i wspodtpracyT.

Panstwa zregionalizowane charakteryzujg sie tym, iz istniejgce tam regio-
nalne korporacje terytorialne - podporzadkowane albo przyporzadkowane
i skoordynowane z centralnymi organami wiadzy panstwowej - bazujg na
mocy prawnej Ustawy Zasadniczej, posiadajg uprawnienia ustawodawcze oraz
szerokg autonomie.

W panstwach zdecentralizowanych istniejg natomiast regionalne korpora-
cje terytorialne, podporzadkowane centralnym organom wiadzy panstwowej,
bazujace na mocy prawnej Ustawy Zasadniczej oraz posiadajgce okreslona
samodzielno$¢ o charakterze wykonawczym.

Z kolei panstwa unitarne dysponujg wprawdzie regionalnymi korporacjami
terytorialnymi, jednak ich istnienie i funkcjonowanie opiera si¢ jedynie na
mocy prawnej zwyklego ustawodawstwa i jest ograniczone przez Scisty
kontrole centralnych organéw wiadzy panstwowej.

1L Republika Federalna Niemiec

Zasada federalizmu nalezy wraz z zasadg demokracji, zasadg panstwa
socjalnego i zasadg panstwa prawa do podstawowych elementéw porzadku
konstytucyjnego Republiki Federalnej Niemiec skodyfikowanych w Ustawie

5N. A. Rockefeller, The Future of Fed.era.lism. The Godkin Lectures at Harvard University
1962. New York 1968; J.-P. Vouga, Lefederalisme et la coopiration intercantonale. W: Association
suisse de science politigue. (Hrsg.) Schweizerische Vereinigung fur Politische Wissenschaft, R. 4,
1964.

6 B.Jones, M. Keating, Scotland and Wales: Peripheral Assertion and European Integration.
Paper presented to the European Gonsortium for Political Research, Joint Session of Workshops.
Bochum 1990.

7 Por. E. Deuerlein, Fdéderalismus. Die historischen und philosophischen Grundlagen des
féderativen Prinzips. Bonn 1972, ss. 290-333; L. Kiihnhardt, Foéderalismus und Subsidiari-
tat.Betrachtungen zu einer deutschen und europaischen Frage. ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” Bd.
45, 1991, ss. 37-45.
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Zasadniczej (art. 20 ust. 1-3)8 Republika Federalna jest pafistwem federalnym,
sktadajgcym sie obecnie z 16 krajéw. W obrebie krajow federacji istniejg okregi
rzadowe, a w ich obrebie z kolei powiaty i gminy, przy czym wyrédznic¢ nalezy
kraje skfadajace sie z jednego lub Kkilku okregéw rzadowychQ Federalna
struktura panstwa umozliwia istnienie odmiennych koalicji rzadowych na
szczeblu federacji i jej krajow, co sprzyja okreslonej ptynnosci w procesach
zmiany wiadzy oraz zapewnia prawidtowe funkcjonowanie zasady demokracji.

Kraje federacji dysponujg atrybutami panstwowosci, nie sg za$ tylko
zwyklymi samorzagdowymi korporacjami terytorialnymi prawa publicznego.
Posiadajg wtadze panstwowg, obejmujaca wiadze ustawodawczg, wykonawczg
i sadowniczg. Zgodnie z art. 30 Ustawy Zasadniczej wykonywanie kompetencji
panstwowych i wypetnianie zadahn pafstwowych jest sprawag krajow, o ile
ustawa ta nie zawiera i nie dopuszcza innego uregulowania. Wprawdzie
utrzymywanie stosunkdéw z zagranicg jest sprawg federacji, lecz przed zawar-
ciem uktadu, ktory dotyczy szczegodlnej sytuacji ktérego$ z krajéw, nalezy we
wihasciwym czasie wystucha¢ opinii tego kraju. Jednoczes$nie kraje federacji
moga w zakresie swoich kompetencji ustawodawczych za zgoda rzadu federal-
nego zawieraé uktady z panstwami zagranicznymi (art. 32 ust. 1-3). Ogranicza-
niu kompetencji ustawodawczych krajéw federacji na rzecz jej samej przeciw-
dziata instytucja Rady Federalnej (Bundesrat), skladajacej sie z delegatow
rzagdow krajowych, w tym ich premierow, zwigzanych instrukcjami tych
rzadow, przez owe rzady powotywanych i odwotywanych. Rada Federalna jest
organem niezaleznym od poszczegélnych kadencji Parlamentu Federalnego
(Bundestagu); o ile Bundestag jest wyrazicielem czynnika unitarnego, o tyle
Bundesrat reprezentuje czynnik federalistyczny w strukturze centralnych or-
ganéw wiadzy panstwowej. Rada ta wywodzi sie wprawdzie z organdéw wiadzy
wykonawczej poszczegdlnych krajow federacji, lecz petni w okreslonych
sytuacjach role organu ustawodawczego. Jej stosunkowo silna pozycja ustawo-
dawcza polega na tym, iz cze$¢ ustaw federalnych, fgcznie ze zmiang kon-
stytucji, wymaga dla swej waznos$ci akceptacji Bundesratu, za$§ wobec reszty ma
on prawo zgtaszania sprzeciwu zawieszajacego (art. 77 ust. 3, art. 79 ust. 2),
sprzeciwu, ktéry Bundestag moze przetamaé bezwzgledng lub kwalifikowang
wiekszoscig gtosow il

Zawarte w Ustawie Zasadniczej domniemanie kompetencji ustawodaw-
czych (art. 70 ust. 1) i wykonawczych (art. 30 i 83) ustanowione jest co prawda
na rzecz krajow, ale ustawa ta, w szczegolnosci za$ praktyka konstytucyjna,

8 Ustawa Zasadnicza (konstytucja) Republiki Federalnej Niemiec. Grundgesetzfur die Bundes-
republik Deutschland. Red. L. Janicki. Poznan 1989, s. 75; E. Deuerlein, op. cit,, ss. 223-289;
R. Voigt, op. cit., ss. 25-27.

9 Por. F. Ossenbuhl, Landesbericht Bundesrepuhlik Deutschland. W: (Hrsg.) F. O ssenbuhl,
Foderalismus und Regionalismus in Europa. Baden-Baden 1990, s. 119.

1 Ustawa Zasadnicza..., ss. 87, 129, 131.
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zmierzaja w kierunku rozszerzajacej interpretacji kompetencji federacji; prowa-
dzi to do przewagi tendencji unitarystycznych nad federacyjnymi. Poza tym
struktury federacyjne w Republice Federalnej nie sg tak ekstremalnie roz-
winiete, jak w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, co w praktyce
oznacza, iz rowniez centralne organy wiadzy panstwowej Republiki Federalnej
Niemiec posiadajg szerszy zakres kompetencji anizeli centralne organy wiadzy
panstwowej w USA.

Zgodnie z art. 31 Ustawy Zasadniczej prawo federalne ma pierwszenstwo
przed prawem krajowym. Stosunki miedzy panstwem (federacjg) a jej krajami
regulowane sg zatem wyraznie poprzez okre$long hierarchie normatywna.
Rozporzadzenie rzadu federalnego moze uniewazni¢ kolidujagce z nim po-
stanowienia konstytucji krajowych, przy czym rozporzadzenie takie wymaga
zgody Rady Federalnej w przypadku, gdy wydane jest ono na podstawie ustaw
federalnych, wymagajgcych réwniez takiej zgody, a takze, gdy rozporzgdzenie
to ma by¢ wykonywane przez kraje na zlecenie federacji badz we wiasnym
zakresie lub, gdy odnosi sie ono do budowy i eksploatacji kolei oraz zasad
korzystania i optat za korzystanie z urzadzen kolei federalnych, poczty
i telekomunikacji (art. 80). Nie dotyczy to jednak postanowien konstytucji
krajowych w tym zakresie, w jakim zapewniajg one prawa zasadnicze zgodnie
z artykutami od 1 do 18 Ustawy Zasadniczej (art. 142)".

Pozycje prawng krajow RFN ograniczajg poza tym trzy nastepujgce
zasady, wywodzgce sie bezposrednio z zasady federalizmu: zasada homogenicz-
nosci (Homogenitatsprinzip), zasada wiernosci krajow wobec federacji (Bundes-
treueprinzip) oraz zasada przymusu federalnego (Bundeszwangsprinzip). Zasada
homogenicznosci zawarta jest w art. 28 ust. 1 Ustawy Zasadniczej, zgodnie
z ktérym porzadek konstytucyjny w krajach federalnych musi odpowiadac
zasadom republikanskiego, demokratycznego i socjalnego panstwa prawnego
w rozumieniu owej ustawyl2 Federacja i jej kraje, ale takze kraje te we
wzajemnych stosunkach, muszg przestrzega¢ nakazu wiernosci wobec federacji
(art. 20 ust. 1 Ustawy Zasadniczej oraz nastepujgce orzeczenia Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego: BVerf.G.E. 6,321, 12,255; 14,215). Jesli kraj
federacji nie wypetnia cigzacych na nim z mocy Ustawy Zasadniczej albo innej
ustawy federalnej obowigzkdéw federalnych, to rzad federalny moze za zgoda
Rady Federalnej przedsiewzig¢ konieczne s$rodki, albo w drodze przymusu
federalnego sktoni¢ dany kraj federalny do wypetniania swoich obowigzkdw.
Do realizacji takiego przymusu rzad posiada prawo wydawania polecen
krajom federacji (art. 37 ust. 1-2)13

1 Ibidem, ss. 81, 83, 87, 115, 135, 225.

12 Ibidem, s. 79; na ten temat szerzej: K. Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts der BDR.
Heidelberg 1984, ss. 102-104; K. Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland. Bd. 1
Munchen 1984, ss. 199-701.

B Ustawa Zasadnicza..., ss. 75, 91.
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W dziedzinie ustawodawstwa podziat kompetencji miedzy federacje i jej
kraje polega na istnieniu ustawodawstwa zastrzezonego wylgcznie dla federacji
(art. 71), ustawodawstwa konkurencyjnego (art. 72), ustawodawstwa ramowego
(art. 75) oraz ustawodawstwa zastrzezonego wylgcznie dla krajow (np. polityka
kulturalna, samorzad komunalny, policja i sity porzadkowe)X

W zakresie ustawodawstwa wytgcznego federacji kraje posiadajg prawo do
wydawania ustaw tylko wtedy, gdy zostaly do tego wyraznie upowaznione
w ustawie federalnej. Wylgczne ustawodawstwo federacji dotyczy spraw
zagranicznych oraz obrony wraz ze sprawami ochrony ludnosci cywilnej,
przynaleznosci panstwowej na szczeblu federacji, spraw walutowych, celnych,
kolei federalnych i komunikacji lotniczej, poczty i telekomunikacji, ochrony
prawnej dziatalnosci wytworczej, prawa autorskiego i wydawniczego, wspotpracy
federacji i krajow w odniesieniu do policji kryminalnej, ochrony konstytucji
i ochrony federacji przed zagrozeniami jej zagranicznych interesow oraz
wspotpracy w zakresie utworzenia federalnego urzedu policji kryminalnej,
miedzynarodowego zwalczania przestepczosci i statystyki dla celéw federalnych
(art. 73).

W zakresie ustawodawstwa konkurencyjnego kraje RFN moga uchwalac
wiasne ustawy, lecz pod warunkiem, iz federacja nie ureguluje wcze$niej swojg
wiasng ustawg danego zagadnienia. Ustawodawstwo konkurencyjne obejmuje
nastepujace dziedziny: prawo cywilne, prawo karne i wykonanie kar, ustrdj
sagdow, postepowanie sgdowe, adwokature, notariat i poradnictwo prawne,
sprawy stanu cywilnego, prawo o stowarzyszeniach i zgromadzeniach, prawo
pobytu i osiedlania sie cudzoziemcoéw, prawo dotyczace broni i materiatow
wybuchowych, ochrone niemieckich débr kultury przed wywozem za granice,
popieranie badan naukowych, sprawe uciekinierow i wypedzonych, opieke
spoteczng, szkody wojenne i odszkodowania, prawo gospodarcze, prawo pracy,
prawo wywiaszczeniowe, prawo gruntowe, ruch drogowy, zegluge i rybotéw-
stwo dalekomorskie i przybrzezne, ruch drogowy (art. 74).

Zasady ustawodawstwa ramowego polegajg na tym, iz federacja ustala
zasady 0g0lne, a kraje postanowienia szczegétowe. Przepisy ramowe wydawa-
ne przez federacje obejmujg stosunki prawne oséb pozostajgcych w stuzbie
publicznej krajow, gmin i innych korporacji prawa publicznego oraz powszech-
ne zasady szkolnictwa wyzszego (art. 75).

W dziedzinie wiadzy wykonawczej domniemanie kompetencji na rzecz
krajow jest wieksze anizeli w dziedzinie wtadzy ustawodawczej. Obok wiasnych
zadan administracyjnych wykonuja one réwniez ustawy federalne, o ile Ustawa
Zasadnicza nie postanawia lub nie dopuszcza inaczej (art. 83). W obu
przypadkach kraje pozostajg pod $cistym nadzorem federalnym (Bundesaufsicht)
odnoszacym sie odpowiednio albo do legalnosci dziatania administracji

Y Ibidem, ss. 115, 117, 119, 121, 123, 125, por. szerzej na ten temat P. Sarnecki, Zwigzek
i kraje w strukturze panstwowej Republiki Federalnej Niemiec. Krakéw 1987, ss. 23-30, ktory obok
wspomnianych rodzajéw ustawodawstwa wymienia réwniez tzw. ustawodawstwo co do zasad.
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krajowej, albo do legalnosci i celowosci dziatania organéw krajowych
(art. 84-85)15

W odréznieniu od wiekszosci cztonkéw Unii Europejskiej z wyjatkiem
Hiszpanii, wymiar sprawiedliwosci w RFN nie nalezy wylacznie do samej
federacji. Jej cztony (kraje) rozporzadzajg bowiem uprawnieniami judykatyw-
nymi zarbwno w stosunku do wiasnego terytorium, jak tez wspotdziatajg
w petnieniu swych kompetencji z federacja.

Zgodnie z art. 92 Ustawy Zasadniczej wiladze wymiaru sprawiedliwosci
posiada Federalny Trybunat Konstytucyjny, inne sady federalne oraz sady
krajowe. Stanowisko prawne sedziow w krajach regulujg specjalne ustawy
krajowe (art. 98 ust. 3). Ustawa krajowa moze przekaza¢ Federalnemu
Trybunatowi Konstytucyjnemu orzekanie w sporach konstytucyjnych w obre-
bie ktérego$ z krajow federacji, za$§ najwyzszym trybunatom federalnym
(Trybunat Federalny, Federalny Sad Administracyjny, Federalny Trybunat
Finansowy, Federalny Sad Pracy i Federalny Sad Socjalny) jako ostatniej
instancji orzekanie w tych sprawach, ktére dotycza stosowania prawa krajowe-
go (art. 95 ust. 1 i art. 99)I6

2. Belgia*

Struktury regionalne w Belgii obejmujg 3 wspdlnoty kulturowe istniejgce
od 1970 r. oraz 3 regiony gospodarcze wprowadzone w 1980 r. (art. 1- 3his, 590his,
1077der) i?. Dalszymi szczeblami podziatu terytorialnego Belgii sg, podlegajace
regionom gospodarczym, prowincje, w liczbie 9, oraz podporzadkowane im
z kolei gminy, w liczbie 589. Wspdlnoty kulturowe - flamandzka, francus-
kojezyczna i niemieckojezyczna - nie pokrywajg sie doktadnie pod wzgledem
terytorialnym z regionami gospodarczymi. O ile granice flamandzkiej i francu-
skojezycznej wspolnoty kulturowej sg zbiezne z granicami flamandzkiego
i walonskiego regionu gospodarczego, o tyle niemieckojezyczna wspdlnota
kulturowa znajduje sie w obrebie walonskiego regionu gospodarczego, za$
brukselski region gospodarczy, zdominowany przez francuskojezyczng wiek-
szo$¢ mieszkancow, lezy w granicach flamandzkiej wspolnoty kulturowej®
Regiony i wspo6lnoty dysponuja okreslona autonomig, ale nie posiadajg
statutow autonomicznych. Miedzy ustawami centralnych organéw wiadzy

* W tek$cie nie uwzgledniono zmian w konstytucji Belgii dokonanych w potowie 1993 r.

5 Ibidem, ss. 135, 137.

B Ibidem, ss. 149, 151, 157, 159, szerzej na temat kompetencji federacji i krajow w zakresie
administracji panstwowej oraz wymiaru sprawiedliwoéci por. P. Sarnecki, op. cit, ss. 31-42.

17 Verfasstmg des Koénigreiches Belgien. W: Die Verfassungen der EG-Mitgliedstaaten. Munchen
1990, ss. 1, 10-12, 19-20.

B Por. C. W. Mutter, Die belgische Staatsreform von 1980. W: Jahrbuch des 6ffentlichen
Rechts, 1985, s. 147; L. P. Suetens, Fdderalismus md Regionalismus in Europa. Landesbericht
Belgien. W: F. Ossenbuhl, op. cit, s. 272.
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panstwowej a dekretami korporacji terytorialnych nie istnieje zadna hierarchia
normatywna; dekrety wspdélnot kulturowych i regionéw gospodarczych maja
te samg range co ustawy panstwowe.

Pozycja prawna wspoélnot kulturowych i regionéw gospodarczych opiera
sie na gwarancjach konstytucyjnych, nie za$ na gwarancjach wynikajacych ze
zwyklej ustawy panstwowej; zar6éwno ich liczba, jak tez samo istnienie
okre$lone sg w konstytucji. Istnienie wspdlnot kulturowych opiera si¢ na
postanowieniach art. 3ter, 59his, 59ter, za$ istnienie region6éw gospodarczych na
postanowieniach art. 107quter konstytucji belgijskiejl Ich status i uprawnienia
moga zosta¢ zmienione wylacznie decyzjg o nowelizacji konstytucji, do ktérej
wymagana jest kwalifikowana wiekszo$¢ 2/3 glosow w kazdej z obu izb
parlamentarnych - lzbie Reprezentantéw i Senacie - (art. 131)D i niezaleznie
od tego zwykta wiekszos¢ gtoséw w obu grupach jezykowych. Decyzja taka nie
moze zatem by¢ podjeta na podstawie zwyklej ustawy. Spory kompetencyjne
miedzy panstwem a wspélnotami kulturowymi lub regionami gospodarczymi
moga rozstrzygac trzy niezalezne instytucje: Rada Panstwa, Komitet Konsul-
tacyjny i Sad Rozjemczy. Rada Parnstwa - utworzona w 1946 r. - jest organem
doradczym rzadu i parlamentu w sprawach ustawodawczych i réwnoczesnie
organem kontrolujagcym dziatalno$¢ administracyjng. Jezeli stwierdzi ona
przekroczenie kompetencji przez jedng ze stron konfliktu, to przekazuje
przedmiot sporu istniejgcemu od 1980 r. Komitetowi Konsultacyjnemu; w jego
skfad wchodza na zasadzie parytetu niezalezni przedstawiciele obu wielkich
grup jezykowych oraz delegaci centralnych organéw wiladzy panstwowej
i korporacji regionalnych zaangazowanych w sporze kompetencyjnym. Zainte-
resowani mogg poza tym odwotac sie bezposrednio do Komitetu Konsultacyj-
nego. Jezeli Komitet nie rozstrzygnie konfliktu na zasadzie porozumienia
stron, to odwotujg sie oni ostatecznie do istniejgcego od 1984 r. Sadu
Arbitrazowego, ztozonego z 12 sedzidw, po 6 z kazdej wielkiej grupy jezykowej.
Bez decyzji tego sadu, rozpatrujgcego w ostatniej instancji, pafnstwo nie moze
zmusi¢ korporacji regionalnych do zadnych dziatan niezgodnych z ich inte-
resami. Pozycja prawna, jakg posiadajg wspolnoty kulturowe i regiony
gospodarcze Belgii wskazujg na to, iz sg one nie tyle podporzadkowanymi, ile
raczej przyporzadkowanymi i skoordynowanymi z centralnymi organami
wiadzy panstwowej korporacjami terytorialnymi prawa publicznego2l

Ta stosunkowo silna pozycja prawna jednostek regionalnych w odnie-
sieniu do polityki wewnetrznej nie znajduje potwierdzenia w stosunku do
polityki miedzynarodowej. Osobowo$¢ miedzynarodowoprawng posiadajg
wylgcznie wspdlnoty kulturowe, nie dysponujg nig natomiast regiony gospo-
darcze. Petna swoboda w korzystaniu z przystugujagcych wspélnotom upraw-

1 Verfassung des Kénigreiches Belgien..., ss. 1, 10-13, 19-20.
2 Ibidem, ss. 24-25.
2 L. P. Suetens, op. cit.,, ss. 294 - 296.
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nien traktatowych, uprawniern odnoszacych sie do wspdtpracy miedzynarodo-
wej w sferze kultury i szkolnictwa, jest jednakze ograniczona przez art. 68
konstytucji belgijskiej, zgodnie z ktérym jedynie krol jest upowazniony do
zawierania traktatow22

Uprawnienia ustawodawcze wspolnot kulturowych zostaty okreslone przez
konstytucje w wyniku jej nowelizacji w 1980 r. i w 1988 r., za$ uprawnienia
regionéw gospodarczych przez ustawy o randze konstytucyjnej, czyli ustawy
uchwalone wiekszoscig 2/3 gloséw obu izb parlamentu belgijskiego oraz
zwykty wiekszoscig gtoséw obu wielkich grup jezykowych, reprezentowanych
w tym parlamencie. Do uchwalenia owych ustaw w 1988 r. niezbedne byto
utworzenie wielkiej koalicji ztozonej z Partii Chrze$cijansko-Spotecznej i Bel-
gijskiej Partii Socjalistycznej.

Uprawnienia ustawodawcze wspolnot kulturowych obejmujg szkolnictwo,
regulowanie spraw zwigzanych z uzyciem jezykdw w administracji, szkolni-
ctwie i innych urzedowych sferach kontaktow miedzyludzkich, szeroko pojete
sprawy zycia kulturowego, polityke ochrony zdrowia, rodziny, miodziezy,
opieki spotecznej, pomocy dla oséb niepetnosprawnych i w podesztym wieku,
polityke wobec zatrudnionych obcokrajowcow, pomoc spoteczng dla wiez-
niow, wspoétprace miedzy wspdlnotami, regulowanie wspdtpracy miedzynaro-
dowej w sprawach objetych kompetencjami wspolnot, wiacznie z prawem
zawierania traktatéw23

Na uprawnienia ustawodawcze regiondw gospodarczych skiadajg sie:
ochrona $rodowiska naturalnego, budownictwo komunalne i transport, polity-
ka energetyczna, zatrudnienie, polityka gospodarcza (m.in. rozw0j gospodar-
czy, polityka innowacji i restrukturyzacji, inwestycje komunalne), wsp6tpraca
gospodarcza z zagranicg w ramach ukladéw miedzynarodowych panstwa,
polityka rolna (w szczegélnosSci polityka strukturalna i subwencyjna) i wreszcie
polityka przestrzennego zagospodarowania. W odr6znieniu od wspdlnot
kulturowych regiony gospodarcze nie posiadajg kompetencji w zakresie
zawierania uktadéw miedzynarodowych.

W dziedzinie wladzy wykonawczej wspdlnoty kulturowe i regiony gos-
podarcze rozporzadzajg wiekszymi uprawnieniami niz w sferze wiadzy ustawo-
dawczej; posiadajg bowiem kompetencje administracyjne zaréwno w tych
dziedzinach, w ktorych przystugujg im uprawnienia ustawodawcze, jak tez
w sferze uprawnien ustawodawczych panstwa. Kompetencje administracyjne
nie opierajg sie jednakze bezpos$rednio na konstytucji, lecz sg ustawowo
delegowane przez panstwo. Istniejg wszakze uprawnienia ustawodawcze pan-
stwa, ktorych realizacja jest delegowana do nizszych - anizeli wspdlnoty

2 Verfassung des Kénigreiches Belgien..., s. 14; por. réwniez J. Fitzmaurice, The Politics of
Belgium - Crisis and Compromise in a Plural Society. London 1983, ss. 111-112; F. Delperee, La
reforme de iEtat. 1. La voie federale. ,Journal des Tribunaux” (Bruxelles) nr 5489/1989, ss. 1-2.

2 Verfasswg des Konigreiches Belgien..., ss. 10-13.
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i regiony - ogniw struktury terytorialnej. Regiony gospodarcze petnig w duzym
stopniu nadzo6r nad dziatalno$cig administracyjng prowincji i gmin24

3. Wiochy

Na struktury regionalne Wioch skiada sie 20 regiondéw wyposazonych
w statuty o zréznicowanej randze prawnej. 15 regionéw posiada tzw. statut
normalny, 5 za$ tzw. statut autonomicznyA Statuty autonomiczne zostaty
uchwalone przez parlament wiloski juz w 1948 r. Jedynie statut autonomiczny
dla Friuli-Wenecji Julijskiej przyjety zostat w 1963 r. Podziat Witoch na regiony
nieautonomiczne nastgpit juz w 1947 r., lecz dopiero przeprowadzenie wybo-
réw do rad regionalnych, ktére decyzjg centralnych organéw wiladzy panstwo-
wej odbyty sie w 1970 r., sprawito, iz zaczety one funkcjonowac jako korporacje
samorzadu terytorialnego%

Gwarancje autonomii dla ludnosci niemieckojezycznej, zamieszkujacej
Gdrng Adyge (Potudniowy Tyrol), zawierato juz porozumienie wtosko-austria-
ckie podpisane w 1946 r., ktére wigczone zostato potem do paryskiego traktatu
pokojowego z 1947 r. jako jego zalgcznik. Przestrzeganie jego realizacji byto
w przesztosci przedmiotem sporu wilosko-austriackiego. Dokonane poznigj
potaczenie Gornej Adygi z Trydentem i utworzenie na ich bazie regionu
autonomicznego Trydent-Gorna Adyga doprowadzito do zmajoryzowania
mniejszosci niemieckojezycznej przez ludno$é wioska. Mniejszo$¢ niemiec-
kojezyczna, wspierana przez rzad austriacki, potraktowata potgczenie jako akt
rébwnoznaczny z podwazeniem gwarancji autonomicznych, wynikajacych z trak-
tatu pokojowego. W 1959 r. Austria ztozyta w ONZ projekt rezolucji w tej
sprawie. ONZ przyjmujac 6w projekt, zobowigzata obie strony do pertraktacji
dyplomatycznych na temat wprowadzenia w zycie postanowien traktatu
paryskiego. Dopiero w 1992 r. stronom konfliktu udato sie wypracowac pakiet
137 uzgodnien, satysfakcjonujacy zaréwno Rzym, jak i Wieden, oraz ztozyc
w ONZ za pos$rednictwem swoich ambasadoréw o$wiadczenia o rozwigzaniu
sporu potudniowotyrolskiego. Istota owego kompromisu polegata na tym, iz
omijajac prawo naroddéw do samostanowienia, ktore mogtoby zostaé zrealizo-
wane na drodze referendum, zapewnit on wiadzom regionalnym Potudniowego

2 L. P. Suetens, op. cit.,, ss. 289 -291.

5 C. Tomuschat, Italien ais Regionalstaat - Zur Errichtung der Regionen mit Normalstatut.
,Die Verwaltung” 1973, s. 167 i nast.; W. M erkel, Italien. Regionalismus, Regionen mit Normal-
und Sonderstatut. W: Regionen und Regionalismus in Westernopa..., ss. 99-104.

% F. Merloni, Italian Regions in the European Community. W: M. Keating, B. Jones,
Regions in the European Community. Oxford 1985, ss. 160-172; V. Onida, Foderalismus und
Regionalismus in Europa. Landesbericht Italien, W: F. Ossenbuhl, op. cit.,, ss. 239-261; Siidtirols
Autonomie 1990. Beschreibung der autonomen Gesetzgebungs- und Verwaltungszustandigkeiten des
Landes Sudtirol. Bozen 1990.
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Tyrolu szeroka autonomie w sferze gospodarczej i finansowej, zas mniejszosci
niemieckojezycznej prawa grupy jezykowejZ.

Zgodnie z art. 116 konstytucji wioskiej statuty autonomiczne posiadaja
range ustaw konstytucyjnych, z kolei statuty normalne wynikajg jedynie
z postanowien konstytucji i maja range zwyklej ustawy. Regionami auto-
nomicznymi sa: Sardynia, Sycylia, Friuli-Wenecja Julijska, Trydent-Gérna-
Adyga i Valle d’Aosta. W obrebie regionéw miesci sie z kolei 95 prowincji
i ponad 8000 gmin. Wszystkie regiony wioskie sg korporacjami terytorialnymi,
wyposazonymi w autonomie ustawodawczg i wykonawczg, za$ 5 sposrdd nich
posiada szczegblne prawa autonomiczne?

Stosunki regionéw autonomicznych z panstwem regulujg statuty auto-
nomiczne. Jednakze panstwo moze w ramach swych uprawnien, przewidywa-
nych przez konstytucje, zmieniaé postanowienia statutow autonomicznych
wbrew stanowisku wiadz regionalnych. Inaczej rzecz sie ma w przypadku
ustaw uchwalanych przez organy regionalne. Moga one wprawdzie zostac
zakwestionowane przez rzad wioski, ale o wejsciu w zycie owych uchwat
decydujg wszakze rady regionalne poprzez ich ponowne zatwierdzenie absolut-
ng wiekszoscig gtoséw. Prawo panstwowe ma pierwszenstwo przed prawem
regiondw, tak jak prawo federalne w Republice Federalnej Niemiec ma
pierwszenstwo przed prawem krajowym. Spory kompetencyjne miedzy pan-
stwem a regionami rozstrzyga albo postepowanie rozjemcze przed sgdem
konstytucyjnym, albo - jezeli ustawa regionalna jest sprzeczna z interesem
narodowym Wtioch - postepowanie przed parlamentem. Dotychczasowa prak-
tyka wykazata, iz wiekszo$¢ postepowan rozjemczych odnoszacych sie do
ustaw panstwowych, budzacych kontrowersje organdw regionalnych, nie
koriczyla sie bynajmniej niepowodzeniem parnstwa. Poniewaz réwnocze$nie
rzad wioski rozporzadza znacznymi mozliwosciami oddziatywania na ustawo-
dawstwo regiondw, organy regionalne konsultujg wczesniej projekty swych
ustaw z centralnymi organami witadzy panstwowej. Tak wiec regiony wioskie
~ w porownaniu do re'gionéw belgijskich i hiszpanskich, nie méwiac juz
o krajach federacji Republiki Federalnej Niemiec —rozporzadzajg najwezszymi
kompetencjami ustawodawczymi, co bezposrednio determinuje ich pozycje
prawng w panstwieX Regiony posiadajace statut autonomiczny dysponuja
bardzo ograniczonym zakresem ustawodawstwa zastrzezonego wylkacznie dla
siebie (np. organizacja administracji regionalnej, stuzba zdrowia, straz pozar-
na). Z kolei panstwo wyposazone jest zarobwno w przypadku regiondw

2 Por. szerzej na ten temat A. Unterberger, Der Fali Sudtirol. Modeli fur die Losung
etnischer Konflikte? ,,Austria Todey” z. 2/1992, ss. 12-16.

2B Verfassung der Republik Italien. W: Die Verfassungen..., s. 224.

D S. Casses, D. Serrani, Moderner Regionalismus in Italien. Kooperation zwischen Staat und
Regionen und Regionen untereinader aufder Grundlage des Gesetzes Nr. 382 vom 22 VII 1975. W:
Jahrbuch des o6ffentlichen Rechts, 1978, s. 23 i nast.
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autonomicznych, jak tez nieautonomicznych, w bardzo szerokie kompetencje
w zakresie ustawodawstwa ramowego (art. 117 konstytucji)Q Posiada ono
réwniez szeroki zakres uprawnien zastrzezonych wyfacznie dla siebie. Wszyst-
kie ustawy regionalne podlegajg kontroli prewencyjnej panstwa poprzez
hierarchizacje norm; panstwo uprawnione jest do wydawania norm pod-
stawowych, za$ regiony moga je jedynie uzupetniaé i konkretyzowaé. Kom-
petencje ustawodawcze regionow obejmujg transport i komunikacje regional-
na, budownictwo komunalne i mieszkaniowe, regionalny rozwdj gospodarczy,
rolnictwo i rybotdwstwo, polityke energetyczng i ochrone Srodowiska, polityke
zagospodarowania przestrzennego, turystyke i rzemiosto, organizacje opieki
spotecznej oraz podziat administracyjny gmin. W dziedzinie stosunkéw z za-
granicg uprawnienia regiondw opierajg sie wylgcznie na mozliwosci ogoélnej
wspoétpracy z instytucjami miedzynarodowymi, bez prawa zawierania uktadéw
miedzypanstwowych i ingerencji w polityke zagraniczng panstwa3l

Regiony wioskie - podobnie jak wspdlnoty kulturowe i regiony gospodar-
cze w Belgii - rozporzadzajg uprawnieniami wykonawczymi zar6wno w sto-
sunku do wiasnych uprawnien ustawodawczych, jak tez w odniesieniu do
ustawodawstwa panstwowego. Podobnie jak w Belgii, tak réwniez we Wio-
szech kompetencje wykonawcze nie opierajg sie bezposrednio na konstytucji,
lecz sg ustawowo delegowane przez panstwo. Niemniej jednak to wiasnie
kompetencje wykonawcze, nie za$ waskie uprawnienia ustawodawcze, decydu-
ja w duzym stopniu o stosunkowo silnej pozycji regionéw wioskich. W odroz-
nieniu od Belgii, regiony wioskie nie nadzorujg bezpos$rednio prowincji
w realizacji ich zadan administracyjnych, lecz czyni to panstwo

4. Hiszpania

Struktury regionalne w Hiszpanii obejmujg 17 wspoélnot autonomicznych.
Dalszymi ogniwami w podziale terytorialnym kraju sg 33 prowincje i ponad
8000 gmin, przy czym 7 wspolnot autonomicznych sktada sie jedynie z 1 pro-
wincji, za$ pozostate z kilku®B Wspdlnoty autonomiczne sg korporacjami
terytorialnymi, wyposazonymi we wiasne statuty autonomiczne. Statuty te sa
zrodtem prawa, ale jako takie nie gwarantuje jeszcze zdolnosci wspdélnot do
dziatan autonomicznych w sferach objetych autonomia, tj. w sferze ustawo-
dawczej, administracyjnej i sgdowniczej, albowiem zdolno$¢ taka zapewnia
jedynie Sciste wspotdziatanie centralnych organéw wiadzy panstwowej ze

P Verfassung der Republik Italien..., s. 224.

3 V. Onida, op. cit., s. 258.

2 Ibidem, ss. 251-257; C. Tomuschat, op. cit, s. 167 i nast.

B M. J. Montoro Chiner, Fdderalismus und Regionalismus in Europa. Landesbericht
Spanien. W: F. Ossenbuhl, op. cit., s. 174.
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wspolnotami. Statuty owe sg zatem lex sui generis, gdyz nie petnig one ani roli
konstytucji wspdlnot autonomicznych, jak konstytucje krajow w Republice
Federalnej Niemiec, ani tez nie sg one ustawami o randze konstytucyjnej, jak
statuty autonomiczne we Wioszech.

Regionalizacja Hiszpanii zainicjowana zostata w nastepstwie uchwalenia
w 1978 r. nowej konstytucjizt Konstytucja przewidywata rézne drogi prowa-
dzace do uzyskania statutu wspolnoty autonomicznej. Z inicjatywa wszczecia
procesu autonomizacyjnego wystepowaty albo rady prowincji, przy czym
wymagato to zgody co najmniej 2/3 ogdlnej liczby gmin istniejgcych w danej
wspolnocie (art. 143 ust. 2), albo tzw. prowizoryczne organy autonomiczne,
istniejagce w Katalonii, Kraju Baskdw i Galicji (art. 151 ust. 2), ktore juz przed
1978 r. dysponowaly prowizorycznym statusem autonomicznym3 Poza tym
nie nalezy pomija¢ faktu, iz realizacja uprawnienn autonomicznych przez
wspoélnoty byla zrdéznicowana. Wspdlnoty, ktére wszczynaly proces auto-
nomizacji na podstawie korzystniejszej pozycji wyjsciowej (Katalonia, Kraj
Baskéw, Galicja i Andaluzja)3- realizowaty swe uprawnienia od zaraz. Z kolei
pozostate wspdlnoty mogty to uczyni¢ po uptywie pieciu lat od daty zaaprobo-
wania przez parlament hiszpanski (Kortezy) projektéw ich statutéw auto-
nomicznych, co zreszta nie nastgpito do dnia dzisiejszego.

Statuty autonomiczen regulujg rowniez - podobnie jak we Wioszech
- stosunki regiondéw autonomicznych z panstwem3. Panstwo nie jest jednak
w stanie - w odroznieniu od Wioch - samodzielnie zmienia¢ zawarte w nich
postanowienia. Inicjatywa w tej sprawie wychodzi wprawdzie od organow
regionalnych, same statuty za$ zawierajg bardzo doktadne sposoby postepowa-
nia na wypadek podejmowanej rewizji, ale kazda zmiana warunkowana jest
zgoda hiszpanskiego parlamentu, a w niektérych przypadkach pozytywnym
wynikiem referendum (art. 147 ust. 3 i art. 152 ust. 2)R

W Hiszpanii - podobnie jak w Republice Federalnej Niemiec i we
Wioszech - prawo panstwa ma pierwszeAstwo przed prawem regionow.
Jednoczesnie nie funkcjonuje tutaj - podobnie jak we Wioszech - choéby
zblizona do federalnej systematyki niemieckiej zasada wiernosci regiondw
Wobec panstwa. Ale obowigzuje z kolei zasada przymusu oparta na

A M.J. Montoro Chiner, Spanien ais Staat der Autonomen Gemeinschaften. ,,Die 6ffentliche
Verwaltung” 1987, s. 85 i nask; D. Nohlen, Regionalismus in Spanien. ,Aus Politik und
Zeitgeschichte” Bd. 12, 1980, s. 39 i nast.

3 Yerfassung des Koénigreiches Spanien. W: Die Verfassungen..., ss. 388-394.

¥ Andaluzja rozpoczeta proces autonomizacji réwniez w sposéb przyspieszony na podstawie
art- 151, ust. 1 konstytucji; M. J. M ontoro Chiner, Foderalismus..., ss. 167-198; U. Liebert,
Spanien. Das Experiment einer spanischen Nation, der Nationalitaten und Regionen. W: Regionen
Und Regionalismus in Westeuropa..., ss. 146-149.

F U. Liebert, op. cit, s. 149.

3B Verfassung des Konigreiches Spanien..., ss. 389, 394-395.
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postanowieniach art. 155 ust. 1 konstytucji hiszpanskiej® przypominajgca
postanowienia art. 37 Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec.
Kontrole panstwa nad dziatalnoScig organdéw wspolnot autonomicznych
sprawuje rzad, lecz odnosi sie ona jedynie do funkcjonowania urzedéw,
przekazanych owym wspolnotom przez tenze rzad (art. 150 ust. 2 i art. 153)4Q
Relacje miedzy panstwem a wspdlnotami autonomicznymi w Hiszpanii sa
czyms$ posrednim miedzy systematyka niemieckg a wioska.

Uprawnienia ustawodawcze wspdélnot autonomicznych opierajg sie zatem
zaro6wno na gwarancjach konstytucyjnych, albowiem art. 148 ust. 1 konstytucji
zastrzega dla nich okreslony zakres kompetencji4l, jak tez wynikajag z ich
wiasnych statutéw autonomicznych. Podziat kompetencji miedzy panstwem
a wspolnotami autonomicznymi w dziedzinie ustawodawstwa wyraza sie
w istnieniu wylgcznego ustawodawstwa panstwowego, ustawodawstwa kon-
kurencyjnego, polegajacego - inaczej niz w Republice Federalnej Niemiec - na
tym, iz dziatalno$¢ ustawodawcza panstwa nie wyklucza dziatalnosci ustawo-
dawczej wspolnot, ustawodawstwa podzielnego, przy czym linia podziatu
przebiega tutaj miedzy ustawodawstwem ramowym panstwa a ustawodaw-
stwem wykonawczym wspdélnot, i wreszcie w istnieniu wytgcznego ustawodaw-
stwa wspdlnot£ Proces realizacji uprawnier ustawodawczych przez wspélnoty
charakteryzuje sie wyrazng ambiwalencjg. Z jednej strony istniejg bowiem
zar6wno tendencje polityczne, jak tez gwarancje konstytucyjne (art. 150 ust.
1i 2) odnosnie do ograniczania kompetencji panstwa w zakresie ustawodaw-
stwa podzielnego43 Skorzystaty z nich dotad dwie wspdlnoty autonomiczne
(Wyspy Kanaryjskie i Walencja), nabywajac przy tym uprawnienia réwne
kompetencjom Katalonii, Kraju Baskdw, Galicji i Andaluzji. Z drugiej strony
daleko siegajaca zalezno$¢ finansowa od panstwa uniemozliwia, zwlaszcza
matym wspdlnotom autonomicznym, pethe wykorzystywanie przystugujacych
im uprawnien.

Ustawodawstwo konkurencyjne obejmuje kulture i badania naukowe;
wspolnoty troszczg sie o rozwdj kultury i badan naukowych na wiasnym
terytorium, jednoczes$nie jednak panstwo jest odpowiedzialne za koordynacje
i wspieranie dziatalnosci kulturalnej oraz badan naukowych. Ustawodawstwo
podzielne odnosi sie do prawa pracy, prawa cywilnego, zabezpieczenia socjal-
nego, bezpieczenstwa publicznego z mozliwos$cig utworzenia przez wspélnote
wiasnych sit policyjnych, zdrowia i higieny, rybotéwstwa morskiego, ochrony
$rodowiska, Srodkow masowego przekazu i wychowania. Na wylaczne usta-
wodawstwo wspolnot skladajg sie: organizacja wiasnych instytucji auto-

P lbidem, s. 395.

4 Ibidem, ss. 393, 395.

4 |bidem, s. 390.

£ M. J. Montoro Chiner, Foderalismus..., ss. 181-186.
A Yerfassung des Konigreiches Spanien..., s. 393.
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nomicznych, ustalanie zasiegu terytorialnego gmin i miast, polityka zagos-
podarowania przestrzennego, budownictwo komunalne i mieszkaniowe, trans-
port i komunikacja, rolnictwo, les$nictwo, rybotowstwo S$rddlagdowe, sport
i rekreacja, opieka spoteczna z wyjatkiem zabezpieczenia socjalnego, handel
dzietami sztuki oraz budowa i uzytkowanie instalacji nawadniajgcych i kana-
tow. Wspdlnoty autonomiczne moga wystepowaé jako strona w obrocie
miedzynarodowoprawnym, lecz tylko w odniesieniu do wyzej wymienionych,
przystugujacych im kompetencji. Jednocze$nie, zgodnie z art. 149 ust. 3 kon-
stytucji hiszpanskiej, wszystkie uprawnienia, ktére nie sa wyraznie wymienione
w statutach wspolnot autonomicznych, przystugujg panstwu44 Konstytucja
hiszpanska przyznaje wytgcznie panstwu, nie za$ wspdlnotom autonomicznym,
kompetencje w zakresie zawierania ukifaddéw miedzypanstwowych. Tylko
panstwo gwarantuje tez ich realizacje. Kompetencje ustawodawcze hiszpans-
kich wspdlnot autonomicznch stanowig zaréwno pod wzgledem formy, jak tez
tresci, uktad posredni miedzy rozwiazaniem belgijskim i wtoskim, przyznaja-
cym w zasadzie uprawnienia ustawodawcze panstwu ijego organom wiadzy
ustawodawczej, a rozwigzaniem niemieckim, odpowiadajgcym systematyce
panstwa federalnego.

Hiszpanskie wspolnoty autonomiczne - podobnie jak regiony wioskie oraz
wspdlnoty kulturowe i regiony gospodarcze w Belgii - realizujg w praktyce
zarowno wiasne uprawnienia ustawodawcze, jak tez ustawodawstwo panstwo-
we. Podobnie jak w Belgii i we Wioszech, tak réwniez w Hiszpanii uprawnienia
wykonawcze wspdlnot autonomicznych nie opierajg sie bezposrednio na
konstytucji, lecz na ustawowej delegacji panstwa. W odrdznieniu od Belgii
i Wioch, podziat kompetencji miedzy panstwem a wspdlnotami autonomicz-
nymi w Hiszpanii jest do pewnego stopnia zblizony do podziatu w Republice
Federalnej Niemiec. Inaczej niz w Belgii, ale podobnie jak we Wtoszech,
hiszpanskie wspolnoty autonomiczne nie nadzorujg bezposrednio prowincji
i ich dziatalno$ci administracyjnej, lecz rébwniez znaczenie tych ostatnich jest
niewielkie, albowiem od 1985 r. petnig one role korporacji terytorialnych
wspierajacych jedynie dziatalno$¢ administracyjng gmin.

Obok Republiki Federalnej Niemiec, Hiszpania jest jedynym4b panstwem
Unii Europejskiej, ktorego struktury regionalne rozporzadzajg uprawnieniami
sgdowniczymi. W przypadku wszystkich pozostatych cztonkéw Unii Europej-
skiej wszelkie formy organizacji i funkcjonowania wiadzy sadowniczej leza
W gestii panstwa. Regiony nie dysponujg tam zadnymi uprawnieniami do
wspdtudziatu. Zgodnie z art. 152 ust. 1 i 2 konstytucji w kazdej wspolnocie

4 Ibidem, ss. 392-393.
Jezeli przestrzeganie ustaw jezykowych i kulturowych mozna zakwalifikowac jako forme
wspotudziatu belgijskich wspaélnot kulturowych, ale nie regionéw gospodarczych, w funkcjonowa-
niu panstwowych wiadz wymiaru sprawiedliwosci, to Belgia jest trzecim tego rodzaju paristwem.
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autonomicznej istnieje sad najwyzszy, ktdrego orzeczenia we wszystkich
sprawach prawnych, z wyjatkiem kwestii dotyczacych ochrony panstwa, mogg

zostaé jeszcze zaskarzone do Sadu Najwyzszego Hiszpanii, rozpatrujacego je
w ostatniej instancji (art. 123 ust. )4

% Ibidem, ss. 384, 394-395.
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