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ROZWOJ MIAST POGRANICZA
(NA PRZYKLADZIE MIAST: GUBIN-GUBEN,
SLUBICE-FRANKFURT N. ODRA | KOSTRZYN-KIETZ/KOSTRIN)

1. SYTUACJA WYJSCIOWA

Planisci miejscy po obu stronach granicy czesto wyrazajg zyczenie
wiekszego rozwoju miast pogranicza, odnotowuje sie takze w tym zakresie
pozytywne sygnaty polityczne. Pomimo roznic w planowaniu w przesztosci
(patrzac na to zarébwno od strony prawnej, jak i praktycznej), miasta
i gminy po obu stronach Odry i Nysy tuzyckiej posiadajg wiele wspdélnego.
Systemy planowania na szczeblu lokalnym bardzo sie do siebie upodabniaja,
wiadza gminna, w szczegélnosci w dziedzinie planowania, uzyskata potwier-
dzong prawnie swobode w podejmowaniu wielu decyzji. Po obu stronach
granicy nastepuje proces przyswajania sobie nowych praw i obowigzkow.
Dzigki strukturalnemu i spotecznemu przetlomowi otwiera sie przed mia-
stami i gminami wielo$¢ rozwigzan w zakresie wspdlnego handlu. Patrzac
z innej strony na to zagadnienie wida¢, ze na granicy polsko-niemieckiej
jest jeszcze wiele przeszkdd do pokonania. ROzne przeciez systemy prawne,
odmienna struktura administracyjna na plaszczyznie regionalnej i panstwo-
wej, spadek wartoSci waluty, jaskrawe obnizanie sie poziomu dochoddw,
zmudny proces i dluga droga do petnego uczestnictwa Polski w Unii
Europejskiej, palace, a ciggle nie rozwigzane problemy z niedawnej prze-
sztosci wymagaja ostroznych i cigglych staran obu stron i prowadzenia
polityki matych krokow.

Na ptaszczyznie planowania regionalnego istniejg traktatowe podstawy
tworzace w obecnej sytuacji korzystne przestanki do nawigzywania wspoétpracy
miast i gmin.

Uktad miedzy RFN i Rzeczpospolita Polskg o dobrym sasiedztwie i przy-
jaznej wspoOtpracy z 17 czerwca 1991 r. postrzegany jest jako instrument
polsko-niemieckiej komisji rzadowej we wspotpracy regionalnej i przygranicz-
nej. Z lokalnego punktu widzenia szczegdlne znaczenie posiadajg takie
dziedziny, jak ruch, komunikacja i przejScia graniczne. Traktat ten odnosi
sie wyraznie do konwencji Rady Europejskiej. Rezolucja Rady z 27 lutego
1974 r. o wspotpracy miedzy gminami obszaru pogranicza proponuje bardzo
konkretne ,ukierunkowane obszary dziatan”. Do nich nalezy tez ,koor-
dynowanie i zharmonizowanie handlu i planowania gminnego po obu stronach
granicy”1l Takze Niemiecko-Polska Komisja Porzadku Publicznego zaleca
bezposrednig, zgodng wspoOtprace gmin czy tez wihasciwych przedstawicieli
badZz urzeddéw przy sporzadzaniu planéw zagospodarowania przestrzennego2

Dla rozwoju miast szczeg6lnie wazne jest stworzenie odpowiednich poli-
tycznych uwarunkowan. tatwo tez mozna odczyta¢ dobre intencje i wole
rozwijania kontaktéw os6b odpowiedzialnych za planowanie i polityke,
odnotowujac choéby pozytywne w przewazajgcej mierze nastawienie ludnosci
odnosnie do wspotpracy na pograniczu. Aby te wspdtprace umocnié i utrzymadé

1 Zatgcznik do rezolucji Rady Europejskiej (74) o wspdipracy miedzy gminami pogranicza
z 27 lutego 1974 r.
2 Dokument z posiedzenia, 2 czerwca 1992 r.
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wewnetrzng i - miejmy nadzieje - nieodwracalng dynamike procesu poro-
zumienia, skutki tego rozwoju muszg by¢ widoczne i namacalne dla miesz-
kancow pogranicza na co dzien. Przeto miarg oceny nie moze by¢ tylko
rzeczowa paszczyzna wspotpracy, ale w rownym stopniu wymiar praktycznej
dziatalnosci, zakres uczestnictwa mieszkaficow oraz materialne i inne nie-
wymierne korzysci dla ludnos$ci pogranicza.

2. PLASZCZYZNY | OBSZARY PRAKTYCZNYCH DZIALAN WSPOLNEGO
PLANOWANIA MIEJSKIEGO3

Wymienione wyzej miasta posiadajg te osobliwg cechg, a mianowicie
wspbélne dzieje miasta, ze widoczne sg jeszcze powigzania w odniesieniu do
struktury miejskiej, potagczen drogowych i kolejowych, cho¢ od zakonczenia
wojny historia miast toczyla sie odmiennymi drogami. Dobrg przestankg
wspdlnego rozwoju miast jest uwrazliwienie na te historycznie naroste zwigzki
wielu polskich, a takze coraz liczniejszego grona niemieckich architektow
i planistow miejskich oraz zyczenie, aby z wielkag ostroznoscig podchodzi¢ do
tego architektonicznego i kulturowego dziedzictwa.

W niektérych z tych szeSciu miast rozpoczeto w gronie rzeczoznawcow
dyskusje na temat celéw rozwoju i wzorcowych rozwigzan wspotdziatania
w ich realizacji. To czego brak, to koncepcje przygraniczne, szczegoélnie
w odniesieniu do rozwoju gospodarczego, ktdre winna poprzedzi¢ szeroka
dyskusja mieszkancow. Jesli proces planowania stanie sie sprawg publiczna
ujeta w pewne ramy organizacyjne, jesli planisci wyjdg poza zawodowy punkt
widzenia i otworza sie na uwagi mieszkancow, jesli politycy uwzglednig go
w swoich decyzjach, mozna bedzie w takim nieformalnym uktadzie osiggnaé
duzg mobilizacje spotecznosci pogranicza. Spotkania mieszkancéw winny by¢
otwarte dla ludnosci po obu stronach granicy. W ciggle postepujacym procesie
demokratyzacji zycia spotecznego wspoOtpraca miast i gmin moze by¢ inic-
jatywg oddolna.

W zakresie tworzenia i realizacji wspdlnego planu zagospodarowania
przestrzennego i rekonstrukcji zabudowy zwartej na czoto wysunety sie jak
dotad Stubice i Frankfurt n. Odra. W postepowaniu wyjsciowym i koncowym
odnos$nie do wykorzystania powierzchni (planowanie przestrzenne, plany
zabudowy okreslonego miejsca) pozwala sie za kazdym razem drugiej stronie
na rzeczowg konsultacje; nieformalna wspotpraca administracji w dziedzinie
planowania funkcjonuje az do momentu przedstawienia odnosnego planu.
Pierwszym krokiem jest projekt zagospodarowania przestrzennego zieleni
w ramach wspotzawodnictwa Lenne, krajobraz jest wiec wielkim elementem
jednoczacym. Dazenia strony polskiej sprowadzajg sie zwlaszcza do wspdlnego
planowania przestrzennego i sprzezenia funkcjonowania centréw decyzyjnych
miast. Charakterystyczny jest przyktad jednolicie scalonego ,,miasta z dwoma
burmistrzami”, jak to sformutowat burmistrz Stubic. Procesy zachodzace
w gospodarce i w polityce miejskiej sg zalezne od siebie, przy czym zatozeniem
jest przede wszystkim zapewnienie sukcesu mieszkaricom regionu pogranicza

3 Na podstawie wypowiedzi uczestnikéw roboczego posiedzenia JSW z 11 grudnia 1992 r.
we Frankfurcie n. Odrg i prywatnych rozméw. Brak informacji na temat wszystkich dziatan.
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i dalszego jego rozwoju. Rozw0j poszczegblnych miast mozna uznaé za udany,
jesli nastepuje w potgczeniu z rozwojem obszaru pogranicza. Przydzielenie
zadan poszczegbélnym strukturom jest wtedy pozadane, je$li moze przyczynié
sie kazdorazowo do uwolnienia specyficznego potencjatu wihasciwego danemu
miastu. Waznym miernikiem takiego rozwoju jest polityka zasiedlania w dzie-
dzinie rzemiosta i handlu. Do tego celu prowadzg nie zawsze te same drogi.
Przy projektowaniu zaplecza dla rzemiosta, handlu czy rekreacji na wyspie na
Odrze koto Kostrzyna eksperci uwzglednili nieformalnie polskie stanowisko,
a przede wszystkim polskie pomysty na obwodnice i nowy most; cho¢ projekt
zostat przekazany do zaopiniowania jeszcze bez projektow strony polskiej.
Mysl przewodnig zaakceptowat burmistrz Kostrzyna, przy czym rdznice
pogladéw sprowadzaty sie do detali. Zgodnie z polskimi wyobrazeniami
Kostrzyn winien sta¢ sie bramg w stosunkach Wschdd-Zachdd i rozwijaé sie
jako centrum (takze administracyjne) subregionu. Myslano wiec - uwzgled-
niajgc dtuzszy okres - o centrum handlowym i ustugowym o ponadregional-
nym znaczeniu ze spedycjami i strefg wolnego handlu.

Jesli chodzi o stworzenie centrum ruchu towarowego we Frankfurcie n.
Odra (Geldberg), niemieccy inicjatorzy do tej pory zachowujg powsciagliwos¢
w stosunku do strony polskiej. Na podstawie (krotkoterminowych) gospodar-
czych korzysci mozna wnioskowac, ze w zakresie obustronnego wspétdziatania
wystapity pewne perturbacje.

W planowaniu specjalistycznym i w pojedynczych projektach stan wspot-
pracy jest zrdznicowany w zaleznosci od waznosci problemu i lokalnych
uwarunkowan poszczegélnych miast. Uniwersytet Viadrina petnigcy role po-
mostu musi jeszcze zosta¢ rozbudowany i wpisany w pejzaz miasta dzieki
odpowiednim rozwigzaniom urbanistycznym; koncepcja budowlana dla Col-
legium Polonicum w Stubicach winna by¢ rozstrzygnieta na drodze konkursu.
Fundacja Polsko-Niemieckiej Wspotpracy w fazie tworzenia stawia sobie za cel
utrzymanie i odbudowe twierdzy Kostrzyn (Kiistrin). Wielkim, ciggle jeszcze
nie rozwigzanym problemem jest architektoniczny ksztatt zniszczonego w cza-
sie wojny centrum Gubina, ale rozpoczeto juz prace nad wspdlnym wnioskiem
obu miast w sprawie realizacji planu zagospodarowania wysepki teatralnej
albo obszaru chronionego. W kwestiach komunikacji, w zwigzku ze wzrostem
ruchu osobowego i towarowego na przejSciach granicznych, najwiekszym
osrodkiem handlowym staty sie Frankfurt n. Odrg i Stubice. W kazdym razie
uwzgledniajagce ten fakt perspektywiczne rozwigzanie problemu publicznej
komunikacji podmiejskiej i regionalnej wymaga odpowiednich decyzji politycz-
nych, ale takze lokalnego poparcia mieszkancow zaréwno w Stubi-
cach/Frankfurcie, jak i w Gubinie/Guben. Do zdecydowanego polepszenia
sytuacji mogtby przyczynic sie zwigzek ds. komunikacji pogranicza. W realiza-
cji regionalnej komunikacji szynowej planisci stojg przed nie rozwigzanymi do
tej pory problemami. Polska lubuska kolej regionalna potrzebuje np. potacze-
nia na odcinku po6tnoc-potudnie, ktory obecnie konczy sie na granicy mostami
kolejowymi. W kazdym razie trasa tego potgczenia przebiegataby przez miasto
Guben. Jednoczesnie celowe i pozadane bytoby wykorzystanie dworca w Gu-
ben przez obie strony. Tematem dla wszystkich ,blizniaczych” miast jest
wykorzystanie Odry jako drogi wodnej w celach rekreacyjnych i odpowiednia
rozbudowa portéw. Odpowiednie koncepcje turystyczne (szlaki wedrowne,
droga dla rowerzystdw, komunikacja podmiejska i regionalna) moglyby
podnie$¢ atrakcyjnos$é miast takze dla samych mieszkancow. Przygotowywane
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sg juz plany ruchu rowerowego w wojewodztwie zielonogdrskim, wiasnie
wyrazono zyczenie nawigzania rzeczowej kooperacji. Potgczenie sieci za-
opatrzenia w gaz miejski, energie elektryczna, wode i kanalizacji przyniostoby
z pewnoscig obu stronom znaczne korzy$ci i przyczynitoby sie do obnizenia
kosztow mieszkaniowych. Dotychczas jest to podstawowym zatozeniem
przyjaznej polityki prowadzonej przez mieszkaricow, z ktdrego nie nalezy
rezygnowac. Termin budowy oczyszczalni Sciekdw zatwierdzono w porozumie-
niu miedzy Gubinem a Guben, w realizacji przeszkadzajg widoczne, a ciagle
jeszcze nie rozwigzane problemy; dostawa gazu przez granice jest juz
realizowana.

3. NIEDOSTATKI | PERSPEKTYWY

Polsko-niemieckie zatozenia handlowe i realizowana wiasnie wspdtpraca
w dziedzinie planowania miejskiego wykazuja, iz nastgpita zadowalajgca
intensyfikacja kontaktow. Zakres porozumien zawartych przez urzedy pla-
nowania rozcigga sie od rozmow informacyjnych, przez udziat znajacych
obcy jezyk obserwatorow w waznych pracach nad wytyczaniem zadan,
po polsko-niemieckie grupy robocze powotywane do rozwigzywania okre-
Slonych probleméw. Formalne kontakty na szczeblu wiladz gminnych,
a wiec przebiegajagce na plaszczyznie decyzyjnej, do tej pory ukiadaty
sie do$¢ rozmaicie, obecnie jednak bardzo sie zacie$nity. Obserwuje sie
liczne spotkania miedzy burmistrzami miast. W dziedzinie polityki wspétprace
Gubina i Guben reguluje Uktad partnerski z 19 stycznia 1992 r., w ktéry
wigczono rowniez miasto partnerskie Laatzen. Dnia 19 stycznia 1993 r.
na wspolnym posiedzeniu rady w Gubinie podsumowano roczne doswiad-
czenia ze wspoOlnymi pracami komisji. Podobne zamiary w Kostrzynie/Kietz
spetzty na niczym w zwigzku z problemami finansowymi. Mozna w kazdym
razie zauwazyc¢ niedostatki w wymianie informacji. Liczne pomysty politycznej
czotowki nie zawsze trafiajg do dziatajacych w urzedach i biurach planistow.
Na tym polu mozna jeszcze wiele naprawié. Zyczenia wyrazane przez
planistéw, jak i pomysty zawarte w proponowanych projektach wskazujg
na duzy, choé¢ uspiony jeszcze potencjat. Projekty potaczenia komunikacyjnego
przedstawione przez architektow miejskich Gubina, a w szczeg6lnosci
idea euromiasta Gubin-Guben, winny sta¢ sie podstawg dalszej pracy4
Rozwazania o wykorzystaniu drogi wodnej zamiescita ,,Gazeta Lubuska”s
Wiedza mieszkancow na temat intensywnej, po czesci specjalistycznej wspoét-
pracy jest do$¢ znikoma. Widoczne tutaj negatywne reakcje wywotujg
obawy. Wzajemnemu zrozumieniu stuzg miejsca kontaktow mieszkancow,
punkty informacyjne oraz wsp6lnie tworzone plany miejskie; w Gubi-
nie/Guben taki plan jest obecnie przygotowywany. Pomocg w pokonywaniu
trudnosci w porozumiewaniu sie planistow winien by¢ leksykon planowania,
a jego opracowanie winno sfinansowac¢ Federalne Ministerstwo Budownictwa

4 B. Jakutowski, Information (Informacja). Gubin, Januar 1993 (nie opublikowany maszyno-

pis).
58S. Ciesla, Kiedy Odra zjednoczy Europe? Szanse tak wielkie jak ocean. ,,Gazeta Lubuska”
z 28 | 1993, s. 10.
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i Gospodarki Mieszkaniowej6 Zaktadajgc uczestnictwo Polski i kolejnych
wschodnioeuropejskich panstw we Wspdlnocie Europejskiej juz dzi$ nalezato-
by uwzgledni¢ w planowaniu przysztg sytuacje. Mozna by tu wykorzysta¢
poréwnywalne europejskie doswiadczenia miast blizniaczych, analizujac ich
rozwd0j od momentu zniesienia granic celnych. Obserwacja zasztych od stycznia
1993 r. zmian mogtaby dostarczy¢ wartosciowych informacji, a te z kolei sta¢
sie podstawa oceny mozliwosci i wskazaniami co do dalszego ksztattowania
bliskiej przysztosci na granicy polsko-niemieckiej.

(marzec 1993 r.)
BERNARD ZIEGLER
Tiumaczenie: Anzelma Kwiatkowska

6 G. Turowski, Z. Niewiadomski, Leksykon waznych poje¢ polskiego i niemieckiego systemu
planowania (projekt), grudzien 1992.
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