Polemiki 1 dyskusje

UWAGI DO ARTYKULU JANUSZA JOZEFA WECA
~REGIONALIZACJA W PANSTWACH UNII EUROPEJSKIEJ
(REPUBLIKA FEDERALNA NIEMIEC, BELGIA, WEOCHY | HISZPANIA)”

Autor nawigzuje w swym artykule do aktualnej obecnie, cho¢ po czesci kontrowersyjnej
problematyki, zwiazanej z ideg ,,Europy regionéw”. Wyré6znia on regiony wewnatrzpanstwowe
i regiony miedzynarodowe (ponadpanstwowe). Zajmuje sie wszakze szerzej (prawie wytgcznie) tg
pierwszg kategorig. Regionom miedzynarodowym poswieca bowiem jedynie fragmentaryczny
akapit, rozumiejac przez nie oparte na wspolnych kryteriach historyczno-geograficznych, ekono-
micznych, spoteczno-kulturowych i ustrojowo-politycznych ugrupowania Kkilku panstw. Nie
precyzuje blizej ugrupowan tego rodzaju, jesli poming¢ wskazanie na spotykane czesto geograficz-
ne, a $cislej geopolityczno-ekonomiczne czesci Europy, wynikajace z jej historycznych podziatéw.
Z teoretycznego punktu widzenia mogtoby tu wszakze chodzi¢ zwiaszcza o takie miedzy-
narodowoprawne instytucje, jak konfederacje, czyli zwigzki panstw oraz (dzié juz raczej historycz-
ne) monarchiczne unie personalne lub realnel

Koncentrujac sie na regionach wewnatrzpanstwowych definiuje autor tego rodzaju region
w sposéb ogélny jako (z historyczno-geograficznego punktu widzenia) ,,subpanstwowg jednostke
terytorialng”. Traktuje jg zarazem jako terytorialng korporacje prawa publicznego, r6zng (szerszg)
od korporacji samorzadu terytorialnego i wyposazong w atrybuty natury politycznej.

Na te instytucje naktada z kolei strukture regiondw w sensie ekonomicznym (s. 3) oraz regionéw
spoteczno-kulturowych, uznajac, ze dopiero gdy zachodzi zbiezno$¢ terytorialna wszystkich tych
trzech struktur (instytucji) razem wzigetych, mamy do czynienia z ,regionem w znaczeniu
kompleksowym”, czyli - dodajmy z regionem wewnatrzpanstwowym (subpanstwowym) sensu stricto.

Rownocze$nie wszakze wskazuje on na jeszcze jedng forme regionu subpafstwowego,
a mianowicie na instytucje regionu posiadajacego ,charakter paAstwowy”, a za takie regiony
uwaza po prostu czeSci tworzace federacje (panstwo federalne). To prowadzi autora do tezy, ze
panstwa (pafstwa europejskie) mozna podzieli¢ na trzy grupy: panstwa zregionatizowane (lub
cze$ciowo zregionatizowane), zdecentralizowane i unitarne, przy czym do panstw zregionalizowa-
nych (czesciowo lub w pekni) zalicza RFN, Austrie, Szwajcarie, Belgie, Wtochy i Hiszpanie.
Panstwami zdecentralizowanymi sg wedtug niego m.in. Francja, Holandia i Portugalia, a krajami
unitarnymi m.in. Dania, Irlandia, Grecja, Luksemburg i Wielka Brytania. Te ostatnig wszakze
uwaza z kolei w innym miejscu (s. 8) za panstwo zdecentralizowane.

Pomijajagc te niekonsekwencje nalezy zaznaczy¢, ze autor abstrahuje od zasadniczego
doktrynalnego podziatu panstw na ztozone i unitarne, przy czym panstwami ztozonymi sg
w praktyce panstwa federalne. Zaliczane czesto do grupy panstw ztozonych konfederacje nie sg
jednak panstwami, lecz zwigzkami panstw. Panstwa federalne wykazujg czesto praktycznie

1 Odsytam tu do mego artykutu pt. Fed.era.lizm ijego aktualne aspekty. ,,Przeglad Zachodni”
nr 1/1992.
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znaczny stopien centralizacji (np. USA i RFN), podczas gdy panstwa unitarne bywajg wysoce
zdecentralizowane (np. Hiszpania, ktoérej prowincje, a $cislej ich autonomiczne wspdlnoty
dysponujg szerokim zakresem kompetencji wiadczych). Owa decentralizacja moze m.in. wynika¢
z regionalizacji w postaci obszar6w wyposazonych w znaczng autonomie.

Regionalizm jest semantycznie i merytorycznie instytucjag odrebng od federalizmu, co nie
znaczy, by obie te poniekad wspdtrzedne instytucje nie zachodzity na siebie. W panstwach
federalnych moga wystepowaé rézne regiony, czy to wewnatrz poszczegdlnych cztonéw sktado-
wych federacji, czy tez w skali obejmujacej kilka tych cztonéw w catosci lub w czesci. Mozna tu
wskaza¢ np. na swoisty region tuzycki w RFN (w zjednoczonych Niemczech), obejmujacy czesé
kraju Saksonii i cze$¢ kraju Brandenburgii. Regiony takie moga by¢ elementem tzw. federalizmu
kooperacyjnego, o ktdrym autor wspomina, blizej go jednak nie okre$lajgc. A chodzi tu o forme
federalizmu, opartg na podwojnej wiezi kooperacyjnej, tj. pionowej (miedzy federacja jako catoscig
i jej czeSciami sktadowymi) oraz poziomej miedzy samymi tymi cztonami.

Regiony moga istnie¢ i istniejg takze w niektérych panstwach unitarnych, zwtaszcza w tych,
ktére cechuje znaczny stopied decentralizacji terytorialnej.

W tym kontek$cie wszakze przyjety (proponowany) przez autora podziatl panstw na
zregionalizowane, zdecentralizowane i unitarne nie jest przejrzysty i budzi watpliwosci.

Na tle zawartego w artykule obszerniejszego wywodu o systemie federacyjnym w RFN ijego
dziataniu nalezy zaznaczy¢, ze kraje RFN, czyli kraje tej federacji (Bundeslander)2tracity stopniowo
w wyniku szeregu kolejnych zmian Ustawy Zasadniczej wiele swych pierwotnych kompetencji
wiadczych na rzecz centralnej wiadzy federacji. Na nig przeszedt zdecydowanie punkt ciezkosci
ustawodawstwa, co sprawia, ze kraje okreslane bywajg czesto jako jedynie ,spotegowane
korporacje samorzadowe”3 Dysponujg one jedynie niektdrymi, a nie - jak twierdzi autor na s. 10
- wszelkimi atrybutami panstwowosci, aczkolwiek postulujg obecnie - na kanwie traktatu
z Maastricht - przyznanie im bezpos$rednich uprawniei lub mozliwosci dziatania w Unii
Europejskiej.

W doktrynie prawniczej RFN nie ma skadinagd jasnosci co do tego, czy - jak twierdzi autor na
s. 12 - rzad federalny moze w drodze rozporzgdzenia ,,uniewazni¢ kolidujagce z nim postanowienia
konstytucji krajowych”. Wyraznego przepisu w tej mierze Ustawa Zasadnicza RFN nie zawiera,
pomijajac jej ogbélng norme o pierwszenstwie prawa federalnego przed prawem krajowym (art. 31).

Z kolei w unitarnych - jak dotad - Witoszech w mysl art. 116 konstytucji i stosownie do
konstytucyjno-ustawowych statutéw panstwa przyznawane sa regionom w drodze ustaw szczegdl-
ne formy i warunki autonomii. Regiony moga z kolei w mys$l art. 117 konstytucji regulowaé
w drodze wiasnych przepiséw ustawowych okreslone w tym artykule enumeratywnie dziedziny
zycia publicznego.

Jedli idzie o Belgie, to przedstawiony przez autora stan rzeczy ulegt ex post istotnej
zmianie w 1993 r.

Belgia byfa pafstwem unitarnym, w ktérym jednak narastaty poczawszy od pierwszej potowy
lat sze$édziesigtych, tendencje federalistyczne. Zaczeto sie od podwazenia preferencji dla jezyka
francuskiego, ktérym postuguje sie ludno$¢ waloniska. Przeprowadzone zostaty z kolei trzy istotne
reformy strukturalno-ustrojowe (lata 1970, 1980 i 1988), w wyniku ktérych trzy gtéwne regiony
terytorialne: Flandria, Walonia i rejon Brukseli - stolicy panstwa uzyskaty czesciowg autonomie.
Wiele wskazywato na to, ze przewazajacy nieco liczbowo, a zarazem silniejsi ekonomicznie
Flamandowie optowali za przeksztalceniem Belgii w federacje, w ktorej upatrywali pomosty do

2 W naszym pisSmiennictwie okres$la sie czesto sfederowane kraje Republiki Federalnej
Niemiec jako ,kraje federalne”, czy nawet ,kraje zwigzkowe”, chociaz sg to kraje o wewnetrznej
strukturze unitarnej, a nie federacyjnej. Zob. szerzej L. Janicki, Wybrane aspekty terminologii
w pracach niemcoznawczych, zwtaszcza prawniczych. ,,Przeglad Zachodni” nr 5-6/1986, zwt. ss. 3-5.

3 ,Potenzierte Selbstverwaltungskorperschaften” zob. R. Scholz, Die Gemeinsame Ver-
fassungskommission. Auftrag, Verfahren und Ergebnisse. ,,Aus Politik und Zeitgeschichte. Beilage zur
Wochenzeitung Das Parlament” nr 52-53/1993, s. 4.
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petnej niepodlegtosci. Ludno$¢ frankofonska (walonska) z kolei opowiadata sie za systemem
unitarnym, a pewna jej cze$¢- w obawie przed dominacja flamandzka - nawet za przytaczeniem jej
ziem do Francji. W dniu 8 maja 1993 r. Belgia stata sie federacjg (monarchig federalng), ztozong
z 3 regionéw: Flandrii, Walonii i Brukseli. Nastgpito to w wyniku az 34 zmian w konstytucji,
zatwierdzonej przez parlament kwalifikowang wiekszosécia gtoséw w dniu 14 lipca 1993 r. Krol
Belgéw Baldwin | nazwat ten krok znaczagcym, demokratycznym i pokojowym osiggnieciem,
przeciwnym zarazem wszelkim tendencjom separatystycznym (scil. secesyjnym - L. J.). Rozwigza-
nie federacyjne zostato tam wszakze skomplikowane przez ustalony jednocze$nie konstytucyjnie
i to nawet w pierwszej kolejnosci (nawigzujacy do stanu istniejagcego do tego czasu), ale nie
pokrywajacy sie $cile z podziatem regionalnym podziat paristwa na trzy wspdlnoty etniczne, tj.
niemieckojezyczng, flamandzka i francuska z wiasnymi organami (rzadami) i z wyodrebnionymi
zakresami kompetencji. Powstato wiec poniekad - przynajmniej formalnie - dwutorowe panstwo
federalne, cho¢ konstytucja przewiduje (dopuszcza) mozliwos$¢ taczenia funkcji rzadéw regiondw
z funkcjami rzaddéw wspo6lnot etnicznych.

Monarcha pozostat zwornikiem Flamanddw i Walonéw, cho¢jego kompetencje konstytucyjne
zmalaty. Powotuje on nadal rzad centralny (federalny), nie ma za$ wptywu na tworzenie rzagddw czesci
sktadowych federacji wytanianych przez ich wiasne parlamenty, pochodzace z wyboréw powszech-
nych. W gestii wtadz federalnych (parlamentu i rzadu) pozostaty wiasciwie jedynie sprawy polityki
zagranicznej, bezpieczenstwa i podatkéw, a takze gospodarki, cho¢ oddziatujg na nig praktycznie
w sposdb istotny rady, czyli parlamenty wspélnot i regiondw. Tak wiec Belgiajest obecnie pafistwem
federalnym, znacznie réwnocze$nie zdecentralizowanym; opiera sie na zatozeniu ,,r6znorodnosci
w jednosci” i to zarazem w kontek$cie zasady subsydiarnosci, wynikajacej z traktatu z Maastricht

Istniejagce w jej ramach wspdlnoty kulturowo-jezykowe (flamandzka, francuskojezyczna
i niemieckojezyczna) troszcza sie obecnie gtéwnie o sprawy kulturalno-o$wiatowe. Nie uzasadnio-
na wydaje sie przy tym teza J. Weca (s. 18), ze owe wspbélnoty kulturowe (kulturowo-jezykowe)
nabyty i posiadty (ograniczong co prawda - jak autor zaznacza) osobowo$¢ miedzynarodowo-
prawna. Osobowo$¢ (podmiotowo$é) taka przystuguje bowiem panstwom lub tez - jesli w ogéle, to
w sposob z reguty ograniczony, panstwom - cztonom skiadowym panstw federalnych, a Belgia do
potowy 1993 r. painstwem federalnym nie byla. Obecny za$ podziat federacyjny na wspdlnotach
kulturowo-jezykowych opiera sie czesciowo, z nimi sie sensu stricto w petni nie pokrywa.

Zdecentralizowanym znacznie panstwem unitarnym pozostaje - jak juz powiedzielismy
- nadal Hiszpania. Je$li chodzi o zaliczong przez autora do zdecentralizowanych panstw
unitarnych Francje, to trzeba zaznaczy¢, ze V Republika Francuska byta poczatkowo panstwem
administracyjnie bardzo scentralizowanym. Wprowadzane p6zniej stopniowo reformy zarzadu
terenowego prowadzity do pewnej decentralizacji, niepordwnywalnej wszakze z Hiszpanig.

Lech Janicki

LIDERZY MNIEJSZOSCI NIEMIECKIEJ NA WARMII | MAZURACH
W KRZYWYM ZWIERCIADLE BOZENY DOMAGALY

W numerze 3/1993 ,Przegladu Zachodniego” Bozena Domagata opublikowata kolejny
paszkwil pt. Socjologiczna charakterystyka lideréw mniejszosci niemieckiej na Warmii i Mazurach.
Coz to za ,socjologiczna charakterystyka”, jaki to ,raport z badan”? Do takiego miana moze
pretendowaé tekst Zbigniewa Kurcza o przywédcach mniejszoéci niemieckiej na Slaskul Autor

1Z. Kurcz, Przywédcy mniejszoci niemieckiej na Slasku o sobie i swoich zbiorowosciach.
»Przeglad Zachodni” nr 3/1993.

Przeglad Zachodni, nr 2, 1994 Instytut Zachodni



