KAROL J. BLAHUT
Wroctaw

PROCESY ZACHODNIOEUROPEJSKIEJ INTEGRACJI JAKO OBIEKT
ZAINTERESOWAN BADAWCZYCH

Nie jest celem niniejszej refleksji przedstawianie dtugiej juz historii badan
nad procesami zachodnioeuropejskiej integracji gospodarczej, ktére szczegdl-
nie w latach siedemdziesigtych wigza sie z osobg Zdzistawa Nowaka z In-
stytutu Zachodniego w Poznaniu. Prawie ¢wier¢ wieku mojej obecnosci
w badaniach poddwczas zespotowych, prowadzonych i koordynowanych
w Kkraju i poza jego granicami przez Instytut Zachodni w Poznaniu, to
dostatecznie dtugi okres dla postrzegania ewolucji w podejsciu do inte-
resujgcych nas proceséw. Dodac trzeba, ze zawsze dostrzegano tu potrzebe
badania tych proceséw, cho¢ w 6wczesnych warunkach dominowaty w nich
aspekty poznawcze i objasniajace. Mocno reprezentowany w nich nurt
zainteresowan ekonomicznych i prognostycznych sprawit, ze zachodnioeuro-
pejskiej integracji nie postrzegano - jak to czesto zdarzato sie w Owczesnej
publicystyce - jako procesu w przededniu jego zatamania sie, a jako ukiad
integrujacych sie panstw (EWG) w przededniu rozpadu. Dominowat w tych
badaniach nurt autentycznie naukowego zainteresowania tymi procesami, ich
perspektywag i relacjami do typu i instytucji integracji w krajach RWPG. Ten
ostatni watek owocowal niekiedy negatywng oceng i sceptyczng postawg
wobec perspektywy zachodnioeuropejskiej integraciji.

Punktow odniesienia w tym zarysie analizy poréwnawczej wspotczesnych
probleméw zachodnioeuropejskiej integracji, bedacych przedmiotem zaintere-
sowar nauki i polityki, z réznych powoddéw nie nalezy poszukiwaé jedynie
w Owczesnym piSmiennictwie przedmiotu, czy zwiaszcza w publicystyce.
Bardziej zobiektywizowany punkt widzenia na zachodnioeuropejskg integracje
gospodarcza uzyskano woéwczas w wyniku eksperymentu heurystycznego,
zainicjowanego w pierwszej potowie lat siedemdziesigtych przez wroctawski
zespol. Trzeba dodac, ze wdrozenie i pomysine zakonczenie tego eksperymentu
w miedzynarodowej grupie specjalistbw Akademii Nauk prawie wszystkich
krajow RWPG byto mozliwe dzieki inicjatywie Z. Nowaka - koordynatora
badan nad tym tematem w skali miedzynarodowej, wspomaganej przez
przychylne stanowisko kierownika wegierskiego zespotu badawczego. Wyniki
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tego sondazu zamieszczono w zespolowej publikag'i z 1979 r.1 Sg one
reprezentatywne dla dwczesnego ogladu stanu i perspektywy zachodnio-
europejskiej integracji w ujeciu fachowcow w dziedzinie proceséw miedzy-
narodowej integracji gospodarczej. Dotyczg m.in. oceny zdarzen (zasztych
i przysztych) majacych znaczenie dla zachodnioeuropejskiej integracji gos-
podarczej, geograficznego rozszerzania strefy wplywu mechanizmu integracyj-
nego i gtownych sprzecznosci towarzyszacych rozwojowi EWG.

Nie jest tez zamiarem tego opracowania weryfikaqg'a 6wczesnych pogladow
i ocen stanu i perspektywy zachodnioeuropejskiej integracji. Na tle 6wczesnego
postrzegania jej stanu i perspektywy lepiej widac glebie przeobrazen roznych
aspektéw samej koncepcji integracji i postep w jej urzeczywistnianiu, jakie
dokonaty sie w tym czasie i jakie zamierza sie jeszcze w tym stuleciu dokonac.
Dzisiaj tez bardziej potrzebne sa badania nad istotg tych przemian i ich
biezacymi i perspektywicznymi konsekwencjami. Wspolcze$nie badania takie
z zatozenia powinny miec¢ aplikacyjny charakter, wspomagajac biezaca, jak
i perspektywiczng polityke gospodarczg i stosunki ekonomiczne z tym ugrupo-
waniem i poszczegbélnymi jego uczestnikami (krajami).

Ws$rod zdarzen zasztych najwieksze znaczenie dla przysztosci integracji
przypisywano w latach siedemdziesigtych utworzeniu unii celnej, wspo6lnego
rynku rolnego, rozszerzeniu EWG oraz decyzji o utworzeniu unii gospodarczej
i walutowej, ktérej jednakze w zaplanowanym terminie nie urzeczywistniono.
Rozszerzenia EWG nie traktowano jednak jako zasztosci skutkujgcej w krot-
kim czasie, lecz w dajacej sie¢ przewidzie¢ przysztosci. Z uwagi na przysztosc
badanych proceséw najbardziej prospektywny charakter miaty jednakze pyta-
nia o zdarzenia przyszte majace znaczenie dla zachodnioeuropejskiej integracji
Do takich zdarzen, co do ktérych mozna byto oczekiwac, ze stang sie wazne
dla zachodnioeuropejskiej integraqi, zaliczono m.in.: utworzenie unii gos-
podarczej i walutowej (w pierwszej polowie lat osiemdziesigtych), przyjecie
nowych cztonkbw do EWG (juz w latach 1975-1980), utworzenie unii
politycznej (w drugiej potowie lat osiemdziesigtych), nowy Swiatowy system
walutowy (przyjmowano, ze nastapi to w drugiej potowie lat siedemdziesigtych)
czy zaostrzenie sprzecznosci w Swiecie w pierwszej potowie lat osiemdziesia-
tych.

Niezwykle zwiezle i kategoryczne sformutowania zdarzen, uzyskane w oma-
wianym eksperymencie heurystycznym, respondenci czesto relatywizowali
i uscislali. Tak wiec ,,utworzenie unii gospodarczej i walutowej” rozumiano
jako uruchomienie wiekszosci wiasciwych dla niej mechanizméw, a utworzenie
w przysztosci unii politycznej sprowadzano do jej zasadniczych zrebow, co
oznaczato, ze urzeczywistnienie w petni tych konstrukcji jest kwestig odlegtej

1K J. Btahut (red-X Perspektywy zachodnioeuropejskiej integracji gospodarczej. Problemy
i metody prognozowania. ,,Prace Komisji Nauk Humanistycznych” nr 8/1979.
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jeszcze przysztosci. Niektérzy eksperci uwazali, ze zakonczenie budowy unii
gospodarczej i walutowej to kwestia odleglej przysztosci (po 1990), mianowicie
gdy Wspolny Rynek poszuka nowych jej form. Podkre$lano przy tym, ze
istotne jest - z punktu widzenia prognozowania rozwoju zachodnioeuropej-
skiej integracji - okreSlenie charakteru zaleznoSci wspomnianych dwdoch
przysztych zdarzen, jakimi sa unia ekonomiczna i unia polityczna.

Przyjmowano tez, ze budowa unii politycznej w poréwnaniu z unig
ekonomiczng - pdzZniej sie rozpoczyna i w konsekwencji pozniej sie konczy,
mianowicie kiedy dalszy postep w zjednoczeniu ekonomicznym nie jest juz bez
niej mozliwy. Czasami jednak otoczenie, w ktérym przebiega proces zachod-
nioeuropejskiej integracji, powoduje, ze niektore polityczne przedsiewziecia sg
realizowane w pierwszej kolejnosci, tj. bez wzgledu na stopien przygotowania
ekonomicznych podstaw. Ten problem przejawia sie i wspotcze$nie w facho-
wym pismiennictwie, i poruszany bywa zwlaszcza przez tych autoréw, ktorzy
krytycznie oceniajg niektore aspekty rozwigzan przyjetych np. w Traktacie
z Maastricht, do czego przyjdzie nam jeszcze powrdcic.

Zjawisko rozszerzania przestrzennego EWG budzito zainteresowanie nie
tylko ze wzgledu na tempo, ale i zasieg w Europie oraz réznorakie jego
konsekwencje. Duza byta zbiezno$¢ pogladéw w kwestii ekonomicznego,
a zwiaszcza politycznego wzmocnienia sie Wspdlnoty w wyniku jej rozszerze-
nia. Tendencje do rozszerzania sie tego regionalnego ugrupowania uwazano
woweczas za trwala, z mozliwoscig objecia swym zasiegiem calej zachodniej
Europy. Fakt istnienia RWPG wykluczat mozliwo$¢ znalezienia sie krajow
tego bloku w sferze wptywow zachodnioeuropejskiej Wspdlnoty. Obiektywng
trwato$¢ tendencji do rozszerzania EWG wigzano z rozwojem i tendencjg do
internacjonalizacji gospodarek. Przyjmowano tez, z wysokim stopniem zgod-
nosci pogladéw, ze w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci (zwlaszcza odleglej
przysztosci) wplyw rozszerzonej Wspolnoty na jej wzrost gospodarczy bedzie
rosnacy.

Wiele miejsca w badaniach nad rozwojem i pogtebianiem sie zachodnio-
europejskiej integracji gospodarczej poswiecano dawniej sprzecznosciom w ob-
rebie i na zewnagtrz EWG. Wewnatrz Wspdlnoty do gtdwnych zaliczano
sprzecznosci: miedzy panstwami czionkowskimi tego ugrupowania na tle
kierunkéw rozwoju i podziatu korzysci, na tle polityki walutowej i monetarnej,
na tle polityki regionalnej i wspdlnej polityki agrarnej, miedzy spoteczenstwem
krajow EWG a robotnikami cudzoziemskimi, miedzy celami a mozliwo$ciami.
Og0dlnie przyjmowano, ze - poza sprzecznosciami ,,na tle kierunkéw rozwoju”
i ,miedzy celami i mozliwoSciami” - beda sie one zaostrza¢ wraz z rozwojem
i poglebianiem sie integracji.

Niekiedy opcje na rzecz zaostrzania sie sprzecznosci rozumiano w ten
sposob, ze bedzie to miato miejsce tylko do pewnego punktu (np. do czasu
utworzenia unii politycznej), odkad nastagpi w przysztosci ich ztagodzenie.

6 Przeglad Zachodni 1994, nr 3

Przeglad Zachodni, nr 3, 1994 + Instytut Zachodni



82 Karol J. Btahut

Podkreslano przy tym, ze z zalozenia pogtebianie sie integracji implikuje, iz
szereg sprzecznosci, przynajmniej czasowo, rozwigzano lub zlagodzono.
W Swietle tej dominujacej oceny wewnetrznych sprzecznosci EWG istotne jest
pytanie o konsekwencje ich zaostrzenia sie; przyjmowano wiec, ze moga sie one
ujawni¢ w zahamowaniu rozwoju EWG, zmianie charakteru badZ w rozpadzie
Wspdlnoty. Uczestnicy omawianego eksperymentu heurystycznego preferowali
zmiane charakteru lub zahamowanie rozwoju Wspélnoty, zdecydowanie od-
rzucajac mozliwosé jej rozpadu; warto tu nadmienic, ze publicystyka owych lat
czesto zdecydowanie preferowata ten ostatni wariant konsekwencji zaostrzania
sie wewnetrznych sprzecznosci EWG.

W latach siedemdziesigtych najwiekszy walor informacyjno-praktyczny
i uzyteczny badan nad zachodnioeuropejska integracjag gospodarczg mialy
proby wyjasnienia konsekwencji rozwoju Wspélnoty dla stosunkéw z krajami
RWPG. Prezentowany tu nurt badan dotyczacych zachodnioeuropejskiej
integracji zdecydowanie negowat w owym czasie mozliwos¢ autarkizaciji
integrujacej sie Wspolnoty. W uzasadnieniu takiej opinii odwotywano sie do
pogtebiajacych sie procesdw internacjonalizacji, oznaczajacych wzrost zalezno-
§ci rozwoju takze EWG od rozwoju sytuacji gospodarczej w innych czesciach
Swiata. To nie wykluczato realnej mozliwosci zwiekszania sie samowystarczal-
nosci surowcowej i zywnosciowej. Przyjmowano wiec, ze generalnie - zwlasz-
cza w perspektywie - zwieksza¢ sie bedzie znaczenie zewnetrznych czynnikéw
w ksztattowaniu proceséw integracyjnych w zachodniej Europie. Te okolicz-
no$¢ interpretowano jako korzystng dla perspektywy ogélnoeuropejskiej
wspotpracy, w tym i z krajami RWPG. Abstrahujgc od sformutowanych
w odpowiedziach uczestnikdw eksperymentu heurystycznego konkretnych
form i przejawow stosunkéw Wspdlnoty z krajami RWPG, gtéwne kierunki
rozwoju tych stosunkéw przedstawiaty sie nastepujgco:

1) wymiana handlowa, jej intensyfikacja,

2) kooperacja przemystowa,

3) wspobtpraca naukowo-techniczna

4) stosunki kredytowe.

W sprawie biezacych i perspektywicznych celéw wspdlnotowej koncepciji
rozwoju stosunkéw gospodarczych z krajami RWPG, wysoki stopien zgodno-
§ci opinii ekspertow uzyskaty korzysci: ekonomiczne, polityczne, a takze
ideologiczne.

Poczatek lat siedemdziesigtych obfitowat w formutowane globalne pro-
gnozy rozwoju Europy i $wiata zachodniego. Prognozy takie - wybiegajace
w przysztos¢, w ktorej przewidywano pierwotnie zakonczenie budowy unii
gospodarczej i walutowej - obejmowaly naturalnie swym zasiegiem i kraje
zachodnioeuropejskiej Wspélnoty. Dotyczyty one najczesciej ludnosci, do-
chodu narodowego ogdtem oraz w przeliczeniu na 1 mieszkanca, traktowane
w uproszczeniu jako syntetyczne wskazniki wzrostu gospodarczego.
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W pewnej mierze, gdyz kraje EWG nie byly gtdbwnym obiektem owych
predykcji, mozna za ich pomoca rozpatrywac istotne aspekty perspektywy
takze tego ugrupowania, z punktu widzenia osiggnietego stopnia integracji
Zgodnie z ogdlnym zatozeniem kazdego procesu integracji gospodarczej, te
syntetyczne wskazniki wzrostu gospodarczego nie mogag wykazywac typu
gospodarki stagnacyjnej i, co wiecej, powinny one by¢ wyzsze od stép wzrostu
uzyskiwanych przez kraje o podobnej strukturze, a nie uczestniczacych
w procesach integracji ekonomicznej. Efekty weryfikacji jednej z diugo-
okresowych prognoz globalnych przedstawia tabela 1.

Na uwage zastuguje wysoki stopien trafnosci dtugookresowej prognozy
demograficznej, tak co do kierunku, jak i rozmiaréw zjawiska. Na gruncie
europejskim odchylenia stanu faktycznego od prognozy mieszczg sie w prze-
dziale (+)1,7-(—1,8. Niezwykle ostrozne, niekiedy wrecz pesymistyczne
- zapewne pod wplywem sytuacji spoteczno-gospodarczej drugiej potowy lat
sze$cdziesigtych - byly prognozy wzrostu dochodu narodowego i rozwoju
gospodarczego poszczegolnych krajéw, mierzonego wielkoscig dochodu naro-
dowego na glowe mieszkanca. W pierwszym przypadku w krajach europej-
skich odchylenia stanu faktycznego w 1985 r. od prognozy wzrostu dochodu
narodowego dla tego roku miescity sie w przedziale od +185% (Grecja) do
+420% (Norwegia) oraz +495% poza kontynentem europejskim (Japonia).
W przypadku natomiast wielko$ci dochodu narodowego na 1 mieszkanca
skale odchylen wyznaczat przedziat od +185% (Grecja) do +656% (Nor-
wegia) i +468% (Japonia).

Generalnie wiec sprawdzity sie przewidywania, ze na tle Swiatowych
tendencji wzrostu globalnej wielkosci dochodu narodowego nastapi ostabienie
pozycji EWG, szczegdlnie w stosunku do USA i Japonii. O ile w 1965 r.
globalny dochéd EWG-6 stanowit 44% dochodu USA i 357% dochodu
Japonii, to dwadziesScia lat p6Zniej odsetki te wynosity odpowiednio: 45,2%
i 134%. W tym ukladzie rozszerzenie geograficzne Wspdlnoty (EWG-12)
wydatnie wzmacnia jej pozycje w stosunku do jej gtdbwnych rywali w Swiecie:
do 64,2% dochodu USA i 190,7% dochodu Japonii.

Gdy idzie o pozycje na kontynencie europejskim EWG-6 oraz pozostatych
panstw zachodniej Europy pod wzgledem wielkosci dochodu narodowego na
1 mieszkanca, wyrazajgcej poziom rozwoju gospodarczego, omawiana pro-
gnoza wykazata wysoki stopien trafnosci, tak co do kierunku, jak i skali.
Sprawdzity sie przewidywania wzmocnienia pozycji EWG-6 w stosunku do
Sredniej w zachodniej Europie wielkosci dochodu narodowego na glowe
mieszkanca, kosztem grupy pozostatych krajow tego obszaru. Malg precyzje
wykazata natomiast prognoza rozwoju wewnatrz tych dwoéch grup krajow.
W obrebie EWG-6 przewidywano bowiem wzmocnienie pozycji wszystkich
krajow oprdcz Holandii. W rzeczywistosci wiasnie Holandia, a zwiaszcza
Wiochy, i w mniejszym stopniu niz przewidywano Niemcy, legitymowaty sie

6%
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w tym czasie szybszym od przecietnego w zachodniej Europie wzrostem
gospodarczym. W pozostatych krajach tego obszaru, ujmowanych w prognozie
jako obiekty pozostajgce poza Wspdlnota, szczeg6lnie Norwegia, Szwajcaria
i Austria oraz Dania i Hiszpania, odnotowano ponadprzecietny wzrost
dochodu narodowego na gtowe mieszkanca. Ogolnie wiec wejscia do Unii
Europejskiej nie traktowano w tych krajach jako sposobu przezwyciezenia
trudnosci wzrostu, co zapewne zaowocowato w pdzniejszych latach w trudnos-
ciach, na jakie natrafita w nich ratyfikacja Traktatu z Maastricht.

Na tle zarysowanych wyzej probleméw absorbujacych w latach siedem-
dziesigtych specjalistdw badajacych procesy zachodnioeuropejskiej integracji
gospodarczej, dalszy ich rozwoj - cho¢ w zarysie oczekiwany - zarowno, gdy
idzie o tempo, jak i zasieg osiggnat wspdtczesnie ogromny postep i nowe
wymiary. Gtdwne elementy tego ciggu rozwoju to: Europejski System Waluto-
wy, Jednolity Akt Europejski, Jednolity Rynek, Europejski Obszar Gospodar-
czy i Unia Europejska wraz z catym programem i kalendarzem pogtebiania
integracji zapisanym w Traktacie z Maastricht, przynoszacym nowe rozwigza-
nia i nowg jakos$¢. Zachodnioeuropejska Wspdlnota wykazata tez, choc¢ nie bez
oporow, trwatg juz tendencje do przestrzennej ekspansji: EWG-6, EWG-9,
EWG-12 i niebawem Unia Europejska - 16; tak wiec sprawdza sie prognoza,
Ze proces rozszerzania sie Wspolnoty obejmie swym zasiegiem catg zachodnig
Europe.

W warunkach istnienia dwoch wrogich sobie obozéw militarno-gospodar-
czych, rozdzielonych zelazng kurtyna, nie sposob byto przewidzieé, ze w dajgcej
sie okresli¢ przysztosci mechanizm zachodnioeuropejskiej integracji obejmie
w zasadzie catg Europe. Staje sie to realne w wyniku gtebokich przeobrazen
ustrojowo-politycznych na tym obszarze z jednej strony i sity przyciagajacej
tkwigcej w modelu zachodnioeuropejskiej integracji z drugiej. Wejscie za$
procesOw integracji na wyzszy poziom rodzi nowe problemy, ktére wymagajg
systematycznej obserwacji i wnikliwych badan, ktorych aplikacyjna warto$¢
jest pilnie pozadana; zwilaszcza w krajach srodkowej i wschodniej Europy juz
stowarzyszonych i starajagcych sie o petne cztonkostwo w Unii Europejskiej.
Zasieg problemdéw jest oczywiscie znacznie szerszy. W wyniku bowiem
zalamania sie systemu spoteczno-gospodarczego wschodniej Europy prze-
starzaty stat sie tradycyjny, bipolarny oglad spraw, wysuwajgc na pierwszy
plan pytanie o sposob konstrukcji ustroju gospodarczego dla catej juz Europy.

Ogédlnie panuje duza zgodno$¢ pogladéw co do tego, ze EWG - zjej celami
i mechanizmami - stanowi wzorzec dla innych krajow3 W urzedowych
materiatach informacyjnych Komisji eksponuje sie zreszta modelowg funkcje

2 B. Btahut, Wspélna polityka rolna. EWG jako wzorzec dla polskiej polityki agrarnej. W: A
M arszatek (red.), Transformacja rolnictwa polskiego w perspektywie integracji ze Wspdlnotami
Europejskimi. £6dZz 1993, ss. 173-185.
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zachodnioeuropejskiej Wspolnoty i cytuje stanowisko rzadéw i znanych
osobistosci krajow Srodkowo-wschodniej Europy, przyznajacych priorytet
przysztemu cztonkostwu tych panstw w Unii Europejskiej. Zastugom Wspol-
noty dla demokracji i wywazonego wzrostu gospodarczego przypisuje sie site
przyciggajaca tego modelu dla wschodnioeuropejskich reformatoréw. Czesto
jednak podkresla sie, ze wczesne cztonkostwo tych krajow w Unii Europejskiej
nalezy wykluczyé ze wzgledéw politycznych, a zwlaszcza gospodarczych.
W tym kontekscie chetnie tez przytacza sie stanowisko politykoéw czeskich,
ze nalezy odczekac jaki$ czas, dla dokonania glebokich reform i niezbednej
restrukturyzacji. Te teze popierajg tez znane osobistosci zycia politycznego
zachodniej Europy, prominentne zachodnioeuropejskie instytuty badawcze
polityki zagranicznej i in. W konsekwencji czesto stuszno$¢ tej tezy uwaza sie
za ewidentng do tego stopnia, ze nie widzi sie potrzeby jej uzasadnienia3
Praktycznie powyzszy punkt widzenia wzmacniajg sformutowane przez Rade
Europejska - na podstawie raportu Komisji (Lizbona 26 - 27 VI 1992) - twarde
wymogi dla kandydatéw do EWG4 To oznacza, ze ubieganie sie o cztonko-
stwo EWG odnosi¢ sie bedzie do zmienionej juz Wspolnoty w wyniku
utworzenia Jednolitego Rynku, Unii Europejskiej, Unii Gospodarczej i Walu-
towej...; coraz trudniej przyjdzie wiec kandydatom do Unii Europejskiej
spetni¢ sformutowane w nich liczne kryteria cztonkostwa tego ugrupowania.
W zwiagzku z powyzszym wazny jest warunek przystgpienia do Unii
Europejskiej polegajacy na obowigzku przejecia wszystkich obecnych i przy-
sztych praw i obowigzkéw Wspolnoty, wraz z jej instytucjonalnymi ramami:
czyli trescia, zasadami i politycznymi celami traktatow, wigcznie z Traktatem
z Maastrichts Przy tej generalnie nienaruszalnej zasadzie przejmowania
ustroju Unii Europejskiej ,z dobrodziejstwem inwentarza” dopuszcza sie
jednak mozliwo$¢ wynegocjowania technicznych aspektow adaptacji oraz
czasowych odchyleh od przejSciowych regulacji. Dziwi niekiedy fachowcow6
dlaczego w stosunku do nowych cztonkdéw postepuje sie zupetnie inaczej niz
w stosunku do tych panstw cztonkowskich, ktére nie przystgpity do Europej-
skiego Systemu Walutowego, i prawdopodobnie nie przystapig tez do Unii
Walutowej, gdyz nie moga lub nie chcg spetnic wymaganych do tego
warunkéw. Z drugiej strony postulat przejecia przez nowych cztonkéw
Wspolnoty jej modelu ,,z dobrodziejstwem inwentarza” jest w Swietle doswiad-

3 Tamze, s. 179.

4 Die Erweiterung Europas: eine neue Herausforderung, Kommission der Europdischen Gemein-
schaften. ,,Bolletin der Europaischen Gemeinschaften” nr 3/1992.

5 Tamze, s. 12; P. M. Schmidhuber, Niemcy i Polacy w procesie integracji europejskiej. W:
VIl Forum Polsko-Niemieckie. ,,Studia i Materiaty” nr 54/1993, ss. 29-38, szczeg. s. 33.

6 H. Willgerodt, Armut ais Integrationshindernis? Zum Konflikt zwischen Vertiefung und
Erweiterung der Europdischen Gemeinschaft. ,Zeitschrift fur Wirtschaftspolitik”, Institut fur
Wi irtschaftspolitik an der Universitat zu Koln, 41 Jg. nr 2/1992, (ss. 95-123), s. 109.
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czen logiczny. Rozszerzenie Wspdlnoty w przesztosci dokonywato sie bowiem
kosztem pogtebiania tych procesowr.

W konsekwencji panstwa starajgce sie o cztonkostwo w Unii Europejskiej,
szczeg6lnie dotyczy to krajéw Srodkowowschodniej Europy, znajdujg sie
W nastepujacej sytuacji: akceptujagc model spoteczno-gospodarczej Unii Euro-
pejskiej nie bedg mogty zrealizowac swych aspiracji w dajgcym sie przewidziec¢
terminie z uwagi na wspomniane wyzej twarde wymogi. Nie bedg tez mogly
partycypowac¢ w korzysciach ptyngcych z mechanizméw modelu zachodnio-
europejskiej integracji (wzrost gospodarczy, przeksztatcenia systemowe...), jak
to miato miejsce w przypadku Irlandii, Hiszpanii czy Portugalii. Praktycznie
wiec rygorystyczne egzekwowanie wspomnianego wyzej wymogu osiggniecia
odpowiedniej ,,dojrzatosci” tych krajow do integracji oznaczatoby odsuniecie
w czasie wejscia tych krajow do Unii Europejskiej oraz konieczno$¢ roz-
wigzywania trudnych problemow transformacji i adaptacji poza Wspolnota,
czyli o wiasnych sitach. Gdyby to miato by¢ realne, wowczas odpadtby bardzo
wazny, a moze i najwazniejszy motyw do integrowania si¢ tych krajow z Unig
Europejska.

Nawet przy akceptacji postulatu przejecia modelu Unii Europejskiej moga
pojawic¢ sie trudnos$ci z odczytaniem ,wzorca” poszczeg6lnych jego elementéw,
tj. zdefiniowanie w kategoriach pragmatycznych polityk sektoralnych jako
wzorca dla polityki gospodarczej krajow ubiegajgcych sie o petne cztonkostwo
w tym ugrupowaniu. Dobrym przyktadem moze by¢ pojmowanie regulacji
rynku rolnego (wspoélna polityka rolna), jesli nie miataby ona zaszkodzi¢ np.
naszej gospodarce. Trudnos$¢ zdefiniowania takiej polityki (wzorca) wynika
stagd8 ze wspolng polityke rolng Wspolnoty okreslajg postanowienia Traktatu
Rzymskiego oraz wytyczne Komisji, z lipca 1991 r., dotyczace reformy
wspolnej polityki rolnej. O ile w pierwszym wypadku preferowano zwiekszenie
wydajnosci produkcji rolnej przez postep techniczny, racjonalizacje produkcji
rolnej, optymalne zastosowanie czynnikéw wytwérczych, to drugi dokument
akcentuje potrzebe dostosowania produkcji do utrzymujacej sie globalnej
nadwyzki i potrzebe zastosowania Srodkéw utrudniajgcych intensyfikacje
produkcji. Przy czym kazde z tych rozwigzan przynosi inne efekty ekonomicz-
ne i strukturalne. Przejecie pierwszego wzorca polityki rolnej (Traktat Rzym-
ski) prowadzi do wzrostu produkcji rolnej i zwiekszenia klopotliwych nad-
wyzek, jak to ma miejsce we Wspdlnocie. Taka perspektywa bytaby realna
zwiaszcza w Polsce, ktéra dysponuje wysokim odsetkiem powierzchni upraw-
nej, wyzszym anizeli we Francji czy w Niemczech. Nekajace juz obecnie polskie
rolnictwo nadwyzki produktéw rolnych osiggnetyby ogromne rozmiary, gdyby

7 B. Blahut, Rozwdj zachodnioeuropejskiej integracji gospodarczej w latach 1970-1980.
Propozycja pomiaru. Wroctaw 1991.
8 B. Btahut, Wspélna polityka rolna..., s. 183.
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podnies¢ wydajnosé polskiego rolnictwa do poziomu zachodnioeuropejskiego,
i potrzebe finansowania tych bezsensownych nadwyzek, z czym nawet zamozne
kraje Wspolnoty radzag sobie z trudem. Wzorzec natomiast zreformowanej
wspdlnej polityki rolnej Wspolnoty oznacza glebokg ingerencje w strukture
agrarng Polski, znacznie glebszg i rozleglejsza anizeli w krajach Unii Europej-
skiej.

Zaangazowanie polityki EWG w kwestie nierownowagi regionalnej ma juz
takze dtuga historie. Z punktu widzenia krajow stabo rozwinietych i regionéw
zacofanych coraz wigkszego znaczenia nabiera polityka regionalna, ktéra jest
waznym elementem w globalnej polityce strukturalnej Wspdlnoty, przed ktorg
postawiono nastepujgce cele:

1) popieranie regiondw op6Znionych w rozwoju,

2) reorientacje regionéw granicznych i ich czesci,

3) przys$pieszenie adaptacji struktur agrarnych i popieranie rozwoju ob-
szarOw wiejskich.

Na powyzsze cele Rada Europejska przeznaczyta w latach 1987-1993
znaczne $rodki, a zalozenia Komisji na lata do 1997 r. przewidujg wzrost
Srodkéw na te cele od 50-100%. Na poczatku 1993 r. Komisja uchwalifa
projekt zmian regut funduszy strukturalnych, uwzgledniajgc nowe polityczne
priorytety oraz wytyczne zawarte w protokole do Traktatu z Maastricht.
Niektére z nich dotyczg ponadgranicznej wspotpracy i tworzonych euro-
regiondw wzdtuz polsko-niemieckiej granicy, ktéra za sprawg zjednoczenia
Niemiec stata sie wschodnig granicg Unii Europejskiej. Nadal w centrum
uwagi pozostang regiony zap6znione w rozwoju, zwiekszy sie natomiast
koncentracja srodkow na ten cel: z 63% (1993) do 70% (1999) wszystkich
srodkow funduszy strukturalnych. Wzrost ten wynika gtéwnie z uwzglednienia
w wydatkach na ten cel nowych niemieckich krajow i wschodniego Berlina.

Warto w tym miejscu dodac, ze na szczeblu EWG podjeto juz stosunkowo
wczesnie pewne kroki na rzecz miedzynarodowych struktur regionalnych.
W 1980 r. panstwa cztonkowskie Rady Europy uchwality europejski ukiad
0 ponadgranicznej wspotpracy regionalnych korporacji. W 1988 r. Parlament
Europejski w Karcie Wspolnoty na temat regionalizacji zobowigzat panstwa
cztonkowskie Europejskiej Wspdlnoty do wspierania miedzynarodowej wspot-
pracy ponadgranicznej. Z utworzeniem Jednolitego Rynku w obrebie Wspdl-
noty zniesiono wewnetrzne granice, ograniczajgce swobodny transfer czyn-
nikdw wytwoérczych w obrebie tego ugrupowania. Spetniony wiec zostat jeden
z podstawowych warunkéw pogtebiania proceséw integracji oraz nieskrepowa-
nej realizacji kulturalnej i gospodarczej jednosci ponadgranicznych dotad
regionéw. W konsekwencji nastgpito tez przemieszczenie problematyki iden-
tyfikacji (delimitacji) i kreowania ponadgranicznych regionéw na obrzeze
obecnie juz Unii Europejskiej, tj. na obrzeze pogranicza tego ugrupowania
z krajami oczekujacymi na peine cztonkostwo w Unii Europejskiej. Doswiad-
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czenie funkcjonujacych dotychczas ponadgranicznych regionéw mogtoby by¢
w pewnej mierze spozytkowane w procesie poglebiania wiezi tych obszarow
z Unig Europejska, np. w istniejacych juz i planowanych ponadgranicznych
regionach dorzecza Odry.

Jesli jednak konstrukcje euroregiondw rozpatrywacé w kategoriach regiona-
lizacji a nie politycznych, dla osiggniecia doraznych celéw, wowczas trzeba by
odwotac sie do okreslonej definicji regionu, bowiem konsekwencje praktyczne
przyjecia okreslonej opcji teoretycznej moga by¢ daleko idace i w dodatku nie
zawsze korzystne dla wszystkich uczestnikow takiej konstrukcji. W miejsce
regionu jako obszaru jednolitego geograficznie, spdjnego ekonomicznie
i uksztattowanego w historycznej przesztosci proponuje sie skrajnie subiektyw-
ne ujecia; sugeruje sie np., ze z regionem mamy do czynienia wéwczas, gdy
spotecznosci lokalne wigzg sie wzajemnie zaleznoscig w elastyczng strukture,
pozwalajacg optymalnie wykorzysta¢ szanse rozwojowe i osiggna¢ dla wspdl-
noty regionalnej maksymalne korzysci. Konstrukcje tego typu nie powinny
tworzy¢ alibi dla praktyki tworzenia regionéw, szczegdlnie w obszarze pogra-
nicza. Toczony natomiast spor o euroregiony - ujawniajacy sie u nas nawet
przydawaniem etykiet jego uczestnikom jako ,narodowych konserwatystow”
badz ,,europejczykow” - nie dotyczy istoty rzeczy, bowiem rejestr spraw, ktére
postuluje sie rozwigza¢ w ramach tych struktur musi by¢ - i jest istotnie
- niezwykle waski, jesli granice panstwowe nie miatyby by¢ zniesione.
Problemy takie moga by¢ rozwigzywane w drodze normalnej dwu- lub
wielostronnej wspotpracy, ktorej potrzeba nie moze by¢ kwestionowana. Lecz
autentyczna (ekwiwalentna) wspétpraca gospodarcza i inna jest realna przy
mozliwie wyréwnanym poziomie rozwoju gospodarczego jej uczestnikow.

W obecnych warunkach realizacja jednego z gtéwnych celéw euroregio-
now, jakim jest ,usuwanie negatywnego oddziatywania granic panstwowych”
lezy w gruncie rzeczy poza zasiegiem tej ponadgranicznej struktury. Barierg
bowiem nieskrepowanego przeptywu czynnikdéw wytwdrczych (warunek wzros-
tu dobrobytu po obu stronach granicy) nie jest w przypadku obrzeza Unii
Europejskiej (np. na jej granicy z Polskg) gtownie niedostateczna przepu-
stowos¢ granicy, lecz regulacje obronne obowigzujace poza granicg. Znane sg
powszechnie krytyczne punkty zachodnich strategii i instrumentéw regulacji
polegajace na niewielkim stopniu otwarcia rynkéw tego ugrupowania, utrzy-
mujacy sie protekcjonizm we wrazliwych dziedzinach rolnictwa, wegla i stali
oraz tekstylidw; bardzo wreszcie restrykcyjna jest regulacja swobody przeno-
szenia sie czynnika pracy z krajow wschodniej i srodkowej Europy na teren
Unii Europejskiej. Te wiasnie ograniczenia stanowiag zasadnicza trudnos$é
w powstaniu autentycznych regiondéw na obrzezu Wspolnoty, pozwalajacych
skutecznie rozwigzywac trudne problemy strukturalne i rozwojowe tych ziem,
tak jak nie mogly tego uczyni¢ najubozsze kraje Unii Europejskiej przed
przystagpieniem do tego ugrupowania. Mogg natomiast ztagodzi¢ niedogodno-
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§ci w réznych dziedzinach gospodarki, kultury i nauki, wynikajagce z peryferyj-
nego potozenia tych obszarow.

Tworzeniu nowych struktur i instytucji integracyjnych towarzyszy w za-
chodniej Europie spor o to, czy Maastricht stanowi, jak widzi to kanclerz
H. Kohl, decydujacy etap zjednoczenia Europy, na wzoOr Stanéw Zjed-
noczonych Europy - o czym marzyli ojcowie nowoczesnej Europy po Il wojnie
Swiatowej - czy tez, jak widzg to krytycy Maastricht, Unia Europejska
pozostaje nadal przede wszystkim Wspdlnota Gospodarczg? Whbrew pozorom
spoOr o charakter spoteczno-ustrojowy Unii Europejskiej ma wazne odniesienia
i do krajow zabiegajacych o state w niej cztonkostwo, czyli obecnie juz prawie
wylacznie do krajéow Srodkowej i wschodniej Europy. Kto bowiem postrzega
unie polityczng docelowo jako bardziej lub mniej scentralizowane parstwo
zwigzkowe, ten bedzie traktowatl stosunki gospodarcze z innymi krajami
europejskimi przede wszystkim z punktu widzenia ich wptywu na polityczng
zwartos¢ i rozbudowe dzisiejszej Wspolnoty dwunastu9 Przystgpienie do
panstwowo-federacyjnej Wspdlnoty tworzy wiec znacznie wiecej probleméw
niz przystapienie do Wspolnoty gospodarczej, opartej na wolnym handlu
i swobodnym przeptywie czynnikéw wytwdrczych; moze zatem by¢ ujmowana
jako organizacja samodzielnych panstw; inne tez sg wdéwczas kryteria czton-
kostwa.

Niezaleznie od tego ciekawego merytorycznie i nieakademickiego sporu,
zachodnioeuropejska Wspdlnota weszta - co podkre$lono juz wyzej - w faze
nowych rozwigzan i nowych jakosci. Tak gleboka ingerencja w uksztattowany
historycznie stan rzeczy nie moze sie dokonywac - i faktycznie nie dokonuje sie
- bez oporéw, gdyz dotyczy zywotnych interesdw panstw-uczestnikow tego
procesu oraz rozmaitych grup interesow pragnacych te nowg konstrukcje
uksztattowa¢ odpowiednio do preferowanych przez siebie celéw. Znalazto to
juz wyraz w licznych, dotgczonych do Traktatu z Maastricht dodatkowych
protokotdw, sankcjonujgcych odstepstwo od generalnych traktatowych regula-
cji na obszarach poszczeg6lnych panstw tego ugrupowania (w sumie 17
dodatkowych protokotéw i 33 deklaracje). Dotyczg one m.in.: respektowania
art. 40.3.3 irlandzkiej konstytucji na jej obszarze, odmiennego ksztattowania
polityki socjalnej w W. Brytanii i Irlandii, ktore nie sg sygnatariuszami Karty
Socjalnej, respektowania zapisu konstytucji Danii, zgodnie z ktorg przejscie
tego panstwa do trzeciego etapu Unii Gospodarczej i Walutowej mogtoby
wymaga¢ przeprowadzenia referendum; przyjecia do wiadomosci, ze
W. Brytania nie jest zmuszona ani zobowigzana wchodzi¢ do trzeciego etapu
realizacji Unii Gospodarczej i Walutowej bez odrebnej uchwaty swego rzadu
i inne. Potwierdzity to nastepnie trudnosci, na jakie w niektérych parstwach

9 Ch. W atrin, Europas ungeklarte Ordnungsfragen. W: Die personale Struktur des gesellschaft-
lichen Lebens. Festschrift fur Anto Rauscher. Berlin, s. 172.
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cztonkowskich natrafita ratyfikacja Traktatu, a takze przebieg zakonczonych
juz pomysinie rokowan z czterema panstwami-kandydatami na petnych
cztonkéw Unii Europejskie;j.

W Swietle tego jest wiec zupetnie zrozumiate, ze w fachowej literaturze
coraz czesciej pojawiajg sie watpliwosci i zastrzezenia co do trafnosci roz-
wigzan w gtéwnych instytucjonalnych konstrukcjach tworzacych nowy wymiar
proceséw zachodnioeuropejskiej integracji, jak chociazby kreowany z dniem
1 stycznia 1993 r. Jednolity Rynek, czy zwlaszcza sam Traktat z Maastricht.

W przypadku Jednolitego Rynku watpliwosci i uwagi krytyczne sg na-
stepujace: czy instytucja ta jest istotnie droga do unii politycznej? i dalej, czy
wraz z nig rzeczywiscie nastgpit przelom w dziedzinie handlu w obrebie
Wspdlnoty? czemu zdajg sie przeczy¢ fakty. W stosunku do Traktatu z Maast-
richt podnosi sie kwestie nie tylko nie obcych mu drobnych mankamentow;
dostrzega sie tkwigcy w nim konflikt miedzy narodowymi interesami a europej-
ska polityka stabilizacji. Zrodto takiego konfliktu tkwi w przyporzadkowaniu
polityki pienieznej i kredytowej szczeblowi Wspdlnoty, pozostawiajac pozos-
tate dziedziny polityki gospodarczej na szczeblu panstw narodowychld Do
tego dochodzi jeszcze kwestia kosztow, ktore trzeba bedzie ponie$¢ przy
tworzeniu unii politycznej. Uwzglednienie w tych sporach ogdlnoeuropejskiej
perspektywy prowadzi niekiedy do wnioskull, ze z ekonomicznego punktu
widzenia lepsza odpowiedzig na wydarzenia 1989 r. bytaby ogdlnoeuropejska
unia gospodarcza, nie za$ ponadpanstwowa integracja gospodarcza. Dla
krajow wschodnioeuropejskich bowiem tylko otwarte rynki zachodnioeuropej-
skie tworzg szanse ekonomiczng, ktdra umacnia nowa demokracje i osadza je
w zachodnim modelu demokracji i gospodarki rynkowej.

Obok sporéow ogolnoustrojowych, dotyczacych perspektywy Europy, bar-
dzo mocno ujawnia sie nurt krytyki z punktu widzenia interesow poszczego6l-
nych panstw-cztonkdw Unii Europejskiej. Traktat o Unii Europejskiej, zmie-
niajgc Traktat Rzymski, oznacza pogiebienie integracji, rozszerzenie ram
dziatalnosSci Wspdlnoty, rozciagniecie jej polityki na nowe obszary. Przynosi
zarazem niepewno$¢ i ryzyko dla samej Wspoélnoty i szkody dla poszczego6l-
nych panstw. Zastrzezenie do Traktatu, jakie zglaszaty niektére panstwa,
usunieto w drodze dodatkowych protokotdw i negocjacji, ktdre nie dotycza
pozostatych uczestnikdw ugrupowania ani tez przysztych jego czionkdw.

Zastrzezenia i krytyka Traktatu zastuguja na wnikliwe ich zbadanie. Mogg
one bowiem wplyng¢ na ostateczny ksztatt Unii Europejskiej, jesli pojawig sie
na przewidzianej w Traktacie na 1996 r. miedzyrzadowej konferencji poswieco-
nej rewizji Traktatu. Szczegélna rola przypada zastrzezeniom i krytyce
w Niemczech. Nie tylko dlatego, ze Niemcy juz dzisiaj sg najsilniejszym

10 Tamze, s. 183.
1 Tamze, s. 188.
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ekonomicznie uczestnikiem tego ugrupowania. Majg one takze warto$¢ prak-
tyczng dla polskiej orientacji gospodarczej; wskazujg bowiem na mozliwe
biezace i przyszie preferencje w niemieckiej polityce, ktérych nie sposob
poming¢ w kontaktach gospodarczych z tym najwiekszym partnerem hand-
lowym Polski, a takze w kontekscie naszych staraf o petne cztonkostwo w Unii
Europejskiej.

Zastrzezenia niemieckie dotyczg bez watpienia bardzo waznych obszarow
aktywnosci Unii Europejskiej12 polityki przemystowej i konkurencji, polityki
badawczej i technologicznej, zasady subsydiarnosci, a zwlaszcza kosztow, jakie
ponoszg Niemcy w zwiazku z realizacjg licznych programéw Wspdlnoty.
Udziat Niemiec w jej wptywach wynosi ponad 28%, co w przeliczeniu na
niemieckg walute wynosito prawie 37 mld DM (1993), i ma wzrosnaé do z go6ra
41 mld DM w 1997 r. Do tego dochodzg jeszczeId obcigzenia wynikajace
z wplat na rzecz Europejskiego Funduszu Rozwoju i Europejskiego Banku
Rozwoju (okoto 5,1 mld DM), z tzw. efektu Rotterdamsko-Antwerpskiego oraz
z wewnatrzwspdélnotowego handlu rolnego.

Wazniejsze sg przy tym obcigzenia netto, ktére majg wzrosngé z 4,2 mid
DM w 1980 r. do 30 mld DM w 1997 r., chociaz wedtug niemieckiego planu
finansowego obcigzenie netto Niemiec ma juz w 1994 r. wynie$¢ 31,2 mld DM.
W 1992 r. rozktad obcigzen netto w Unii Europejskiej byt nastepujgcy: Niemcy
-18 mld DM, W. Brytania - 6 mld DM, Francja - 3 mld DM i Holandia 0,2
mld DM. Ocenia sig, ze wyliczenia te sg znacznie zanizone, jesli uwzglednic¢
obszary aktywnos$ci ujete w preambule Traktatu, tj. zasade gospodarczej
i socjalnej zwartosci, i utworzenie Funduszu Kohezyjnego, ktérym w planie
finansowym do 1997 r. przyznano priorytet.

Skutkiem natomiast polityki przemystowej i konkurencji moze by¢ zredu-
kowanie przewagi konkurencyjnej niemieckich przedsiebiorstw w dziedzinie
np. kwalifikacji ich pracownikéw i wzrost znaczenia tych aspektow, w ktorych
Niemcy lokuja sie ponizej S$redniej dla Wspolnoty (np. wysoko$¢ plac,
naktadéw okotoptacowych, podatki, roczny wymiar pracy). Podobne skutki
w dziedzinie konkurencyjnosci niemieckiego przemystu moga spowodowac
preferencje przewidziane w polityce badawczej i technologicznej. Ponadto,
podkresla sie dalej, Wsp6Inota zamierza wspiera¢ przedsigbiorstwa w dziedzi-
nach, ktére powinny i nalezg do samych przedsiebiorstw. W ten sposob
Wspdlnota w praktyce daje pierwszenstwo polityce przemystowej przed
zapisanym w Traktacie celem, jakim jest ochrona przed znieksztatcaniem
konkurencji. Tkwi w tej polityce grozba wejscia Wspolnoty na droge protek-
cjonizmu. Srodki odwetowe - w odpowiedzi na protekcjonizm - moga
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natomiast dotkng¢ przedsiebiorstwa niezaleznie od tego, czy odniosty z takiej
polityki korzy$¢, czy nie i mogag szczegblnie dotkngé Niemcy - wielkiego
eksportera, ktére sg zainteresowane w nieskrepowanym handlu.

W Swietle powyzszych zastrzezen, zdaniem cytowanego autoraX Niemcy
nie powinny byty ratyfikowaé Traktatu z Maastricht, lecz zaangazowac si¢ na
rzecz budowy Wspolnego Rynku, ktory - niezaleznie od Traktatu z Maastricht
- byt celem krajow Wspoélnoty, a takze na rzecz Europejskiej Strefy Wolnego
Handlu, czyli na rzecz wyeliminowania znieksztatcen konkurencji, protekcjoni-
zmu i subwencji, w tym protekcjonizmu agrarnego i subwencjonowania
rolnictwa. Za$ dla ochrony przed nadmiernymi zadaniami wobec Niemiec
uwaza za celowe prawo umozliwiajgce wystgpienie ze Wspolnoty.

Oto niektore tylko tematy, ktorych zbadanie moze dostarczyé nowej
wiedzy o procesach zachodzacych w Unii Europejskiej. Moze ona by¢
pomocna w polskiej polityce gospodarczej, zwtaszcza za$ w niedalekich wszak
negocjacjach dotyczacych petnego cztonkostwa Polski w tym ugrupowaniu.

14 Tamze, s. 84.
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