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Trzeci blok problemowy porusza najwazniejsze zagadnienia prawne zwig-
zane z przejeciem przez bylg NRD catego zachodnioniemieckiego systemu
prawnego i skomplikowane zagadnienia traktatowe. Wiadystaw Czaplinski
opracowat tekst omawiajagcy od strony prawnej najwazniejsze ustalenia mie-
dzynarodowe w kwestii zjednoczenia. Lech Janicki zajgt sie problemami
zjednoczenia z punktu widzenia konstytucji RFN, a Andrzej Gra$ omowit
stosunek prawodawstwa Wspélnoty Europejskiej do zjednoczenia Niemiec.
Lech Janicki i Wiadystaw Czaplinski wspdlnie opracowali ponadto dwa
kolejne zagadnienia: ,,Niemiecki system prawny po zjednoczeniu” oraz przed-
stawili prawna interpretacje uktaddéw polsko-niemieckich z lat 1990-1991
(,, Traktaty polsko-niemieckie™).

Analiza opracowanych materiatdw wykazata, ze akt zjednoczenia Niemiec
dokonat sie w nadzwyczaj sprzyjajagcych uwarunkowaniach miedzynarodo-
wych, a Niemcy od spotecznosci europejskiej otrzymaty olbrzymi kredyt
zaufania i mozliwosci sprawdzenia trwatosci wilasnej demokracji. Proces
jednoczenia ekonomicznego potrwa znacznie diuzej, a olbrzymie koszty tego
przedsiewziecia do konca naszego stulecia beda miaty bezposredni wptyw na
aktywno$¢ zewnetrzng Niemiec i skale ich miedzynarodowego zaangazowania.
Zdaniem autoréw i zarazem uczestnikdw realizowanego zagadnienia badaw-
czego Niemcy znajdujg sie na etapie definiowania wiasnych narodowych
interesow i okreslenia swego miejsca w zmieniajgcych sie Europie i Swiecie.

BOGDAN KOSZEL

ROLA NOWYCH NIEMIEC NA ARENIE MIEDZYNARODOWE]J

Zmiany, jakie nastepujg od 1989 r. w stosunkach miedzynarodowych
sprawiaja, ze wszystkie niemal panstwa stajg przed koniecznosScia zrewidowa-
nia i dostosowania swojej polityki zagranicznej do nowych warunkéw. Nie
przypadkiem ostatnimi czasy w jezyku politycznym nabrato znaczenia wyraze-
nie ,,nowa rola”, ktérego uzywa sie w przerdéznych kontekstach semantycznych.
Mowi sie wiec o ,,nowej roli” zaréwno intelektualistow, jak i partii politycz-
nych, organizacji miedzynarodowych i poszczegblnych panstw. W prasie
codziennej, tygodnikach, w fachowych czasopismach politologicznych bez
przerwy pojawiaja sie rozprawy, ktérych autorzy podejmujg niewdzieczng
prébe zdefiniowania ,,nowej roli” Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii,
Francji i Japonii. Swiadczy to o narastajacej potrzebie rozeznania w gwattow-
nie i radykalnie zmienionym $wiecie, odnalezienia w nim punktdéw orientacyj-
nych i wilasnego samookres$lenia.
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W badaniach naszych przyjeliSmy, iz

1) rola panstwa w stosunkach miedzynarodowych to po prostu zespot
standardowych (powtarzajacych sie, majacych w miare wyrazng linie przewod-
nig) zachowan, czytelnych (co bardzo wazne) na zewnatrz (Swiat wie lub nie wie
z kim ma do czynienia) i wewnatrz (spoteczefAstwo wie, jak powinno Swiat
postrzegac);

2) rola panstwa w stosunkach miedzynarodowych jest wypadkowa tego,
czym ono chciatoby by¢ i tego, na co pozwala Srodowisko, w jakim sie
znajduje; opis polityki panstwa w kategoriach ,roli” oprécz wielu stabosci ma
jeden niezaprzeczalny plus - zmusza do uwzglednienia dynamiki wewnetrznej
panstwa i Srodowiska miedzynarodowego;

3) bardzo wazne, zwlaszcza w przypadku Niemiec, jest uchwycenie kto i na
jakich plaszczyznach tworzy scenariusz ich roli - czy jego autorem sg Niemcy,
czy nadal wielkie mocarstwa, czy powstaje on pod wpltywem mechanizmoéw
rzadzacych integracjg zachodnioeuropejska, czy tez jakich$ nowych czynnikéw;

4) z zewnatrz rola Niemiec moze by¢ postrzegana roznie: w sposdb
neutralny nie generujacy zachowan pozytywnych lub negatywnych, moze tez
rodzi¢ postawy, nacechowane nadziejami lub obawami, lub jednym i drugim;

5) Niemcy spetniajg role rzeczywistg (np. hegemona europejskiego), ktéra
nie musi sie pokrywaé¢ z deklarowang (np. parnstwa o umiarkowanych
ambicjach, kontynuujgcego gtéwnie tradycje polityki zachodnioniemieckiej);
okre$long role mogg czasami wybiera¢, czasami odrzucac, czasami przyjmowac
- nawet jesli narzucana jest z zewnatrz; najwazniejsze wydaje sie uchwycenie
réznicy miedzy tym, co w roli jest przejSciowe, a tym, co state lub cykliczne;

6) zmiana roli danego panstwa nastepuje z reguty w dwéch przypadkach:
po pierwsze, wskutek bardzo radykalnej przemiany ustrojowej i zwigzanej
z tym delegitymizacji dotychczasowej wizji $wiata oraz po drugie, wskutek
zatamania sie porzadku Swiatowego; w chwili obecnej mamy do czynienia
z obu przypadkami;

7) rola panstw zawsze podlega ewolucji, a w takich sytuacjach, jak obecna
- gwattownym i trudnym do przewidzenia zmianom; przy prébie ich zdefinio-
wania trzeba zawsze uwzgledniac to: a) jaka ona byfa przed okresem zmian, b)
jaka w okresie, ktory nosi wszelkie znamiona przejsciowosci, c) jakie rysujg sie
opcje na przysztosé.

W Europie kwestia miedzynarodowej roli nowych Niemiec nabiera szcze-
golnego znaczenia. W przesztosci odnajdywanie przez Niemcy swego miejsca
w Europie zawsze byto zwigzane z konfliktami i wywotywato niepokdj wsrod
sasiadow. Z podobng sytuacjg mamy do czynienia rowniez obecnie: Niemcy
zmieniajg swojg role, po zjednoczeniu ich pozycja ulegta zmianie, trwa proces
wypracowywania nowej polityki zagranicznej i wszystko to nie moze sie oby¢
bez napie¢ zardwno na niemieckiej scenie politycznej, jak i w stosunkach
europejskich. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze od przysziej roli Niemiec
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bedzie w bardzo duzej mierze zalezat ksztatt europejskiego systemu bezpieczen-
stwa, czyli tzw. architektury europejskiej. W konsekwencji prawidtowa ocena
zmienionej pozycji Niemiec oraz tendencji zwyciezajacych w ich polityce ma
podstawowe znaczenie dla rozpoznania przesunie¢ w uktadzie sit oraz dalszego
rozwoju sytuacji w Europie.

Aby rozpoznaé nowg role Niemiec, nalezy jg przebadaé w trzech ptaszczyz-
nach: dziatan w skali globalnej, w ramach zachodnich organizacji integracyj-
nych oraz na obszarze Europy Srodkowej i Wschodniej.

Przeprowadzenie tego rodzaju badan jest uzasadnione nastepujacymi
wzgledami:

1) poznawczymi, poniewaz bez przeanalizowania roli Niemiec trudno
w ogdble sensownie mowi¢ o stosunkach europejskich, o ksztattujagcym sie
nowym systemie bezpieczenstwa europejskiego;

2) edukacyjnymi, poniewaz Niemcy wcigz zajmujg wazne miejsce
w Swiadomosci spoteczenstwa polskiego i determinujg sposéb, w jaki
postrzega ono Swiat zewnetrzny, w tym takze polityke zblizenia do Europy
Zachodniej;

3) praktycznymi, poniewaz bez dyskusji i préb rozpoznania nowej roli
Niemiec, nie sposob prowadzi¢ wobec nich spdjnej i przemyslanej polityKki
zarbwno na szczeblu agend rzadowych, jak i pozarzagdowych.

W przygotowaniu monografii uczestniczy siedmiu pracownikéw Instytutu
Zachodniego; pierwsza wersja tekstu bedzie gotowa do konca 1994 r.; catos$¢
zgodnie z planami powinna sie ukaza¢ drukiem w 1995 r.

ZBIGNIEW MAZUR

ELITY W JEDNOCZACYCH SIE NIEMCZECH

W calej Europie modne sg obecnie narzekania na elity, na ich brak
przygotowania do realizacji trudnych, w okresie zrastania sie naszego kon-
tynentu, zadan politycznych, ekonomicznych i spotecznych oraz na catkowity
upadek ich autorytetu. Bez zbytniej przesady powiedzie¢ mozna, ze to wihasnie
réznego rodzaju elity obcigzane sg wing za wszelkie zlo, jakie ma miejsce
w zyciu publicznym nowej Europy. Zarzuca si¢ politykom, ze sg malo
komunikatywni i nieskuteczni. Zaspokajanie wiasnych ambicji i wzajemne
rozgrywki wydajg sie - w odczuciu opinii spotecznej - wielu z nich interesowac
daleko bardziej niz dobro krajéw, ktérym powinni stuzy¢é. Dziennikarze
i dysponenci $rodkéw masowego przekazu podejrzewani sg o brak obiektywi-
zmu i niepotrzebne podsycanie konfliktéw, nieuchronnych skadinad w przeto-
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