198 Oceny i oméwienia

STEFAN GRILLER (Hrsg.): Auf dem Weg zur Europdischen Wirtschafts- und
Wahrungsunion? Das Fur und Wider der Vereinbarungen von Maastricht. Service
Fachverlag, Wien 1993, 269 ss.

Unia gospodarcza i walutowa, posiadajgca swa podstawe prawng w art. 102a- 109m Traktatu
o Wspbélnocie Europejskiej, jest niewatpliwie jednym z najwiekszych wyzwar w historii integracji
europejskiej. Omawiana praca stanowi zbi6r referatéw, przedstawionych podczas miedzynarodo-
wego sympozjum, zorganizowanego w maju 1992 r. przez Forschungsinstitut fur Europafragen
w Wiedniu i poswieconego wt#asnie unii gospodarczej i walutowej. Ta dokumentacja dysputy
naukowej zachowa swojg warto$¢ niezaleznie od dalszego rozwoju europejskich struktur integ-
racyjnych. Poszczegdlne czesci ksiazki omawiajg podstawy unii gospodarczej i walutowej,
analizujg etapy jej realizacji, przedstawiajg pozostajgce mozliwosci dziatania na plaszczyznie
panstwowej oraz kompetencje przeniesione na organy ponadpanstwowe - zwtaszcza na Europejski
Instytut Walutowy - i oceniajg unie gospodarczg i walutowa z punktu widzenia panstwa (jeszcze)
niecztonkowskiego. Wsrod autoréw znajdziemy tak znane nazwiska jak Wolfgang Wessels czy
Norbert Berthold, ale takze prezesa austriackiego banku centralnego Marie Schaumayer.

Dodatkowa warto$¢ pracy polega na tym, iz na przebiegu konferencji swe pietno odcisnety
kontrowersje wokot tresci oraz gospodarczego ipolitycznego znaczenia koncepcji zawartych 7 lutego
1992 r. w aktach z Maastricht; choé¢ nie byt wowczas jeszcze znany wynik pierwszego referendum
w Danii, to dyskusja wokot Traktatu o Unii Europejskiej rozgorzatajuz na dobre. Rdwniez referaty
- udostepnione dzieki publikacji czytelnikowi - zawierajg naukowga analize zwiaszcza tych
elementéw Unii Europejskiej, ktére uczynily proces ratyfikacji traktatu tak kontrowersyjnym.

Andrzej Gra$

WERNER VON SIMSON, jJORGEN SCHWARZE: Europdische Integration und
Grundgesetz. Maastricht und die Folgenfiir das deutsche Yerfassungsrecht. Walter de
Gruyter Yerlag, Berlin New York 1992, 192 ss.

Jeszcze przed kilku laty zagadnienie zgodno$ci pomiedzy prawami zachodnioeuropejskich
struktur integracyjnych a systemem konstytucyjnym Republiki Federalnej Niemiec miato charak-
ter uboczny. Dotyczy ono przede wszystkim praw zasadniczych. Jakkolwiek Wspélnoty Europejs-
kiejuz od lat dysponowaty pewng paletg uprawnieni, przystugujacych uprzednio jedynie paristwom,
to dazenia do integracji kontynentu wydawaty sie zbiezne z regulacjami Ustawy Zasadniczej
dotyczacymi istoty i ksztattu tego panstwa.

Stan ten ulegt obecnie znacznym zmianom, o czym $wiadczg nie tylko ustalenia z Maastricht
i podjeta w ich wyniku zmiana niemieckiej Ustawy Zasadniczej w grudniu 1992 r. Z uwagi na ten
postepujacy rozwéj Wspolnot (bedacych obecnie czescig Unii Europejskiej) narzuca sie pytanie
0 ostateczny ksztalt ustrojowy zintegrowanej czesci kontynentu i o to, jakie kompetencje panstwa
mogtyby ewentualnie zachowaé. Parnstwa cztonkowskie Unii nie moga juz bowiem catkowicie
samodzielnie wykonywaé tego, co nalezy do klasycznych uprawnien panstwa. Realizacja wielu
z tych uprawnien mozliwa jest obecnie jedynie w ramach wspdlnie powotanych do zycia i wspolnie
kierowanych struktur ponadnarodowych. W tym sensie kazde z dwunastu, a wkrétce szesnastu
panstw cztonkowskich nie moze pozostawia¢ jako niezalezna i samodzielna catos¢, lecz jedynie
jako cze$¢ wyzszej oraz podporzadkowanej wspdlnej ,konstytucji” struktury.

W przeciwienistwie do np. urzeczywistnienia rynku wewnetrznego, Traktat z Maastricht
wywotat jeszcze przed jego ratyfikacjg zaciekg dyskusje publiczng. Omawiana publikacja stanowi
wkiad do konstytucyjnoprawnego watku tej dyskusji, zwkaszca w odniesieniu do kompetencji
sktadowych czesci wewnetrznych panstwa. O ile bowiem dotychczas nie obowigzywat zaden
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przepis prawa Wspdlnot Europejskich dotyczacy tych czesci (EG ist bundesstaatlich blind), o tyle do
Traktatu o powotaniu wspélnoty Europejskiej po raz pierwszy wiaczono dwa takie przepisy: art.
198 i 146, co - jak podkreslaja autorzy - ma znaczenie przede wszystkim dla Niemiec jako panstwa
federalnego.

Praca profesoréw z Fryburga, do ktérej dotagczono wycigg z tekstu Traktatu o Unii
Europejskiej, stanowi wktad w rozwdéj badan konstytucyjnoprawnych w Niemczech i w Europie.

Andrzej Gra$

Demoskopisches Meinungsbild in Deutschland zur Sicherheits- und Verteidigungspolitik
1992. Akademie der Bundeswehr fur Information und Kommunikation, Adenau
1993, 317 ss.

Chociaz tytut ksigzki sugeruje, ze chodzi o postawe spoteczenstwa niemieckiego wobec
prowadzonej przez rzad polityki obronnej i bezpieczenstwa, ale jest to w gruncie rzeczy cato$ciowy
przeglad stanowisk, opinii, oczekiwan i zadan spoteczenstwa mieszkajagcego po obu stronach taby
(co jest wyraznie rozdzielane) wobec wiasnych wiladz i sit zbrojnych, bedacy réwniez wyrazem
niepokojéw i obaw przed zagrozeniami, ktoére niesie szybko zmieniajgca sie rzeczywisto$¢
w Europie i $wiecie. W siedmiu rozdziatach sondazom i analizie poddane zostaty kwestie dotyczace
ogo6lnej struktury Bundeswehry, jej spraw socjalnych, popularnos$ci w spteczenstwie itd. Znacznie
ciekawsze sg wyniki badan dotyczace szerszych zagadnien. | tak tytutem ilustracji mozna poda¢, iz
w sierpniu 1991 r. 47% ankietowanych na zachodzie Niemiec i 50% na wschodzie opowiadato sie
za opuszczeniem przez RFN Paktu Pétnocnoatlantyckiego (s. 145). Inny ciekawy, a mato znany
wynik wigze sie ze zjednoczeniem Niemiec. Ot6z w styczniu 1991 r. euforia z powodu potgczenia
byta tak wielka, iz 70% zapytanych Niemcéw uwazato, ze obecna RFN bedzie wielkim
mocarstwem politycznym, 83% gospodarczym i44% - militarnym (s. 108). Réwniez interesujgco
wypadt sondaz dotyczacy czionkostwa pafistw Europy Srodkowej i Wschodniej w strukturach
NATO. Badania prowadzone w sierpniu wykazaty, ze spoteczenstwo starych krajow zwigzkowych
w 43% opowiadato sie za petnym czilonkostwem panstw postkomunistycznych w NATO (w
nowych krajach - 33%), 41% byto za wspdipracg bez cztonkostwa (49%), a 12% byto przeciwne
zarébwno cztonkostwu, jak i wspétpracy (na wschodzie - 14%) (s. 154).

Innym szczeg6towym, wrecz drobiazgowym badaniom poddane zostaty reakcje spoteczenstwa
niemieckiego na wojne w Zatoce Perskiej, udzial Bundeswehry w misjach biekitnych hetméw
z mandatem ONZ i zapatrywania spoteczne na mozliwo$¢ uczestnictwa Bundeswehry w akcjach
zbrojnych NATO poza obszarem jego dziatania (out of area). Szeroko réwniez omoéwione zostaty
postawy obywateli Republiki Federalnej wobec wojny domowej w Jugostawii i r6znych mozliwosci
zakonczenia tego krwawego konfliktu.

Generalny obraz, jaki wytania sie z tych sondazy, jest optymistyczny i potwierdza wyniki
badan prowadzonych wczesniej. Zdecydowana wiekszo$¢ spoteczenstwa niemieckiego wypowiada
sie za ograniczonym udziatem Bundeswehry w rozwigzaniu konfliktéw lokalnych i to tylko
w ramach sit pokojowych ONZ. Akcent bardziej kfadzie sie na pomoc humanitarng i techniczng
dla ludzi i regionéw dotknietych wewnetrznymi wojnami. Jak pokazaty wyniki ankiety z kwietnia
1992 r. 69% Niemcow na wschodzie i 56% na zachodzie uzalezniatlo wiasne bezpieczenstwo
i obrone od wspélnych dziatan w ramach Unii Europejskiej. Wskaznik ten byt wyzszy od
przecietnej dla pozostatych cztonkéw Unii, gdzie wynosit 56% (s. 156). Reasumujac wiec mozna
powiedzie¢, ze ksigzka kryje w sobie kopalnie wiedzy na rézne tematy i zastuguje na polecenie jej
czytelnikom.

Bogdan Koszel
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